ﬁ C.F.A. Construcoes

Cfa 144/2023
Benevides, 25 de outubro de 2023.

A
ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DA
GERENCIA DE LICITACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES/GOINFRA

Ref. Concorréncia n° 045/2023 - GOINFRA.

Prezado Senhor,

A C.F.A CONSTRUC}C)ES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAC}AO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 83.318.022/0001-21, Inscricdo Estadual n°® 15.168.939-3 e Inscrigao Municipal
n® 13376, com sede na Rodovia BR-316 — S/N — km 21, bairro Canutama, CEP: 68.795-
000, municipio de Benevides, Estado do Pard, neste ato representada por seu
representante legal, o Sr. Alrilan Magalhdes Mesquita, Registro CRC 014988/PA, e CPF n°
265.391.953- 20, com endereco na Rodovia BR-316 — S/N — km 21, bairro Canutama, CEP:
68.795-000, municipio de Benevides, Estado do Para. Vem por intermédio desta, com
fundamento no art. 164 e seguintes da Lei 14.133 apresentar a seguinte.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Da Concorréncia Publica n° 45/2023 GOINFRA, promovida pela Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes do Estado de Goias.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo legal para interposicao de recurso administrativo € de 05 (cinco) dias uteis,
seguindo assim disposi¢cao do Cédigo de Processo Civil art. 224.
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ﬁ C.F.A. Construcoes

Posto isso analisando as publicacdes relacionadas a concorréncia n° 045-2023,
verifica-se que seu ultimo dia se daria em 24/10/2023, feriado no Municipio de Goiania, em
virtude de tal fato, o ultimo dia passa a ser o0 seguinte dia 25/10/2023.

Tendo isso por base, e a data em que estad sendo apresentado o0 presente recurso
verifica-se a sua tempestividade e por seguinte merece ser recebido, conhecido e julgado.

2 - DO EFEITO SUSPENSIVO

Ainda a respeito de situacdes processuais recursais, solicita o efeito suspensivo
disposto no art. 109 82° da Lei 8.666/93, dentro dos limites legais

3 -DOS FATOS

A licitante C.F.A Constru¢cbes Terraplanagem e Pavimentacdo LTDA, se viu
surpreendida quando verificou a pagina online da concorréncia supracitada.

Nesse sentido, verificando o relatério de andlise de habilitacdo em seu tépico 4 —
Conclusédo. Verifica-se que ocorreu a inabilitacdo da licitante, de maneira precipitada e
infundada.

Verificando a documentacdo anexa ao relatdério de habilitacdo, em especial o
documento nomeado comprovacdo de capacidade técnica. Verifica-se que no tocante a
C.F.A Construgdes Terraplanagem e Pavimentagdo LTDA, o item 7 “Conformacao de
talude”, aparece como pendente.

&so

— \NFRA
o CFA
ITEM SERVICOS A SEREM COMPROVADOS UND. E)g G]]-) A TECNICO TEC. COMPROVACAOQ
OPERACIONAL PROFISSIONAL
TERRAPLENAGEM
: K 504 5 i 5195 - 2 202
1 COMPACTACAO A 95% DO PROCTOR M 196.213.81 152.416.86 Sebasl}ao Ro'dngues de S]'EI {;19:;3]3) CAT ,94?81 023
NORMAL Sena Junior Pag 54 Pag 62, Pag 69, Pag 81
‘ A % : 14 1gues 51952318) - CAT 2 5/2022
5 COMPACTACAO A 100% DO PROCTOR. M 70.206.11 242011.41 ‘:ebasl_mo Ro'dr.igues de S]_EI (jlgﬂl 18) - CAT 277745/20.
NORMAL Sena Junior Pag 52
. - R N "
3 COMPACTACAO MANUAL e 205267 3.895 00 Sebasl_lao Rc'dr.lgues de S]_EI (51952318) - CAT 177646/2018
Sena Junior Pag 76
ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE . R Sebastiio Rodrigues de | SEI (51952318) - CAT 294881/2023
4 EMPRESTIMO M 182.885.00 603.400.00 Sena Junior Pag. 70
REVESTIMENTO PRIMARIO
5 ESPALHAMENTO | M2 | 73.116.50 91.033.00 Emerson Lauro Piomo | SEI (51953833) CAT
OBRAS COMPLEMENTARES
6 CERCA DE VEDAGAO DE FAIXA DE DOMINIO M 927250 32.000.00 Sebastido Ro'dr_lgues de SZFI {?19523]8) - CAT 277745/2022
EM MADEIRA Sena Junior Pag. 56
7 CONFORMAGAO DE TALUDE M2 56.836.00 PENDENTE
REVESTIMENTO VEGETAL POR 2 212 cq = Sebastiio Rodrigues de | SEI (51952318) - CAT 277745/2022
8 HIDROSSEMEADURA M 212.086.00 354.500.00 Sena Junior Pag. 56
OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
i 5195 _ 239423/202
9 |ENRONCAMENTO DE PEDRA JOGADA M| 699.60 742.86 Marcos de Freitas | SEI (S1952318) - CAT 239423/2021
Pessoa Pag. 112
NAO HABILITADO
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Sendo o tema conformacao de talude o motivo em especial para apresentacdao do
presente petitdrio, visando demonstrar alguns pontos em especial.

1. A “conformagdo de talude” ndo se enquadra como parcela de maior
relevancia e valor significativo.
2. Demonstrar que a empresa possui acervo técnico suficiente cumprindo com os

requisitos do certame.

S&o essas as alegacdes que serdo demonstradas e esclarecidas no decorrer deste
petitorio.

4 - DO DIREITO

Doravante, importante se faz entender pontos impares e que devidamente
explicados e fundamentados, irdo demonstrar que a inabilitacdo da C.F.A Construcdes,
Terraplanagem e Pavimentacdo LTDA, foi realizada de maneira equivocada, sendo as
fundamentagdes apresentadas em desconformidade com a legislagao pertinente.

Sobre essa 6tica e visando melhor entendimento, necessario se faz a segmentacéao
deste tdpico proporcionando assim entendimento claro sobre o assunto postulado.

4.1 - DA DEVIDA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

O primeiro ponto a ser debatido, diz respeito a situacdo da capacidade técnica.
Tendo em vista a decisdo errébnea que inabilitou a C.F.A Construcdes, Terraplanagem e
Pavimentacédo LTDA, de prosseguir no certame.

Ao analisar o documento “comprovacao de capacidade técnica” verifica-se que o
unico ponto em desconformidade que consta como pendente, € a conformacéo de
talude. Visando redundar o entendimento equivocado, € necessario realizar as seguintes
explanagoes.

Em primazia, verifica-se que o talude podera ser natural ou criado com intervengao
humana. Quando desenvolvido pelo homem, ocorre por meio de cortes em encostas, de
escavacao ou de langcamento de aterros.

Os cortes devem ser executados com altura e inclinacdo adequada para garantir a
estabilidade da obra. Normalmente possuem angulacdo de até 45° e sdo revestidos de
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material vegetal, garantindo assim que ndo ocorram erosdes, infiltracbes e deslocamento
de terra.

Sendo um servico dividido em diferentes etapas, mas que ao final, configuram a
realizacdo de uma Unica atividade. Objetivando assim a seguranca dos individuos que
trafegam nas rodovias e a contencéao de material.

Portanto, temos a seguinte situagédo, necessidade de criagdo do talude onde se
aplica o triangulo com a hipotenusa sobre a superficie do talude, com proporcao
geralmente 1:1

2 i v
\ Inclinagdo=—ouv:h
n

Nesse sentido temos 0 que chamamos de talude classico, utilizados para o projeto
de estradas, podendo ser:

-Terrenos com possibilidade de escorregamento ou desmoronamento:
VIH = 1/1;

-Terrenos sem passibilidade de escarregamento ou desmaronamenta:
ViH = 3/2;

-Terrenos de rocha viva: Vertical.

Visando encontrar a angulagéo adequada, a C.F.A Construcdes, Terraplanagem e
Pavimentacdo LTDA, faz uso de maquinas para efetuar a remocao de terra em excesso,
podendo também se enquadrar ao que € solicitado no certame 045/2023, pois cumpre com
0 que é objetivado.

A Ultima etapa do servico é gerar estabilidade, por meio de manejo ambiental, com o
uso de dispositivos de drenagem e protecéo vegetal dos taludes, evitando assim erosdes e
carregamento de material.

E de suma importancia frisar que esse tipo de servico, pode ser realizado de
maneira mecanica ou manual.

Quando o servico é feito de maneira manual, podera ser realizado com apenas 1
encarregado e seus ajudantes. Tal situac@o é tida como veridica inclusive pelo préprio
GOINFRA que, no relatério de composicao de servico, da conformacao de talude realiza
o detalhamento da atividade, vejamos:
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B W FGV
IBRE

Relatario de Composico do Senvico

GOINFRA - Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes

2810672023 - 15112

Pagina: 184 de 531

Tabela de Pregos: TABELA DE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAQ E OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - JUN/23 - SEM

DESONERACAD - T208

Data base: 01/06/2023

Servigo: 40880 CON FDRM.AE;;ED DE TALUDE Unidade: m2
[A)Equipamento Codigo Ut. Pr Ut Impr| VL. Hr. Prod| VL Hr. Imp Consumo Custo Horario
auxiliar
(&) Total:] 0,00
(B]Mao-de-Obra Codigo Eq. Salariall SalHora| Encargos( Consumo Custo Horario
auxiliar %)
ENMCARREGADOD DE SERVICO 20002 10,76 2273 111,50 0,2500 5,68
AJUDANTE] 20003 E,7E 14,29 111,50 14,0000 200,06
|B|Total: 205,74
(C)itens de Incidéncia Codigo Y M. 0. Equip. Mat. Custo
auxiliar
FERRAMENTAS MANUAIS 0014 5,0000 X 10,28
EP 0011 1,1200 kS 230
ALIMENTACAO 0012 59,6000 X 19,75
TRANSPORTE DE PESSOAL 0013 4 7900 X 9,85
{CJTDT:}I:| 4218
Custo Horario da Execugao (A] + (B) + |C) 24792
(D) Produgao da Equipe| 490,0000
{E) Custo Unitario da Execugdo [(A) + (B) + [C)]/ (D) 0,50
(F)Materiais Codigo Unid. Custo Unitario| Consumo Custo Unitério
auxiliar
(F)Total:] 0,00
(G)Servigos Codigo ‘ Unid. ‘ Custo Unitariol Consumo Custo Unitario
auxiliar
(G)Total:] 0,00
(Hiltens de Transporte Codigo Unid. Formula X1 X2 X3 Custo| Consumo Custo Unit.
auxiliar
{H|Total: 0,00
Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) 0,50
BDI:20,48% 0,10
Prego Unitario Total 0,60

O relatério de composicédo de servico de conformacéo de talude apresentado pelo orgao
licitante apresenta qual seria a méo de obra necesséria para realizagcdo da atividade (grifo

N0Ss0).

Apenas dois cargos aparecem, encarregado de servico e ajudante. llustre
presidente, a documentagao colacionada no edital pela C.F.A Construc¢des, Terraplanagem
e Pavimentacdo LTDA, é clara e coesa.

Demonstra indubitavelmente que quando da realizacdo desse tipo de servico, faz
uso da mesma mao de obra que é especificada no documento supracitado.

C.F.A. Construcoes, Terraplenagem e Pavimentagéo Ltda
Rod. BR-316 - S/N - KM-21 — Canutama — Benevides — Pard — Fones (91) 3724-1414 / 3724-1415 — Fax: 3724-2708 CEP.: 68.795-000
CNPJ (MF): 83.318.022/0001-21 - I. Estadual: 15.168.939-3 - Insc. Municipal: 13376 - E-Mail: cfaltda@hotmail.com

5



mailto:cfaltda@hotmail.com

ﬁ C.F.A. Construcoes

Vejamos um exemplo:

EMPRESA: CFA CD‘JSTF’,U;C‘)ES TERRAFLENAGEM E PAY ".'E\I_ﬁ-.;;.i'.C LTDA
OBJETO: PAVIMENTACAC DA RODOVIA PA-287, COM EXTENSAQ DE 37,27 KM, TRECHO: ENTR. BR-158 /
PERIMETRC URBANOQ DE CUMARU DO NORTE, SUB-TRECHO: ENTR. E.F’,-'Ea | PA-2ET (KM 37 27), NA
REGIAC DE INTEGRACAD DO ARAGUAIA, SOB A JURISDIGAOQ DO 6° NUCLEQ REGIOMAL.
EDITAL: CP 0242020  DATA: 22110/2020 EXTENSAOQ: 37 2T KN DATA BASE: JULHO/2020
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS
Cadigo: 7.2 Servigo: REVESTIMENTO VEGETAL DOS TALUDES DE ATERRO Unidade: M2
Especificagio:
Equipamentos (A) Utilizagdo Custo Operacienal Custo
Discriminagio Qtde Produtiva Improdutiva Produtivo Improdutivo Horano
CAMINHAD CARROCERIA : MERCEDES BENZ 0,210000 1, D000 0,000000 122,37 14,80 25,70
2728 K-DE
CAMINHAD TANCUE : MERCEDES BENZ : ATEGD 10,850000 1, 00000 10,000000 85,02 14,88 55,28
1418/42 -
(A) TOTAL £0,98
Mao de Obra (B) Custo
Discrimnasan Quanfidade | Salario Base Horario
FERRAMENTAS 20,51 "% 2481
EMCARREGADO DE TURMA 1.000000 2321 2
SERVENTE 10,000000 9,68 85,80
TOTAL 144,82
(C) Produgdo da Equipe 51,0000 M2/H Custo Horarie Total (4 £ B) 225,58
(D) Custo Unitario da Exscugdo [(A) + (B)] /{C) = 4.42
Materiais (E) Custo
Discriminagao Unidade Cursto Consumo Unitario
OBTEM C.ExCI DE GRAMA PARA REPLANTIO M2 1,87 1.000000 1,87
(E) TOTAL 1.87
Transporte (F) Custo
Discriminacio DMT (T) CMT (P} DT (Tot) Carsto Cansumao Uritaric
{F) TOTAL 0,00
Custo Unitdrio Total: (D) + (E) + (F) 5,00
Bo"'ﬁcal;io: 30,00 % 1,83
Prego Unitario Total: 792
Eng® Civil Sebastifo R. de Sena Jinior
RMP N® 150790025-2 - CREA

~ v

708 CEP.: 68.795-000

.................. oo STiISTioTT © heSreeiEe == — o —=—=.2hotmail.com
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Evidenciado esta que para realizar a atividade, a licitante C.F.A, faz uso de méo de
obra condizente com o que é solicitado pelo 6rgdo, ou seja, faz uso de um
encarregado e de seus serventes.

Em todas as atividades similares a empresa licitante, sempre fez o uso de méao de
obra nos moldes suscitados, de tal modo que valida todo o histérico que apresentou,
demonstrando assim sua capacidade técnica que supera em quase 3x 0 que é exigido pela
licitacéo.

ATESTADOS C.F.A

TERRAPLANAGEM
QTD EXIGIDA UND

277745/2022, 294881/2023,309768,/2023,

COMPACTACAD A 95% DO PROCTOR NORMAL 196.213,81 3 469.903,33
¢ : m 176945/2018, 0899/cop/2011; ’

277745/2022, 294881/2023, 177646/2018,

COMPACTACAD A 100% DO PROCTOR NORMAL 70.206,11 2 463.491,29
¢ ’ ™ | 496/cat/grc/2007, 1248322016, 309769/2023; ’

COMPACTACAD MANUAL 2.052,67 m? 309769/2023, 177646/2018; 7.203,53
_ . 277745/2022, 124832/2016, 294881/2023,
ACABAMENTO E RECOMPOSICAD DE EMPRESTIMO 182.885,00 m? 1.468.860,00
309769/2023;
REVESTIMENTO PRIMARIO
SERVICO QTD EXIGIDA UND CAT QTD CAT
ESPALHAMENTO 73.116,50 m? 0899/cop/2011 91.035,00
OBRAS COMPLEMENTARES
SERVICO QTD EXIGIDA UND CAT QTD CAT
CERCA DE VEDACAD DE FAIXA DE DOMINIO EM MADEIRA 9.272 50 m 277745/2022, 124832/2016, 309769/2023; 81.427,00
CONFORMACAD DE TALUDE 56.836,00 m? 277745/2022; 160.349,99
REVESTIMENTO VEGETAL POR HIDROSSEMEADURA 212.086,00 ma | Z77745/2022, 294381/2023, 124832/2016, £72.012,00
309769/2023;
OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
SERVICO QTD EXIGIDA UND CAT QTD CAT
ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA £99,60 m? 239423/2021, 0899/cop/2011; 737,12

Demonstrado esta que, a empresa licitante faz 0o uso de médo de obra necesséria
(encarregado e serventes), seguindo a orientacdo do GOINFRA. Ato continuo, apresentou
todos 0s seus arquivos de servicos prestado, evidenciando possuir quase 3x mais a
guantidade exigida, conforme orientacdo do préprio TCU - acorddo 3298/2022-Segunda
Camara.

Posto esse panorama, demonstrado esta que a decisdo tomada pelo érgao
licitante € equivocada e, sem sombras de duvidas esse digno presidente ira realizar a
devida correcdo e ira habilitar a C.F.A Constru¢des, Terraplanagem e Pavimentacgao
para prosseguir no certame.

N&o obstante ao que foi apresentado mas, a titulo de esclarecimento, € importante
salientar que o servico de conformacao de talude como consta no Anexo I, de acordo com
a normativas supracitadas, ja inclui o servigo de revestimento vegetal por hidrossemeadura.
Sendo portanto uma atividade Unica, mas que, para que tenha um entendimento adequado,
0 anexo | divide em:

C.F.A. Construcoes, Terraplenagem e Pavimentagéo Ltda
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e Conformacao de talude
e Revestimento vegetal por hidrossemeadura.

OBRAS COMPLEMENTARES
CERCA DE VEDACAO DE FAIXA DE DOMINIO EM | 18.545,00 m

MADEIRA 113.672,00 9.272,50 m
CONFORMACAO DE TALUDE m? 56.836,00 m?
REVESTIMENTO VEGETAL POR 424.172,00 | 212.086,00 m?
HIDROSSEMEADURA m?

Ocorre que, em outros Estados, o 6rgéo licitante ndo segmenta a atividade como
acima apresentado.

Podendo a atividade como um todo receber diversas nomenclaturas sinénimas,
para nomear o mesmo servico. Como por exemplo, chamar de “conformacéo de talude”
“talude de corte” “revestimento vegetal’. Trazendo essas expressdes sindnimas da
atividade, o que se busca é a concluséo total do servico, com intuito de gerar contencéo de
material e seguranga para que circular na rodovia.

Corroborando com esse entendimento, a especificacdo de servico do proprio
GOINFRA, ES-T 005/2017, apresenta sobre a atividade de terraplanagem e aterros,
mostrando 0 passo-a-passo do servico. Demonstrando que o servico de conformacéo
talude é composto pelas atividades supracitadas. De tal modo poderia apenas apresentar o
servico “conformacao de talude” que ja estaria subentendo a necessidade de revestimento
vegetal.

Esclarecida essa confusdo de nomenclaturas, e realizando a devida analise da
documentagdo colacionado ao Anexo HAB CFA, contido na péagina da Concorréncia
045/2023 no préprio site do GOINFRA, € notério o que a licitante C.F.A possui
capacidade técnica para o exercicio do servico conformacéo de talude.

Portanto € necessario que este 6rgdo realize a devida andlise a partir de todas as
explicagbes acima apresentadas, devendo, portanto, HABILITAR a C.F.A Construcgoes,
Terraplanagem e Pavimentacdo LTDA. Sendo essa medida justa e coerente.

4.2- DO NAO ENQUADRAMENTO DA CONFORMACAO DE TALUDE COMO
PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO.

O entendimento do que seria “maior relevancia técnica e valor significativo”, pode ser
definido como sendo, o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam o
objeto. Desse modo evidenciam seus pontos mais criticos, e/ou de maior complexidade
técnica e risco mais elevado para a sua execucdo, ou seja, € aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o resultado
almejado pela contratacéo.

Nesse sentido, € uma obrigacdo do ente licitante indicar no edital da licitagéo, qual &
a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo. Desta feita os concorrentes do
certame sdo capazes de apresentar suas capacitacdes para atender o que € solicitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo na pratica?

A primeira resposta, “parcela de maior relevancia” vem disposta em nossa Carta
Magna, em seu art. 37, XXI.
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Configura-se assim que a “parcela de maior relevancia técnica” sédo as
caracteristicas e elementos individualmente diferenciando-os, de modo que evidencie quais
sd80 0s pontos mais cruciais, com maior dificuldade técnica, demonstrando um maior risco a
sua execucao.

Ato continuo, “valor significativo do objeto” é estabelecido por meio do valor da
parcela eleita para a comprovacgédo da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Nesse sentido é possivel que um mesmo objeto, tenha diversas parcelas de
relevancia técnica e valores significativos. Porém necessario que os dois elementos
sejam caracterizados de maneira cumulativa. A respeito deste tema o TCU possui
entendimento cristalizado, como bem ponderado no acérdao 1771/2007.

O entendimento apresentado pelo TCU e outros Tribunais patrios, sdo regados por
principios administrativos, como a legalidade, eficiéncia e outros dispostos no art. 37 da
Constituicao Federal.

Partindo para andlise da Nova Lei de Licitacdo n° 14.133. em seu art. 67 apresenta a
seguinte redacao:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Posto isso, é importante ressaltar que no presente certame, o Edital 50847324 é
eivado de ilegalidades no que diz respeito a exigéncia de qualificacdes técnicas.

Isso ocorre pois é solicitado a comprovacdo de experiéncia em diversos servigcos
apresentados no Anexo |, que claramente ndo segue as determinacdes do texto legal
supracitado.
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Portanto clara a incongruéncia existente nos itens 04.04.02 e 04.04.04 do edital com
0 anexo |.

04.04.02- Comprovacao da capacitacao técnico-profissional
do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela licitante, através
de um ou mais atestados de capacidade técnica, expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhados das
respectivas certiddes de acervo técnico (CAT), emitidas pelo
CREA e/ou CAU da regiao em que foi realizada a obra,
comprovando a responsabilidade técnica por obra com

04.04.04- Comprovacao da capacitacao técnico-operacional do
licitante, demonstrando a execucao, a qualquer tempo, de
servicos compativeis com os do objeto desta licitacao, de
complexidade equivalente ou superior, através de certidao e/ou
atestado, proveniente de contrato em nome do préprio licitante
(empresa) como contratada principal ou como subcontratada,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
obedecendo as parcelas de maior relevancia. Os servicos deverao
estar explicitados conforme constante no quadro de quantidades
minimas, descritas no ANEXO 1.

Vejamos, portanto, o que apresenta o famigerado anexo I:

Comprovacao da Capacidade Técnica - Parcelas de Maior Relevancia

. Quantidade | Quantidade
Servico Orcada Exigida
TERRAPLANAGEM 392.427,62
COMPACTACAO A 95% DO PROCTOR NORMAL m? 196,213 81 mp
COMPACTACAO A 100% DO PROCTOR NORMAL || 140.412,22 | 5050217
COMPACTACAO MANUAL m? ATy
ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE 4.105,38 me | 20800 T
EMPRESTIMO 365.770,00 -883,
m2
REVESTIMENTO PRIMARIO - ESPALHAMENTO | +49-233.90 | 73 116,50 m
OBRAS COMPLEMENTARES
CERCA DE VEDACAO DE FAIXA DE DOMINIO EM | 18.545,00 m
MADEIRA 113.672,00 | 9.272,50 m
CONFORMACAO DE TALUDE m? 56.836,00 m?
REVESTIMENTO VEGETAL POR 424.172,00 |212.086,00 m?
HIDROSSEMEADURA m?
OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA 1.399,20 m* | 699,60 m?

Claramente o texto da Lei 14.133 néo foi observado quando da criagdo do anexo |,
pois alguns itens ndo conseguem cumprir cumulativamente a maior relevancia e o valor
significativo.

Dessa forma, a partir do momento em que o O6rgdo estabelece itens muitos
especificos, ou pontos infimos que porventura, possam comprometer a competitividade do
certame ferird principio legais licitatérios e da administracdo publica. Principios como da
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concorréncia, da igualdade, eficiéncia, moralidade entre outros. Podendo configurar as
situagOes existentes no art 1° e seguintes da Lei 13.8609.
Nesse sentido vale analisar o Relatorio Sintético de Orcamento T208 — Jun_23,
constante no portal de licitacdo da concorréncia — 045/2023.
Realizando a analise do servigo “conformacao de talude” possivel verificar o valor

individual inferior a 4% (quatro por cento).

Cod. Auxiliar Servico Unid{ Quantidade [ Preco Total %
100005 OBRAS COMPLEMENTARES
40800 CERCA DE VEDAGAQ DE FAIXA DE DOMINIO EM M 18.545,000 19,32 358.289,40 0,504%
MADEIRA
40805 REMOGAO E RECOLOCAGAO DE CERCA M 3.563,000 12,36 44.038,68 0,062%
40880 CONFORMAGAO DE TALUDE m2 { 113.672,000 0,60 68.203,20 0,096%
40890 REVESTIMENTO VEGETAL POR m2 | 424.172,000 743 3.151.597,96 4,432%
HIDROSSEMEADURA
Total do Grupo : 3.622.129,24
Total geral: 71.112.115,98

Portanto configurado esta que o item “conformacido de talude” ndo pode ser
considerado como tendo valor significativo. Conforme ja apresentado o art. 67, 81° da
Lei 14.133, estabelece percentual minimo de 4%.

Logo é interessante reafirmar que os elementos parcelam de maior relevancia e
valor significativo devem se configurar cumulativamente. Vejamos o entendimento
pacificado pelo TCU em seu acérdao de n° 1771/2007.

ACORDAO 1771/2007 - PLENARIO
RELATOR

RAIMUNDO CARREIRO
PROCESSO

004.719/2007-6

Preliminarmente, a representacdo em exame merece ser conhecida com fundamento no
art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Conforme exposto no relatério precedente, o edital da Concorréncia n® 001/2007,
promovida pela Diretoria Regional do Espirito Santo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos- ECT-DR/ES, contém exigéncias indevidas, restritivas ao carater competitivo do
certame.

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, é cabivel a exigéncia de atestado de
capacitacdo técnico-profissional e técnico-operacional desde que a comprovacdo se
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limite as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado. As duas
condi¢des devem ser obedecidas simultaneamente, o que nao se verificou no caso em
analise.

O item 5.1.3, “b.2”, que define as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo contém itens que ndo possuem valor significativo em relacdo ao objeto
licitado (laje em forma metalica tipo Steel-Deck, sistema de prevengdo e combate de
incéndio, subestacdo de 1.000Kva, rede de cabeamento estruturado, sistema de CFTV e
automacdo predial). Portanto, esse item esta em desconformidade com o disposto no
inciso I do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93 e caracteriza a existéncia no edital de exigéncias
indevidas, que restringem o cardter competitivo do certame.

O posicionamento do TCU é claro e coeso, existe cumulatividade dos requisitos. O
ndo cumprimento da cumulatividade configura-se ndo s6 como infragdo ao principio da
legalidade, mas ao principio da competitividade licitatoria, para alcancar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica. Ferindo assim o entendimento pacificado pelo
TCU.

Ferir tais principios, configuram claramente situacdo de prejuizo ao erario visto a
restricdo a concorréncia licitatéria. Configurando assim a caracterizacao classica do art. 10°
da lei 8.429, de improbidade administrativa.

Portanto medida coesa e acertada serd a desconsideracdo do item conformacao
de talude, como sendo uma parcela de maior relevancia e valor significativo.

N&o sendo portanto necessaria a demonstracao de capacidade técnica, estado a
C.F.A Construgcbes, Terraplanagem e Pavimentacdo LTDA, apta a prosseguir no
procedimento licitatorio.

5 - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto solicita:

| — Seja o edital retificado e republicado, adequando-se os servicos indicados no
Anexo |I. De modo que as atividades apresentadas de fato sejam cumulativamente parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o.

Il — N&do sendo o entendimento deste Digno Presidente que reavalie a pendéncia
existente a respeito da conformacédo de talude, de modo que com base em todos os
documentos ja juntados no certame e as devidas explana¢des deste documento habilite a
C.F.A Construcdes, Terraplanagem e Pavimentagdo LTDA para seguir no certame.

Il — Sendo mantida a decisao recorrida por parte deste Digno Presidente, requer que
seja o presente encaminhado a apreciacéo de autoridade superior do orgéo licitante, para
gue, em ultima andlise, decida sobre o mérito, em conformidade com o art. 109, 84° da lei
8.666.

Il - Que seja devidamente motivada a decisdo tomada, apontando os fundamentos
de direito e dos fatos, conforme principio da motivacéo dos atos e decisfes administrativas.

IV — A utilizagédo do efeito suspensivo conforme determinacgao legal.

V — Reconhecimento da tempestividade.
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Termos em que pede deferimento.

De Benevides/PA, 25 de outubro de 2023.

ALRILAN MAGALHAES Assinado de forma digital por
ALRILAN MAGALHAES
MESQUITA:265391953 esquiraaes3sioss2o

20 Dados: 2023.10.25 17:15:11 -03'00'

CFA CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA
CNPJ/MF sob n.° 83.318.022/0001-21
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