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A ComIsSAO DE LICITACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES —
GOINFRA

RECURSO ADMINISTRATIVO
Contratagdo n° 106839 | Concorréncia Eletrénica n®
037/2024-GOINFRA
Processo n® 202400005022746
Recorrente: ETICA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ/MF: 26.631.473/0007-80
Endereco.: Rua 2, n° 349, Quadra C lote 21, Bairro A'gua
Branca — Goldnia/GO CEP 74723-190

ETICA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
26.631.473/0001-80, com sede no endereco acima indicado, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 93 da Lei Estadual n® 10.359/2023-
GO, bem como nos artigos 5°, 59 e 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor o

presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a classificacdo da proposta apresentada pela empresa META SERVICOS E
PROJETOS LTDA, na Concorréncia Eletronica n® 037/2024-GOINFRA, nos termos a

seguir expostos:
DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 93 da Lei estadual n° 10.359/2023 — GO, que regulamenta a
licitagdo na modalidade concorréncia na administragao publica direta, qualquer
licitante podera, durante 10 minutos, imediatamente apos a declaracao do vencedor,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, devendo as

razdes do recurso serem apresentadas em momento Unico, no prazo de 03 dias Uteis.

Nesta senda, a ora Recorrente manifestou tempestivamente sua inten¢ao de recurso,
tendo o agente de licitacao fixado o prazo para apresentacdo da peca recursal para

o dia 18.12.2024 (quarta-feira), até as 23:59h.
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Destarte é tempestivo o presente recurso, nos termos da legislacao aplicavel.
I. Dos FATOS

A presente licitagdo tem por objeto a execucao das melhorias funcionais nas
rodovias GO-210 e GO-301, conforme especificacdes contidas no edital, projeto base
e orcamento referencial. A empresa META SERVICOS E PROJETOS LTDA apresentou
proposta de valor R$ 30.707.238,46, resultando em um desconto de 27,30%.

Ocorre que, durante a andlise técnica e documental, verificou-se que a proposta

apresentada pela empresa vencedora:

> Diverge tecnicamente do material especificado no projeto e orcamento base,
o0 que, aléem dos demais riscos, compromete seriamente a segurancga viaria

durante a execugao dos servigos;
» Oferece um preco inexequivel para o CM-30 exigido;
» Compromete a qualidade técnica e a seguranca da execucao contratual.

Conforme o art. 59, §5° da Lei Federal n® 14.133/2021 e os principios da legalidade
e vinculagao ao edital, o presente recurso deve ser acolhido, uma vez que a proposta

da empresa classificada nao atende as exigéncias legais e contratuais da licitagao.
Il. DA IRREGULARIDADE TECNICA

A proposta da META Engenharia apresenta a utilizacdéo do ADV CM-30 ECOPRIME,
substituindo o CM-30 especificado no orcamento base e no projeto da licitacao.

Essa alteracdo gera inconsisténcias técnicas graves, conforme detalhado a seguir.
SECAGEM PROLONGADA

O ADV CM-30 ECOPRIME, por ser formulado com solventes vegetais, possui um
tempo de secagem significativamente superior ao CM-30, que utiliza solventes

derivados de petroleo, como querosene.

A imprimacao asfaltica desempenha um papel crucial na pavimentacéo rodoviaria,

sendo responsavel por garantir a impermeabilizacdo da camada de base. entre a base
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e o revestimento. Essa etapa exige materiais que oferecam rapida secagem,
resisténcia a umidade e estabilidade mecanica, condicdes necessarias para a
durabilidade e seguranga da estrutura pavimentada. O uso do ADV CM-30 ECOPRIME,
uma alternativa formulada com solventes vegetais, apresenta limitagdes importantes
que comprometem sua aplicagdo em obras rodoviarias, especialmente em condigdes

climaticas adversas de umidade e temperatura.

A composicao a base de solventes vegetais do ECOPRIME resulta em um tempo de
secagem prolongado quando comparado ao CM-30, derivado de petréleo. Estudos
técnicos indicam que o tempo de cura dos materiais imprimiadores é diretamente
influenciado pela volatilidade do solvente, sendo que formulagdes menos volateis,

como o ECOPRIME, retardam o processo de secagem.

Isso pode gerar atrasos na execucdo das camadas subsequentes, impactando
negativamente o cronograma da obra. Em pavimentos rodoviarios, tais atrasos
aumentam a exposicao do material a agentes climaticos, como chuva e umidade, o

que compromete a formacao adequada da pelicula asfaltica.

Além disso, a aplicacdo de materiais com secagem prolongada em ambientes Umidos
ou com variacdes significativas de temperatura pode acarretar falhas na aderéncia e
na durabilidade do pavimento. Durante o periodo de cura, a umidade presente na
superficie ou no ar pode interferir na formacédo da pelicula asfaltica, reduzindo suas
propriedades mecanicas. Esse cenario aumenta a probabilidade de problemas como
fissuras, desagregacdo do revestimento e necessidade de retrabalho, elevando os

custos operacionais e comprometendo a qualidade final da obra.

A literatura técnica reforca que materiais imprimiadores devem garantir rapida
secagem e resisténcia a umidade para assegurar a eficiéncia do processo. Por
exemplo, normas como a ABNT NBR 15114:2016 destacam que materiais
betuminosos utilizados em imprimacdo devem ser adequados as condicdes

especificas da obra e ao clima da regiao, assegurando a formacao de uma camada
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uniforme e aderente. No caso do ECOPRIME, sua performance inferior em condic¢des

adversas inviabiliza sua aplicacdo em obras que exijam alto desempenho técnico."

Portanto, a substituicdo do CM-30 pelo ADV CM-30 ECOPRIME compromete a
viabilidade técnica da imprimagdo em obras rodoviarias de grande porte, tornando-
o inadequado para as exigéncias de qualidade e durabilidade do projeto licitado. A
especificacao do edital deve ser rigorosamente respeitada, em conformidade com o
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, previsto no artigo 5° da Lei n°

14.133/2021, para garantir a eficiéncia e a seguranga da execugdo contratual.
IMPACTOS NA LOGISTICA E CRONOGRAMA CONTRATUAL

A secagem prolongada do ECOPRIME, resultado de sua formulacdo com solventes
vegetais de baixa volatilidade, retarda a execucao das camadas subsequentes de
pavimentacdo. Esse atraso afeta diretamente o cronograma contratual, aumentando
o0 tempo necessario para a conclusao das etapas e a liberacao do trecho para o
trafego. O edital da Concorréncia Eletrénica n® 037/2024-GOINFRA exige a execucao
eficiente das obras, respeitando prazos e etapas especificadas para garantir o minimo

impacto ao trafego e a seguranca viaria.

Segundo a ABNT NBR 15114:2016, materiais betuminosos para imprimagao devem
ser escolhidos com base na capacidade de secagem rapida e aderéncia sob diferentes
condigbes climaticas. A incapacidade do ECOPRIME de atender a esses critérios
representa uma violacao das normas técnicas e das especificacdes contratuais, o que
contraria o principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37 da Constituicao

Federal.

RISCO A SEGURANCA VIARIA

! ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. NBR 15114:2016. Materiais Betuminosos
para Imprimagdo — Requisitos e Aplicagdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2016. Disponivel em:
https://www.target.com.br. Acesso em: 18 dez. 2024.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT. DNIT 031/2006 — ES.
Pavimentagdo - Concreto Asfadltico - Especificag@io de Servigo. Brasilia: DNIT, 2006. Disponivel em:
https://www.institutosantosdumont.org.br. Acesso em: 18 dez. 2024.
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O atraso na secagem ndo sé interfere no cronograma como também representa um
risco direto a seguranca viaria. Em rodovias com alta demanda, o trafego pode ser

liberado sobre um pavimento inadequadamente curado, resultando em:

> Baixa aderéncia inicial: A pelicula asfaltica incompleta pode aumentar o risco
de derrapagens, especialmente em curvas ou em situacdes de frenagem

abrupta.

» Desgaste prematuro: A exposicao do material ainda ndo curado a cargas
pesadas e variagbes climaticas pode levar a desagregacdo da superficie,

comprometendo a durabilidade do pavimento.

> Acidentes de transito: Trechos com imprimacao inadequada podem causar
perda de controle dos veiculos, aumentando a probabilidade de colisdes e

capotagens.

Relatérios técnicos do DNIT (2006) evidenciam de forma contundente que materiais
imprimiadores de secagem prolongada nao apenas sao inadequados para obras
rodoviarias de alta circulagao, como representam uma ameaca direta a seguranca
publica. Em rodovias onde a fluidez do trafego é crucial, o uso de materiais com
tempo excessivo de cura € uma escolha irresponsavel que expde milhares de vidas

ao risco diario.

A imprimacao incompleta deixa o pavimento em estado critico, com baixa aderéncia
inicial, especialmente em curvas ou trechos inclinados, criando um cenario propicio
para derrapagens, colisdes frontais e capotagens fatais. Em condi¢es de chuva ou
alta umidade, os efeitos sdo ainda mais devastadores, comprometendo a formacao
da pelicula asfaltica e reduzindo drasticamente a durabilidade da estrutura. E
inadmissivel que tais condi¢cbes sejam toleradas em obras financiadas com recursos

publicos, onde o interesse coletivo e a eficiéncia deveriam ser prioridade absoluta.

Além disso, o uso de imprimiadores com secagem lenta inevitavelmente leva ao
retrabalho, aumentando os custos operacionais e atrasando a entrega do servico a
sociedade. Cada dia de atraso na liberacdo do trafego ndo sé prejudica a economia
regional como submete usuarios a rotas alternativas perigosas e desgastantes,

ampliando o impacto negativo para além do trecho em obra.
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A insisténcia na aplicacao de materiais inadequados, como o ADV CM-30 ECOPRIME,
em substituicdo ao CM-30, especificado no edital, configura um ato negligente, que
contraria frontalmente o principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37
da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Esse tipo de descuido
técnico ndo pode ser aceito em contratos publicos sob pena de colocar em risco nao

apenas o patrimonio publico, mas vidas humanas, o que é inegociavel.

Que fique claro: optar pelo ECOPRIME é jogar com a seguranca e o dinheiro do
contribuinte. E imprescindivel que a especificacdo técnica do edital seja respeitada
com rigor absoluto para evitar tragédias anunciadas e preservar a qualidade e

integridade das obras de pavimentacao
Risco DE CONTAMINAGCAO

A secagem mais lenta do ECOPRIME exp&e o material a contaminagéo por particulas

como poeira, areia e residuos, bem como a umidade do ar ou chuvas.

O manual de aplicacdo de materiais betuminosos do DNIT alerta que a imprimacgao
deve apresentar rapida cura para evitar que contaminantes interfiram na aderéncia.
A presenca de particulas pode prejudicar a aderéncia da imprimagdo a base e

comprometer a integridade estrutural do pavimento a longo prazo.

Durante a execucao, se a superficie imprimiada ndo estiver totalmente curada, o
trafego precoce pode remover o filme ainda fresco, resultando em falhas de

aderéncia e necessidade de retrabalho.
DESEMPENHO INFERIOR

O CM-30, especificado no edital, apresenta caracteristicas de rapida secagem e
maior resisténcia quimica e mecanica, que sdao essenciais em projetos de
pavimentacao de alta demanda e é exatamente por isso que é amplamente utilizado
em pavimentos rodoviarios devido a sua resiliéncia e capacidade de formar uma

pelicula robusta.

O uso de solventes derivados de petroleo proporciona maior estabilidade térmica
e resisténcia em ambientes agressivos, conforme demonstrado no Manual de

Normas DNIT 031/2006.
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O ECOPRIME, ao utilizar solventes vegetais, apresenta uma menor resisténcia
quimica e mecanica, sendo menos eficiente em obras rodoviarias de alto

desempenho.
I11- INCOMPATIBILIDADE COM O PROJETO BASE

A substituicdo do CM-30 pelo ADV CM-30 ECOPRIME configura alteragao indevida
do escopo técnico definido no projeto e orcamento base do edital. Tal pratica viola
as normas da Administragao Publica, que exigem estrita vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

O TCU possui jurisprudéncia consolidada sobre a importancia de cumprir

rigorosamente as especificacbes técnicas estabelecidas no edital.

Propostas que ndo atendem a essas especificacdes podem ser desclassificadas para
garantir a isonomia entre os licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a Administracao.

O TCU destaca que a verificacdo da aceitabilidade da proposta envolve analisar sua
adequacdo ao objeto definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com

0 prego estimado para a contratacéo.

Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei 14.133/2021 dispbe que serdo
desclassificadas as propostas que nao obedecerem as especificacbes técnicas

pormenorizadas no edital®.

Portanto, a substituicdo de materiais especificados no edital, como o CM-30, por
outros nao previstos, como o ECOPRIME, deve ser considerada uma afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, justificando a desclassificacdo

da proposta.
IV. DA ILEGALIDADE DA PROPOSTA

Violagao ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério:

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. 5.4.1. Aceitabilidade e desclassificacdo. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/. Acesso em: 18 dez.

2024.
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» O edital obriga a utilizagdo dos materiais constantes do projeto e
orcamento base. A proposta da META Engenharia desrespeita esse

principio ao oferecer produto diferente do especificado.

Risco a Execucao e Seguranca:

» A adocao do ECOPRIME compromete a qualidade técnica do
pavimento, com riscos de fissuras, atrasos e acidentes, conforme

demonstrado na analise comparativa dos materiais.
V. Do PebpIDO
Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a ETICA CONSTRUTORA requer:

1. A desclassificacdo da proposta da empresa META SERVICOS E PROJETOS

LTDA por nao atender as especificagdes técnicas exigidas no edital;

2. A reavaliacao das propostas técnicas e econdmicas das demais licitantes, em

conformidade com o projeto e orgamento base;

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Goiania-GO, 18 de dezembro de 2024.

Assinado de forma

a2 digital por MARIO

SOARES DE

CARVALHO RORIZ SOARES DE
CARVALHO

FILHO:46988580115 FILHO:46988580115

Mario Roriz Soares de Carvalho Filho

Representante Legal
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