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Sorocaba, 09 de janeiro de 2026.
Oficio n2 008/DJ/TORINO/2026

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n® 150/2025
Contratagcdo n? 114484
Processo n2 202500005016669

~

A
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

Cumprimentando-os cordialmente, a TORINO INFORMATICA
LTDA., licitante ja qualificada no ambito do processo administrativo de
realizacdo do certame acima epigrafado, onde sagrou-se vencedora para o
Lote 1, vem, por seu representante que esta subscreve, manifestar-se
sobre a ocorréncia de fato imprevisivel e superveniente ao envio da
proposta, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021 e demais

instrumentos normativos atinentes a matéria.
I. DOS FATOS

1.1. DO CONTEXTO MACROECONOMICO E DA ALTERAGCAO
EXTRAORDINARIA DAS CONDIGOES DE MERCADO

O mercado mundial de tecnologia atravessa, no presente
momento, um cenario atipico e excepcional, que evoluiu de uma
preocupacdo do setor para um contexto de criticidade elevada,
caracterizado por severa restricdo na oferta de componentes eletrénicos
essenciais, notadamente memadrias RAM (DRAM e DDR5), dispositivos de

armazenamento, semicondutores e componentes associados, fenémeno
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amplamente reconhecido por organismos internacionais, fabricantes

globais e analistas do setor.

Tal contexto decorre de uma conjugacdo de fatores
extraordinarios, imprevisiveis e alheios a vontade das partes, entre os
guais se destacam:

(i) a explosdo da demanda por infraestrutura de inteligéncia
artificial e data centers, que passou a absorver parcela substancial da
capacidade produtiva global de memdrias de alto desempenho;

(ii) a reorientagdo estratégica das industrias de
semicondutores, que priorizaram a fabricacdo de componentes de maior
valor agregado, em detrimento de memdrias e chips tradicionalmente
utilizados em computadores, equipamentos administrativos e sistemas
convencionais;

(iii) a concentracdo geografica da producdao mundial em
poucos paises, tornando a cadeia de suprimentos extremamente sensivel a
eventos geopoliticos, restricGes comerciais e limitagdes logisticas; e

(iv) o longo prazo necessdrio para ampliacdo de capacidade
fabril, uma vez que novas plantas industriais demandam anos para entrar

em operacdo plena.

Como consequéncia direta, verificou-se uma ruptura do

equilibrio entre oferta e demanda, ocasionando aumento abrupto e

substancial dos precos de memdrias RAM, mddulos DDR5, SSDs NVMe e

demais componentes criticos, bem como escassez fisica de produtos,

atrasos de entrega, descontinuidade de modelos e imposicao de cotas de

aquisicdo por fabricantes e distribuidores.
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A situacdo tem sido divulgada na imprensa brasileira e
internacional, conforme abaixo se observa, e foi noticiada pelos maiores
fabricantes do pais no primeiro dia util deste més, momento em que todas
a insercdes de pedidos foram suspensas para reavaliacdo de precos e

prazos.

Astute Group - https://www.astutegroup.com/news/industrial/samsung-

set-to-liftdramand-nand-prices-as-micron-halts-quotes/

WCCFTech — https://wccftech.com/samsung-bumps-dram-nand-prices-by-

up-to-30-percent/

Tom’s Hardware - https://www.tomshardware.com/tech-industry/nand-

and-drampricesspike-in-q42025

https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2025/12/30/crise-da-memoria-

ram-pode-deixarcelulares-notebooks-e-ate-carros-mais-caros-no-brasil-

vila-e-a-ia.ghtml

Nessa seara, é possivel afirmar que o impacto econémico serd
direto e relevante, afetando de forma significativa a estrutura de custos
originalmente considerada na ocasido de formulacdo da proposta,

inviabilizando sua manutencdo.

Os precos praticados no mercado para os principais insumos
tecnolégicos sofreram e/ou sofrerdo nos proximos dias elevagbes
expressivas e sucessivas. Estima-se que chegardao a patamares superiores

aos historicamente ja observados.
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A circunstancia ora narrada ndao guarda qualquer relacdo com
os riscos ordindrios do negdcio, ndo se trata de simples reajuste de precos
ou da taxa cambial, mas de uma espécie de colapso do mercado de

tecnologia.

Além disso, imperioso registar que a escassez de
determinados componentes impde a necessidade de substituicdes
técnicas, quando possivel, aquisicdes emergenciais em mercados

alternativos, prazos mais longos de fornecimento e custos logisticos

adicionais, fatores inexistentes ou imprevisiveis a época da apresentacdo

da proposta.

Importante ressaltar que tais eventos nao decorrem de erro
de planejamento desta licitante e/ou ma gestdo, tampouco se inserem na
alea econdmica normal do negdcio. Trata-se, ao revés, de fato
superveniente, externo e inevitavel, que evoluiu rapidamente e alterou
substancialmente as condi¢Ges objetivas do mercado global de tecnologia,
e consequentemente, fraturou a possibilidade desta licitante em manter
os precos ofertados, razdo pela qual, desde logo, roga-se pela anuéncia
para DECLINAR da proposta nos termos do inciso V do art. 155 da Lei

Federal n? 14.133/2021, sem a incidéncia de quaisquer sangdes.
Il. DA TEORIA DA IMPREVISAO

Em que pese ndo estarmos nos reportando a um contrato ja
formalizado, é plenamente cabivel a aplicacdo da Teoria da Imprevisao,
por interpretacdo analdgica, a fase pré-contratual, especialmente
considerando que a proposta é a origem e o fundamento essencial do

futuro ajuste.
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Isto posto, temos que a teoria da imprevisdao, instituto
cldssico do Direito Administrativo e do Direito Contratual Publico, tem por
objetivo preservar o equilibrio economico-financeiro quando este é
rompido por eventos supervenientes, extraordindrios e imprevisiveis,

alheios a vontade das partes.

Sua finalidade nd3o é proteger o lucro do particular, mas
impedir que a Administragdao imponha a execugdao de obrigagdes em
condi¢bes substancialmente diversas daquelas consideradas no momento

da formulacdo da proposta.

Mencionada teoria decorre diretamente do principio do
equilibrio econdmico-financeiro, que por sua vez, advém do postulado
constitucional da eficacia administrativa, especialmente em vista das
competéncias andmalas peculiares ao instrumento e das prerrogativas
conferidas a Administracdo, de forma que a auséncia dessa garantia
aumentaria demasiadamente o risco para os particulares em face de

eventos futuros, incertos e excepcionais.

O abrigo da equagao econdmico-financeira deriva também do
principio da isonomia, onde quaisquer eventos extraordindrios que possam
ampliar e/ou reduzir beneficios e vantagens a qualquer das partes
precisam ser revistos com o objetivo de restaurar a manutencdo da

situagdo original.

N3ao obstante tais fundamentos principioldgicos, a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou no art. 37, XX| o respeito as

condi¢cdes originais da proposta, conforme abaixo se evidencia.
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“Art. 37. A administracdGo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bées a
todos o0s concorrentes, com <cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Regulamento)” (grifo nosso)

Assim, configurados os fatos que inviabilizam a manutencao

da proposta apresentada, enquadrados na alea extraordindria e

extracontratual, como na situagdo ora em pauta, necessario se faz o

afastamento da obrigagdao de manté-la.

I1l.DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante do exposto, resta demonstrado que a escassez global

de memodrias RAM e demais componentes tecnoldgicos essenciais, aliada a
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elevagao abrupta e imprevisivel de pregos, configura evento
superveniente, extraordinario e inevitavel, caracterizando motivo justo

para o declinio da proposta.

Assim, a vista dos elementos aqui expostos, de forma

diligente, requer:

1. Anuéncia para que esta licitante possa DECLINAR da proposta
apresentada no presente certame sem a incidéncia da aplicacdo de
quaisquer penalidades, tendo em vista as razdes aqui

fundamentadas a sobejo.

Ao ensejo, renovamos nossos protestos de elevada estima e

consideracdo, e nos colocamos a disposicdo para esclarecimentos

adicionais.
Assinado de forma digital por
RODRlGO DO RODRIGO DO AMARAL
AMARAL RISSI0:22080721895

Dados: 2026.01.09 10:38:32
RISSI0:22080721895 oy

Rodrigo do Amaral Rissio
Gerente de Vendas - Public Sector
Torino Informatica Ltda
RG: 27.954.969-6 SSP/SP
CPF: 220.807.218-95
Fone.: (15) 3233-9320 / (15) 99119-8332
E-mail: rodrigo@grupotorino.com.br
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