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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

PORTARIA N¢ 121, DE 06 DE JUNHO DE 2025

Estabelece critérios para avaliacdo de exequibilidade de propostas no
ambito da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA.

O PRESIDENTE DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA, no uso de suas atribuicdes legais, em especial as conferidas pelo artigo 76 da_Lei Estadual
n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, e pelo art. 49, inciso Xll, do Decreto Estadual n? 10.213, de 7 de fevereiro de 2023, considerando a necessidade de padronizar as a¢gdes nos procedimentos
licitatérios no ambito desta autarquia, assegurando maior efetividade e seguranca juridica aos processos, com fundamento no artigo 59 da Lei Federal n? 14.133/2021, no posicionamento
dominante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre inexequibilidade, e nas boas praticas técnicas estabelecidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) através do
Oficio Circular n® 5.757/2024, e ainda as informacdes e solicitacdo veiculada no Despacho n2 184/2025-DOR (SEI n® 69469535) da Diretoria de Obras Rodoviarias, resolve:

Artigo 12 ESTABELECER critérios objetivos para avaliagdo da exequibilidade das propostas em licitagdes com critério de julgamento “menor prego” ou “maior desconto” no ambito
desta Agéncia (GOINFRA), com o intuito de padronizar as a¢des nos procedimentos licitatdrios, reduzir os riscos de contratacdes de empresas que oferecam descontos elevados sem a devida
viabilidade econ6mica e técnica, e evitar problemas durante a execugdo contratual. A adogdo desses critérios visa assegurar que as contratagdes ocorram com maior seguranga juridica e
efetividade, minimizando impactos de propostas inexequiveis sobre a qualidade dos servicos e garantindo a isonomia entre os participantes, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Artigo 22 A analise de exequibilidade da proposta técnica através da Diretoria técnica requisitante da contragdo considerara:

| - Todas as propostas comerciais submetidas as licitagdes da GOINFRA serdo avaliadas quanto aos critérios de exequibilidade estabelecidos nesta Portaria. A conferéncia abrangera
itens de relevancia, constantes nas Curvas A e B dos orcamentos, assegurando uma andlise detalhada dos precos propostos. Os critérios definidos neste documento deverdo integrar o item
“Critérios de aceitabilidade de precos” do Edital e/ou Termo de Referéncia, de forma que as licitantes estejam cientes dos elementos que serdo verificados em suas propostas.

a) Para avaliacdo destas grandezas, considera-se a andlise das composi¢des auxiliares, que devem incluir os insumos empregados no servigo, tais como equipamentos,
mao de obra e materiais, com as respectivas produtividades.

b) Nas composic¢des auxiliares, fundamentais para a definicdo dos precos unitarios, a Administracdo devera verificar a consisténcia dos descontos aplicados, a fim de
evitar pregos inexequiveis que comprometam a execugdo e a qualidade dos servigos requeridos pela GOINFRA.

Il - Os insumos criticos, como materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e dleo diesel, que compdem o0s servigos constantes nas Curvas A e B dos orgamentos, e que
apresentarem valores unitarios inferiores a 75% do or¢camento referencial, serdo automaticamente considerados inexequiveis, sem necessidade de diligéncias. Essa medida fundamenta-se na
relevancia desses insumos para a execuc¢do de obras rodovidrias, cuja qualidade e viabilidade ndo podem ser comprometidas por precos abaixo do praticado no mercado.

Il - Para descontos em materiais betuminosos, serdo aceitas somente propostas oriundas de distribuidoras e/ou produtores devidamente regulamentados pela ANP.
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Artigo 32 As propostas com valores de até 75% do orcamento referencial poderao ser diligenciadas para comprovacdo de exequibilidade e, caso ndo seja comprovada a viabilidade
econOmica, serdo consideradas inexequiveis. As propostas diligenciadas deverdo seguir os critérios estabelecidos abaixo, com foco na andlise de descontos aplicados e cotagdes de mercado,
especialmente para os grupos que compdem os servigos constantes nas Curvas A e B do orgamento:

| - Os grupos que compdem os servigos das Curvas A e B, incluindo insumos criticos (materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e 6leo diesel) e demais itens relevantes, terdo
seus precos unitarios e composicdes avaliados. Sera analisada a consisténcia de descontos aplicados e/ou cota¢des de mercado, a fim de verificar a viabilidade da composi¢do de pregos e evitar
impactos na execugao e qualidade dos servigos.

Il — Para os materiais betuminosos, materiais pétreos e areia, a Diretoria técnica deverd requerer ao licitante a apresentacdo de cotagbes de mercado que comprovem a
exequibilidade do prego ofertado, de forma clara e objetiva, apresentando carta do fornecedor com proposta de prego clara e indicagdo de unidade de medida da cotagdo ofertada ao licitante. Nao
deverdo ser aceitos justificativas vagas ou subjetivas. Caso a cotagdo apresentada pelo licitante possua uma Distancia de Transporte (DT) superior a prevista no orcamento referencial, o custo de
transporte serd ajustado utilizando o valor unitario por tonelada por quilometro (TKM) do transporte utilizado no bindmio (aquisicdo+ transporte) da planilha referencial. O ajuste sera calculado
pela férmula:

T = Quantidade x DT apresentada x Custo unitério do transporte referencial (TK1M),

Esse valor sera incorporado ao preco unitario apresentado na cotagdo, compondo o prego ajustado (X) por meio da formula:

T

X=P+——7—,
! Quantidade

Onde,

- P é o preco unitario do insumo na cota¢do apresentada;

- T é o custo de transporte ajustado; e

- Quantidade refere-se a quantidade total de material prevista na proposta referencial.

Esse procedimento assegura que as propostas sejam analisadas de forma objetiva e que o custo de transporte reflita a realidade operacional do projeto.

Il — Apds o ajuste do custo de transporte, serd realizada a retroalimentacdo da proposta do licitante (X), comparando o preco ajustado com o preco originalmente ofertado pelo
licitante (Y).

Caso:
a) Se X > Y: A proposta sera considerada inexequivel, e o préximo colocado sera convocado no certame;
b) Se X < Y: A proposta sera considerada exequivel nesse quesito, e os demais itens da proposta serdo analisados em sequéncia.

IV - Para precos unitarios de servicos que tenha presenca de Oleo Diesel na composicdo, a Diretoria técnica deverd requerer ao licitante a apresentagdo de cotacdes de mercado (X)
gue comprovem a exequibilidade do preco ofertado (Y), de forma clara e objetiva, apresentando carta do fornecedor com proposta de preco clara (X) e indicagdo de unidade de medida da cotacgdo
ofertada ao licitante. Ndo deverdo ser aceitos justificativas vagas ou subjetivas.

a) Se X >Y: A proposta serd considerada inexequivel, e o proximo colocado serd convocado no certame;
b) Se X < Y: A proposta sera considerada exequivel nesse quesito, e os demais itens da proposta serdo analisados em sequéncia.

c) E vedado qualquer desconto que enseje valor irrisdrio e/ou simbdlico relacionados a insumo do Oleo Diesel.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=protocolo pesquisa rapida&id protocolo=78809915&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=13150&infra_hash=5a527... 2/8



30/07/2025, 11:40 SEI/GOVERNADORIA - 75531733 - Portaria

V - Para os pregos unitdrios dos itens que compde os servigos constantes nas Curvas A e B do orcamento, a Diretoria técnica deverd requerer ao licitante a apresentagdo de
cotagGes de mercado (X) que comprovem a exequibilidade do prego ofertado (Y), de forma clara e objetiva, apresentando carta do fornecedor com a proposta de prego detalhada e a indicagdo da
unidade de medida da cotacdo ofertada ao licitante. Ndo serdo aceitas justificativas vagas ou subjetivas.

a) Se X > Y: A proposta sera considerada inexequivel, e o préximo colocado sera convocado no certame;
b) Se X < Y: A proposta sera considerada exequivel nesse quesito, e os demais itens da proposta serdo analisados em sequéncia.

c) E vedado qualquer desconto que resulte em valores irrisdrios ou simbdlicos para os produtos e servicos da Curva A e B, de modo a garantir a viabilidade econémica e
a execugao conforme o orcamento referencial.

VI - As cotagGes apresentadas somente serdo aceitas mediante assinatura eletronica do fornecedor.

VIl - Em sequéncia, cumprindo e regulamentando o disposto no § 32 do Artigo 59 da Lei n? 14.133/2021, deverdo ser observados os quantitativos e precos unitarios relevantes
afetos ao grupo nas composi¢des na forma abaixo.

VIII - No caso dos equipamentos, a GOINFRA dispde de um banco de dados com os custos horarios utilizados nas composi¢Ges de servigos, elaborado a partir de cotacdes
realizadas bimestralmente pela préopria GOINFRA e alinhado aos parametros do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). Os coeficientes e pardmetros utilizados sdo baseados no Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT (Volume 1) e no Relatério SICRO, que é atualizado trimestralmente para o Estado de Goids. Para equipamentos especificos da GOINFRA, pode haver
diferengas em relagdo a poténcia indicada no SICRO, e essas particularidades sdo devidamente expostas na composi¢ao referencial. O custo horario de um equipamento resulta da soma dos custos
de sua utilizacdo, considerando as condic¢des de trabalho, o tipo de equipamento e as caracteristicas do servico, referenciados a uma unidade de tempo. A obtenc¢do dos valores das horas produtivas
e improdutivas ocorre a partir das seguintes parcelas:

a) Valor da aquisi¢do (RS): Representa o valor de aquisi¢do do equipamento, conforme cota¢do de mercado realizada pela Agéncia. Os valores utilizados no calculo do
custo horario sdo obtidos por meio de pesquisa junto a fabricantes e/ou grandes revendedores, considerando a venda a vista de equipamentos novos, com toda a carga tributéria
incidente.

b) Depreciag¢do (R$/h): Representa o valor da depreciacdo do equipamento, de acordo com a seguinte calculo:

V.-V,
nxHTA

Dh=

onde:

Dh — deprecia¢io horaria (R$/h); Va — valor de aquisi¢do (RS);
Vr — valor residual (RS);

n —vida util (anos);

HTA — total de horas trabalhadas por ano (h/ano).

c) Oportunidade de Capital (R$/h): Os juros sobre o capital imobilizado integram os custos de construcdo, representando o énus financeiro para o empresario ao utilizar
capital préprio ou de terceiros no negécio. E necessario, portanto, determinar o valor médio do investimento, conforme o seguinte calculo:

_(n+1)

m 2n a
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onde:
Vm — valor médio do investimento (RS);
Va — valor de aquisi¢do (RS);
n —vida util (anos).

A taxa de juros de oportunidade de capital (Jh) deve incidir sobre o valor médio do investimento em equipamento, durante a sua vida Util, sendo determinada
pelo seguinte calculo:

VX1

J=_
" "HTA

onde:
Jh = custo horério de oportunidade do capital (RS/h);
i —taxa de juros ao ano;

HTA — total de horas trabalhadas por ano (h/ano).

d) Seguros e Impostos (R$/h): Para veiculos automotores, consideram-se o IPVA e o Seguro Obrigatdrio, necessarios para sua regularizacdo. O IPVA varia conforme a
idade do veiculo e as regras de cada estado. Em média, esses custos representam 2,5% do valor do investimento, calculados pela férmula a seguir:

B 0,025 %V,
T HTA

onde:

Ih — custo hordrio dos seguros e impostos (RS$/h);
Vm — valor médio do investimento (RS);

HTA — total de horas trabalhadas por ano (h/ano).

e) Manuteng3o (R$/h): Representa os custos com a manutencdo do equipamento, obtidos por meio o seguinte calculo:

_Vaxk

Mh'anTA

onde:
Mh — custo de manuten¢3o horaria (RS/h);
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Va — valor de aquisi¢do (RS);
K — coeficiente de manutengdo; n — vida util (anos);
HTA — total de horas trabalhadas por ano (h/ano).

f) Operagdo (R$/h): Representa os custos referentes a operacdo do equipamento, obtido pelo seguinte calculo:

CfoFCxVC

onde:

Cc — custo horario de combustiveis, lubrificantes, filtros e graxas (RS$/h);
P — poténcia do motor (Kw);

Fc — coeficiente de consumo (I/kwh ou kwh/kwh);

Vc — valor do combustivel (R$/1).

g) Mio de Obra de Operagdo (R$/h): A m3o de obra de operacio é composta por motoristas e operadores de equipamentos, sendo os valores utilizados provenientes
do banco de dados de mdo de obra da GOINFRA.

h) Custo Horario Produtivo (R$/h): O custo horario produtivo do equipamento é a soma dos custos de propriedade, manutencdo e operacdo, considerando as
particularidades de cada um, conforme a expressdo abaixo:

Chp= 0y #dy + 0+ G G

onde:

Chp — custo horério produtivo (R$/h);

Dh — deprecia¢io horaria (RS/h);

Jh = custo horério de oportunidade do capital (R$/h);

Mh — custo de manutenc¢do horaria (RS/h);

Cc - custo horério de combustiveis, lubrificantes, filtros e graxas (RS/h);
Cmo — custo com m3o de obra (R$/h);

Ih — custo hordrio dos seguros e impostos (RS/h).

i) Custo Horario Improdutivo (R$/h): O custo horério improdutivo de um equipamento é a soma dos custos de propriedade, seguro e impostos e mdo de obra,
considerando as particularidades de cada um, conforme a expressao abaixo:
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Gii= gt Dy #

onde:

Chi — custo horério improdutivo (RS/h);

Cmo — custo com m&o de obra (R$/h);

Dh — deprecia¢io horaria (RS/h);

Jh = custo horario de oportunidade do capital (R$/h);
Ih — custo hordrio dos seguros e impostos (R$/h).

IX - Para garantir a qualidade na execuc¢do dos servicos, em conformidade com as normas técnicas, serdo considerados inexequiveis 0s equipamentos cujos valores para os custos
da hora produtiva e improdutiva apresentem alteragGes nas parcelas afetas aos seguintes itens, em comparagdo com a Tabela de Custo Horario de Equipamentos GOINFRA:

a) Depreciagdo e Juros;

b)  Impostos;

c) Manutencdo;

d) VI. Comnustivel;

e) Mao de obra da operacdo;
f) Coeficiente de manutengdo;
g) Coeficiente de combustivel;
h)  Taxas de juros;

i) Taxa dos impostos.

IX-A - Caso sejam identificados indicios de alterages nos itens mencionados no inciso VI, relativos aos custos produtivos e improdutivos dos equipamentos, podera ser solicitada
ao licitante a apresentagdo da memoria de cdlculo detalhada, demonstrando os valores adotados em cada item para a obtengdo dos custos. A comprovagdo devera evidenciar que os valores
permanecem em conformidade com os parametros estabelecidos por esta Portaria, garantindo a consisténcia e a exequibilidade da proposta.

X - Dessa forma, os critérios definidos para os limites de alteragdes nos itens mencionados acima, que comp&em o custo dos equipamentos, tém como objetivo garantir a isonomia
e a paridade entre os licitantes, além de assegurar a qualidade dos servicos contratados, conforme os termos e as normas técnicas. Alteragdes excessivas desses itens podem impactar
significativamente a qualidade da execugdo dos servigos.

Xl - Caso sejam constatadas quaisquer situacdes demonstradas acima, o pre¢o unitdrio enquadrado devera ser enquadrado como inexequivel, dado que o contratado ndo permite
garantir a qualidade exigida pelo no certame licitatério, assim como também garante a isonomia entre os licitantes.

XIl — No que se refere a mado de obra, qualquer prego unitdrio inferior a 75% do orcamento referencial devera ser considerado inexequivel, tanto na prestacdo direta dos servicos
previstos nas composigdes principais quanto na mao de obra envolvida nas composi¢oes auxiliares. Os valores aplicados para mao de obra devem respeitar as convengGes coletivas da categoria
profissional vinculada a regido de execuc¢do dos servicos ou, na auséncia destas seguir as disposi¢cdes da legislagdo trabalhista relativas ao saldrio minimo profissional vigente no Brasil. Serdo
considerados inexequiveis os pregos unitarios que apresentem valores irrisérios ou simbélicos para a mao de obra, incompativeis com as exigéncias de mercado e normas aplicaveis.

X1l - Ndo sera permitido alteragdo nas leis sociais e nos itens relativos as incidéncias de mdo de obra.

XIV - No que se refere a produgdo da equipe nas composicGes dos servigos, qualquer ajuste percentual em relagdo a capacidade produtiva estabelecida no orgamento referencial
sera considerada inexequivel.
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XV - Alteracbes Quantitativas nas Referéncias da GOINFRA: qualquer proposta que apresente alteracBes nas quantidades indicadas para todos os grupos serd considerada
manifestamente inexequivel, incluindo:

a) equipamentos (quantidade operativa e improdutiva);
b) mado de obra;
c) material;

XVI - Aliquotas de Tributos no BDI: serdo desclassificadas por inexequibilidade as propostas que, no BDI, apresentarem percentuais inferiores as previstas na legislagdo tributaria
vigente.

XVIl - Toda e qualquer identificacgdo de descumprimento dos quesitos indicados nos itens acima devera resultar na declaragdo de inexequibilidade da proposta,
independentemente de esta apresentar valores inferiores a 75% do orcamento referencial.

XVIII - Para efeito da averiguagdo da exequibilidade da proposta que necessite de apresentagdo de cotagdo do fornecedor de materiais, a licitante devera apresentar uma cotagao
formal, ndo superior a 90 (noventa) dias, contendo o valor unitario do material, a unidade de medida e a localiza¢do do fornecedor. Fica vetado a retroacdo de precos.

XIX - Importante ressaltar que, em caso de desclassificagdo de licitantes cujas propostas tenham sido consideradas inexequiveis, sera adotado o mesmo procedimento de analise
para o préximo licitante convocado, respeitada a ordem de classificacdo, independentemente do desconto aplicado ao valor global da proposta.

XX - Esse procedimento busca garantir a qualidade dos servigos prestados, assegurando que a proposta apresentada do licitante vencedor tenha mesmo critério e rigor técnico na
sua avaliagdo, garanta que seja economicamente vidvel e em conformidade com os parametros técnicos exigidos em normas e, ainda, garantir a isonomia de todos os participantes no certame.

Artigo 42 O licitante vencedor cuja proposta apresente valor inferior a 85% do orgamento de referéncia deverd apresentar garantia adicional equivalente a diferenga entre o valor
orcado e o valor proposto, conforme §52 do art. 59 da Lei 14.133/2021.

Artigo 52 Os casos omissos ou situagdes ndo previstas nesta portaria serdo decididos pela Diretoria técnica requisitante, com base nos critérios técnicos e legais aplicaveis.

Artigo 62 Encaminhem-se os autos as as unidades da estrutura basica desta Agéncia para ciéncia e cumprimento.

Artigo 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando se a Portaria 27 (70116954).

PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES

Presidente

Gabinete do Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, aos 06 (seis) dias do més de junho de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES, Presidente, em 09/06/2025, as 18:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
y ' 75531733 e o codigo CRC 2329CB51.
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