
ESTADO DE GOIÁS
AGÊNCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

PORTARIA Nº 121, DE 06 DE JUNHO DE 2025

Esabelece criérios para avaliação de exequibilidade de proposas no
âmbio da Agência Goiana de Inraesruura e Transpores – GOINFRA.

O PRESIDENTE DA AGÊNCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA, no uso de suas aribuições legais, em especial as coneridas pelo argo 76 da Lei Estadual
nº 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, e pelo ar. 4º, inciso XII, do Decreto Estadual nº 10.213, de 7 de fevereiro de 2023, considerando a necessidade de padronizar as ações nos procedimenos
liciaórios no âmbio desa auarquia, assegurando maior eevidade e segurança jurídica aos processos, com undameno no argo 59 da Lei Federal nº 14.133/2021, no posicionameno
dominane do Tribunal de Conas da União (TCU) sobre inexequibilidade, e nas boas prácas écnicas esabelecidas pelo Deparameno Nacional de Inraesruura de Transpores (DNIT) aravés do
Ofcio Circular nº 5.757/2024, e ainda as inormações e soliciação veiculada no Despacho nº 184/2025-DOR (SEI nº 69469535) da Direoria de Obras Rodoviárias, resolve:

Argo 1º ESTABELECER criérios objevos para avaliação da exequibilidade das proposas em liciações com criério de julgameno “menor preço” ou “maior descono” no âmbio
desa Agência (GOINFRA), com o inuio de padronizar as ações nos procedimenos liciaórios, reduzir os riscos de conraações de empresas que oereçam desconos elevados sem a devida
viabilidade econômica e écnica, e eviar problemas durane a execução conraual. A adoção desses criérios visa assegurar que as conraações ocorram com maior segurança jurídica e
eevidade, minimizando impacos de proposas inexequíveis sobre a qualidade dos serviços e garanndo a isonomia enre os parcipanes, em conormidade com a Lei Federal nº 14.133/2021.

Argo 2º A análise de exequibilidade da proposa écnica aravés da Direoria écnica requisiane da conração considerará:

I - Todas as proposas comerciais submedas às liciações da GOINFRA serão avaliadas quano aos criérios de exequibilidade esabelecidos nesa Poraria. A conerência abrangerá
iens de relevância, consanes nas Curvas A e B dos orçamenos, assegurando uma análise dealhada dos preços proposos. Os criérios denidos nese documeno deverão inegrar o iem
“Criérios de aceiabilidade de preços” do Edial e/ou Termo de Reerência, de orma que as licianes esejam cienes dos elemenos que serão vericados em suas proposas.

a) Para avaliação desas grandezas, considera-se a análise das composições auxiliares, que devem incluir os insumos empregados no serviço, ais como equipamenos,
mão de obra e maeriais, com as respecvas produvidades.

b) Nas composições auxiliares, undamenais para a denição dos preços uniários, a Adminisração deverá vericar a consisência dos desconos aplicados, a m de
eviar preços inexequíveis que compromeam a execução e a qualidade dos serviços requeridos pela GOINFRA.

II - Os insumos crícos, como maeriais beuminosos, maeriais péreos, areia e óleo diesel, que compõem os serviços consanes nas Curvas A e B dos orçamenos, e que
apresenarem valores uniários ineriores a 75% do orçameno reerencial, serão auomacamene considerados inexequíveis, sem necessidade de diligências. Essa medida undamena-se na
relevância desses insumos para a execução de obras rodoviárias, cuja qualidade e viabilidade não podem ser compromedas por preços abaixo do pracado no mercado.

III - Para desconos em maeriais beuminosos, serão aceias somene proposas oriundas de disribuidoras e/ou produores devidamene regulamenados pela ANP.
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Argo 3º As proposas com valores de aé 75% do orçameno reerencial poderão ser diligenciadas para comprovação de exequibilidade e, caso não seja comprovada a viabilidade
econômica, serão consideradas inexequíveis. As proposas diligenciadas deverão seguir os criérios esabelecidos abaixo, com oco na análise de desconos aplicados e coações de mercado,
especialmene para os grupos que compõem os serviços consanes nas Curvas A e B do orçameno:

I - Os grupos que compõem os serviços das Curvas A e B, incluindo insumos crícos (maeriais beuminosos, maeriais péreos, areia e óleo diesel) e demais iens relevanes, erão
seus preços uniários e composições avaliados. Será analisada a consisência de desconos aplicados e/ou coações de mercado, a m de vericar a viabilidade da composição de preços e eviar
impacos na execução e qualidade dos serviços.

II – Para os maeriais beuminosos, maeriais péreos e areia, a Direoria écnica deverá requerer ao liciane a apresenação de coações de mercado que comprovem a
exequibilidade do preço oerado, de orma clara e objeva, apresenando cara do ornecedor com proposa de preço clara e indicação de unidade de medida da coação oerada ao liciane. Não
deverão ser aceios juscavas vagas ou subjevas. Caso a coação apresenada pelo liciane possua uma Disância de Transpore (DT) superior à previsa no orçameno reerencial, o cuso de
ranspore será ajusado ulizando o valor uniário por onelada por quilômero (TKM) do ranspore ulizado no binômio (aquisição+ ranspore) da planilha reerencial. O ajuse será calculado
pela órmula:

Esse valor será incorporado ao preço uniário apresenado na coação, compondo o preço ajusado (X) por meio da órmula:

Onde,

· P é o preço uniário do insumo na coação apresenada;

· T é o cuso de ranspore ajusado; e

· Quantdade reere-se à quandade oal de maerial previsa na proposa reerencial.

Esse procedimeno assegura que as proposas sejam analisadas de orma objeva e que o cuso de ranspore reia a realidade operacional do projeo.

III – Após o ajuse do cuso de ranspore, será realizada a reroalimenação da proposa do liciane (), comparando o preço ajusado com o preço originalmene oerado pelo

liciane ().

Caso:

a) Se X > Y: A proposa será considerada inexequível, e o próximo colocado será convocado no cerame;

b) Se X < Y: A proposa será considerada exequível nesse quesio, e os demais iens da proposa serão analisados em sequência.

IV - Para preços uniários de serviços que enha presença de Óleo Diesel na composição, a Direoria écnica deverá requerer ao liciane a apresenação de coações de mercado (X)
que comprovem a exequibilidade do preço oerado (Y), de orma clara e objeva, apresenando cara do ornecedor com proposa de preço clara (X) e indicação de unidade de medida da coação
oerada ao liciane. Não deverão ser aceios juscavas vagas ou subjevas.

a) Se X > Y: A proposa será considerada inexequível, e o próximo colocado será convocado no cerame;

b) Se X < Y: A proposa será considerada exequível nesse quesio, e os demais iens da proposa serão analisados em sequência.

c) É vedado qualquer descono que enseje valor irrisório e/ou simbólico relacionados a insumo do Óleo Diesel.
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V - Para os preços uniários dos iens que compõe os serviços consanes nas Curvas A e B do orçameno, a Direoria écnica deverá requerer ao liciane a apresenação de
coações de mercado (X) que comprovem a exequibilidade do preço oerado (Y), de orma clara e objeva, apresenando cara do ornecedor com a proposa de preço dealhada e a indicação da
unidade de medida da coação oerada ao liciane. Não serão aceias juscavas vagas ou subjevas.

a) Se X > Y: A proposa será considerada inexequível, e o próximo colocado será convocado no cerame;

b) Se X < Y: A proposa será considerada exequível nesse quesio, e os demais iens da proposa serão analisados em sequência.

c) É vedado qualquer descono que resule em valores irrisórios ou simbólicos para os produos e serviços da Curva A e B, de modo a garanr a viabilidade econômica e
a execução conorme o orçameno reerencial.

VI - As coações apresenadas somene serão aceias mediane assinaura elerônica do ornecedor.

VII - Em sequência, cumprindo e regulamenando o disposo no § 3º do Argo 59 da Lei nº 14.133/2021, deverão ser observados os quanavos e preços uniários relevanes
aeos ao grupo nas composições na orma abaixo.

VIII - No caso dos equipamenos, a GOINFRA dispõe de um banco de dados com os cusos horários ulizados nas composições de serviços, elaborado a parr de coações
realizadas bimesralmene pela própria GOINFRA e alinhado aos parâmeros do Sisema de Cusos Reerenciais de Obras (SICRO). Os coecienes e parâmeros ulizados são baseados no Manual de
Cusos de Inraesruura de Transpores do DNIT (Volume 1) e no Relaório SICRO, que é aualizado rimesralmene para o Esado de Goiás. Para equipamenos especícos da GOINFRA, pode haver
dierenças em relação à poência indicada no SICRO, e essas parcularidades são devidamene exposas na composição reerencial. O cuso horário de um equipameno resula da soma dos cusos
de sua ulização, considerando as condições de rabalho, o po de equipameno e as caraceríscas do serviço, reerenciados a uma unidade de empo. A obenção dos valores das horas produvas
e improduvas ocorre a parr das seguines parcelas:

a) Valor da aquisição (R$): Represena o valor de aquisição do equipameno, conorme coação de mercado realizada pela Agência. Os valores ulizados no cálculo do
cuso horário são obdos por meio de pesquisa juno a abricanes e/ou grandes revendedores, considerando a venda à visa de equipamenos novos, com oda a carga ribuária
incidene.

b) Depreciação (R$/h): Represena o valor da depreciação do equipameno, de acordo com a seguine cálculo:

onde:

Dh – depreciação horária (R$/h); Va – valor de aquisição (R$);

Vr – valor residual (R$);

n – vida úl (anos);

HTA – oal de horas rabalhadas por ano (h/ano).

c) Oporunidade de Capial (R$/h): Os juros sobre o capial imobilizado inegram os cusos de consrução, represenando o ônus nanceiro para o empresário ao ulizar
capial próprio ou de erceiros no negócio. É necessário, porano, deerminar o valor médio do invesmeno, conorme o seguine cálculo:
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onde:

Vm – valor médio do invesmeno (R$);

Va – valor de aquisição (R$);

n – vida úl (anos).

A axa de juros de oporunidade de capial (Jh) deve incidir sobre o valor médio do invesmeno em equipameno, durane a sua vida úl, sendo deerminada
pelo seguine cálculo:

onde:

Jh – cuso horário de oporunidade do capial (R$/h);

i – axa de juros ao ano;

HTA – oal de horas rabalhadas por ano (h/ano).

d) Seguros e Imposos (R$/h): Para veículos auomoores, consideram-se o IPVA e o Seguro Obrigaório, necessários para sua regularização. O IPVA varia conorme a
idade do veículo e as regras de cada esado. Em média, esses cusos represenam 2,5% do valor do invesmeno, calculados pela órmula a seguir:

onde:

Ih – cuso horário dos seguros e imposos (R$/h);

Vm – valor médio do invesmeno (R$);

HTA – oal de horas rabalhadas por ano (h/ano).

e)Manuenção (R$/h): Represena os cusos com a manuenção do equipameno, obdos por meio o seguine cálculo:

onde:

Mh – cuso de manuenção horária (R$/h);
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Va – valor de aquisição (R$);

K – coeciene de manuenção; n – vida úl (anos);

HTA – oal de horas rabalhadas por ano (h/ano).

) Operação (R$/h): Represena os cusos reerenes a operação do equipameno, obdo pelo seguine cálculo:

onde:

Cc – cuso horário de combustveis, lubricanes, lros e graxas (R$/h);

P – poência do moor (Kw);

Fc – coeciene de consumo (l/kwh ou kwh/kwh);

Vc – valor do combustvel (R$/l).

g) Mão de Obra de Operação (R$/h): A mão de obra de operação é composa por moorisas e operadores de equipamenos, sendo os valores ulizados provenienes
do banco de dados de mão de obra da GOINFRA.

h) Cuso Horário Produtvo (R$/h): O cuso horário produvo do equipameno é a soma dos cusos de propriedade, manuenção e operação, considerando as
parcularidades de cada um, conorme a expressão abaixo:

onde:

Chp – cuso horário produvo (R$/h);

Dh – depreciação horária (R$/h);

Jh – cuso horário de oporunidade do capial (R$/h);

Mh – cuso de manuenção horária (R$/h);

Cc – cuso horário de combustveis, lubricanes, lros e graxas (R$/h);

Cmo – cuso com mão de obra (R$/h);

Ih – cuso horário dos seguros e imposos (R$/h).

i) Cuso Horário Improdutvo (R$/h): O cuso horário improduvo de um equipameno é a soma dos cusos de propriedade, seguro e imposos e mão de obra,
considerando as parcularidades de cada um, conorme a expressão abaixo:
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onde:

Chi – cuso horário improduvo (R$/h);

Cmo – cuso com mão de obra (R$/h);

Dh – depreciação horária (R$/h);

Jh – cuso horário de oporunidade do capial (R$/h);

Ih – cuso horário dos seguros e imposos (R$/h).

IX - Para garanr a qualidade na execução dos serviços, em conormidade com as normas écnicas, serão considerados inexequíveis os equipamenos cujos valores para os cusos
da hora produva e improduva apresenem alerações nas parcelas aeas aos seguines iens, em comparação com a Tabela de Cuso Horário de Equipamenos GOINFRA:

a) Depreciação e Juros;

b) Imposos;

c) Manuenção;

d) Vl. Comnustvel;

e) Mão de obra da operação;

) Coeciene de manuenção;

g) Coeciene de combustvel;

h) Taxas de juros;

i) Taxa dos imposos.

IX-A - Caso sejam idencados indícios de alerações nos iens mencionados no inciso VIII, relavos aos cusos produvos e improduvos dos equipamenos, poderá ser soliciada
ao liciane a apresenação da memória de cálculo dealhada, demonsrando os valores adoados em cada iem para a obenção dos cusos. A comprovação deverá evidenciar que os valores
permanecem em conormidade com os parâmeros esabelecidos por esa Poraria, garanndo a consisência e a exequibilidade da proposa.

X - Dessa orma, os criérios denidos para os limies de alerações nos iens mencionados acima, que compõem o cuso dos equipamenos, êm como objevo garanr a isonomia
e a paridade enre os licianes, além de assegurar a qualidade dos serviços conraados, conorme os ermos e as normas écnicas. Alerações excessivas desses iens podem impacar
signicavamene a qualidade da execução dos serviços.

XI - Caso sejam consaadas quaisquer siuações demonsradas acima, o preço uniário enquadrado deverá ser enquadrado como inexequível, dado que o conraado não permie
garanr a qualidade exigida pelo no cerame liciaório, assim como ambém garane a isonomia enre os licianes.

XII – No que se reere à mão de obra, qualquer preço uniário inerior a 75% do orçameno reerencial deverá ser considerado inexequível, ano na presação direa dos serviços
previsos nas composições principais quano na mão de obra envolvida nas composições auxiliares. Os valores aplicados para mão de obra devem respeiar as convenções colevas da caegoria
prossional vinculada à região de execução dos serviços ou, na ausência desas seguir as disposições da legislação rabalhisa relavas ao salário mínimo prossional vigene no Brasil. Serão
considerados inexequíveis os preços uniários que apresenem valores irrisórios ou simbólicos para a mão de obra, incompatveis com as exigências de mercado e normas aplicáveis.

XIII - Não será permido aleração nas leis sociais e nos iens relavos às incidências de mão de obra.

XIV - No que se reere à produção da equipe nas composições dos serviços, qualquer ajuse percenual em relação à capacidade produva esabelecida no orçameno reerencial
será considerada inexequível.
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XV - Alerações Quanavas nas Reerências da GOINFRA: qualquer proposa que apresene alerações nas quandades indicadas para odos os grupos será considerada
maniesamene inexequível, incluindo:

a) equipamenos (quandade operava e improduva);

b) mão de obra;

c) maerial;

XVI - Alíquoas de Tribuos no BDI: serão desclassicadas por inexequibilidade as proposas que, no BDI, apresenarem percenuais ineriores às previsas na legislação ribuária
vigene.

XVII - Toda e qualquer idencação de descumprimeno dos quesios indicados nos iens acima deverá resular na declaração de inexequibilidade da proposa,
independenemene de esa apresenar valores ineriores a 75% do orçameno reerencial.

XVIII - Para eeio da averiguação da exequibilidade da proposa que necessie de apresenação de coação do ornecedor de maeriais, a liciane deverá apresenar uma coação
ormal, não superior à 90 (novena) dias, conendo o valor uniário do maerial, a unidade de medida e a localização do ornecedor. Fica veado a reroação de preços.

XIX - Imporane ressalar que, em caso de desclassicação de licianes cujas proposas enham sido consideradas inexequíveis, será adoado o mesmo procedimeno de análise
para o próximo liciane convocado, respeiada a ordem de classicação, independenemene do descono aplicado ao valor global da proposa.

XX - Esse procedimeno busca garanr a qualidade dos serviços presados, assegurando que a proposa apresenada do liciane vencedor enha mesmo criério e rigor écnico na
sua avaliação, garana que seja economicamene viável e em conormidade com os parâmeros écnicos exigidos em normas e, ainda, garanr a isonomia de odos os parcipanes no cerame.

Argo 4º O liciane vencedor cuja proposa apresene valor inerior a 85% do orçameno de reerência deverá apresenar garana adicional equivalene à dierença enre o valor
orçado e o valor proposo, conorme §5º do ar. 59 da Lei 14.133/2021.

Argo 5º Os casos omissos ou siuações não previsas nesa poraria serão decididos pela Direoria écnica requisiane, com base nos criérios écnicos e legais aplicáveis.

Argo 6º Encaminhem-se os auos às as unidades da esruura básica desa Agência para ciência e cumprimeno.

Argo 7º Esa Poraria enra em vigor na daa de sua publicação, revogando se a Poraria 27 (70116954).

PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES

Presidene

Gabinee do Presidene da Agência Goiana de Inraesruura e Transpores - GOINFRA, aos 06 (seis) dias do mês de junho de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES, Presidente, em 09/06/2025, às 18:29, conforme art. 2º, § 2º, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto nº
8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o código verificador
75531733 e o código CRC 2329CB51.

Reerência: Processo nº 202500036000704 SEI 75531733
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