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AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

JUSTIFICATIVA DA GARANTIA DA PROPOSTA

Numero do Processo - SEI

202600005018992
Contratagao n.2 120735

Trata-se o presente processo de Contratacdo de empresa especializada para a execu¢dao de servigos de
conservagao preventiva de pavimentos asfalticos, a serem prestados no municipio que compde o Lote 108 do
Programa Goias em Movimento — Eixo Municipios (Aloandia, Cataldo, Ipameri, Pires do Rio e Sdo Miguel do Passa
Quatro) - GMM.

Considerando que o Edital exige a apresentacdo de garantia da proposta, segue a seguinte justificativa:
1. Introducdo

A presente justificativa fundamenta a decisdo de exigir, como requisito de pré-habilitacdo, a comprovacdo de
recolhimento de garantia de proposta, com base na faculdade prevista no Art. 58 da Lei 14.133/2021. A medida visa
assegurar a seriedade e a fidedignidade das propostas, mitigando riscos e protegendo o interesse publico e a
eficiéncia do processo licitatério, ao mesmo tempo em que se demonstra uma ferramenta de baixo impacto financeiro
para os licitantes, preservando a ampla competitividade.

2. Fundamentacédo

Conforme ja detalhado, o Art. 58 da Nova Lei de Licitagdes confere a Administracdo a discricionariedade para exigir a
garantia de proposta. A motivacdo para tal exigéncia decorre de experiéncias concretas em certames anteriores, nos
quais licitantes, apds sagrarem-se vencedores com propostas agressivas, recusam-se a honrar o compromisso, deixando
de apresentar a documentagcdo necessaria ou a proposta ajustada. Tal pratica resulta em atrasos significativos, custos
administrativos adicionais e, no limite, no fracasso da licitacdo, postergando a entrega de obras e servigos essenciais a
sociedade.

A garantia de proposta €, portanto, uma ferramenta estratégica de gestdo de riscos, destinada a inibir a participacdo de
"empresas aventureiras" e assegurar que apenas licitantes genuinamente interessados e capazes de cumprir suas
obrigacdes participem do certame.



3. Analise da Proporcionalidade e do Custo-Beneficio da Exigéncia

Um dos pilares da decisdo administrativa é a andlise da proporcionalidade de seus atos. A exigéncia da garantia de
proposta, neste contexto, revela-se ndo apenas eficaz, mas também extremamente razodvel e proporcional, sem impor
um Onus excessivo ou restritivo a competig¢ao.

Para ilustrar, tomemos como exemplo um certame de grande vulto recentemente conduzido por esta Autarquia, com
valor estimado de RS 54.395.470,92. A garantia de proposta exigida foi de 1% (um por cento) deste montante,
totalizando RS 543.954,71. Embora o valor da garantia em si seja significativo, o custo para o licitante obter essa garantia
junto ao mercado (por meio de um seguro-garantia, por exemplo) é maddico. De fato, em um caso concreto andlogo[1], a
empresa vencedora comprovou um custo de apenas RS 214,60 para a emissdo da apdlice de seguro-garantia.

Esta andlise demonstra que:

e O Custo é Minimo para o Licitante: O dispéndio para obter a garantia representa uma fracdao infima do valor total
estimado do contrato (no exemplo, menos de 0,0004% do valor da licitacdo). Este custo é facilmente absorvivel pela
empresa e pode ser amortizado no desconto ofertado na proposta, ndo constituindo uma barreira de entrada para
empresas sérias e com saude financeira.

e O Beneficio para a Administracdo é Maximo: Em contrapartida a esse custo irrisorio para o particular, o beneficio
para a Administracdo é imenso. A garantia mitiga o risco de desisténcia do vencedor, que causaria um prejuizo
incalculavel em termos de atraso na contratacdo e custos processuais para convocar 0s proximos colocados ou
reiniciar todo o procedimento.

e Na&o Restringe a Competitividade: A exigéncia ndo afasta empresas idoneas. Pelo contrario, qualifica a competicao,
garantindo que o universo de concorrentes seja composto por empresas que efetivamente avaliaram os riscos e tém
a intencdo e a capacidade de executar o contrato. A medida afasta apenas aqueles que ndo estdo dispostos a assumir
um compromisso formal com sua prépria proposta.

4. A Execucdo da Garantia como Mecanismo de Protecdo ao Interesse Publico

A eficacia da garantia de proposta se manifesta plenamente quando um licitante vencedor ndo honra seu compromisso.
Nesse cenadrio, a execucdo do valor integral da garantia, prevista no § 32 do Art. 58, protege o interesse publico de duas
maneiras fundamentais:

. Compensacdo Financeira Direta: O valor executado da garantia é revertido em receita para a Administracao
Publica. Esse recurso pode ser utilizado para cobrir os custos administrativos gerados pelo fracasso da etapa do
certame, ou, de forma ainda mais nobre, pode ser reinvestido em politicas publicas, como a execucdo de pequenas
obras ou a melhoria de servicos, convertendo o prejuizo causado pelo licitante irresponsavel em um beneficio
direto para a sociedade.

. Efeito Sancionatdrio e Reputacional no Mercado: A execucdo de uma apdlice de seguro-garantia ou de uma
fianca bancdria ndo é um evento neutro para a empresa infratora. O sinistro é registrado em seu histdrico junto as
seguradoras e instituicdes financeiras. Consequentemente, a empresa passa a ser vista como de maior risco, o que
dificulta e encarece a obtencdo de novas garantias em contratos futuros. Ela perde o beneficio de obter garantias a
baixo custo, tornando sua participacdao em novas licitagGes mais onerosa e complexa. Esse efeito pedagdgico e
punitivo desestimula a reincidéncia e contribui para a depuracdo do mercado, beneficiando todo o ambiente de
contratacGes publicas.

5. Conclusdo:

Diante do exposto, a exigéncia de garantia de proposta é uma medida prudente, legal e, sobretudo, proporcional. Ela
equilibra perfeitamente a necessidade de proteger o interesse publico contra praticas temerarias e o dever de ndo criar
barreiras indevidas a competicdo. O baixissimo custo para o licitante, frente ao altissimo beneficio de seguranca e
eficiéncia para a Administracdo, confirma a razoabilidade e a adequacdo da medida.
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A decisdo, portanto, esta plenamente alinhada com a faculdade conferida pelo Art. 58 da Lei n2 14.133/2021 e com os
principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Nos colocamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Crislaine Garcia de Souza
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