CONCESSAO ONEROSA DE USO DE FAIXA DE DOMINIO PARA INSTALACAO E EXPLORACAO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS
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MATRIZ DE RISCO — CHAMAMENTO DE INTERESSADOS E CONCESSAO ONEROSA DE USO

Tendo em vista que a matriz de riscos ira descrever ¢ avaliar as ameagas que possam vir a comprometer o sucesso do certame e da subsequente contratagdo, bem como

definir as formas de tratamento, a presente matriz abrange desde a fase de chamamento publico de interessados até a execugdo contratual da concessdo onerosa de uso de

faixa de dominio.

A matriz de riscos apresentada para este processo baseia-se na seguinte defini¢do: Risco = Probabilidade x Impacto, conforme indicado na Figura 1.
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Figura I - Calculo do risco

Os niveis de probabilidade e impacto variam de muito baixo a muito alto, resultando em riscos classificados como baixo (verde), médio (amarelo) e alto (laranja/vermelho),

conforme se observa na Tabela 1.

Tabela 1 — Matriz de probabilidade e impacto

MATRIZ DE PROBABILIDADE E IMPACTO
PROBABILIDADE RISCO

Muito Alta 0,9
Alta 0,7
Moderada 0,5
Baixa 0,3

Muito Baixa 0,1 0,08

0,05 0,1 0,2 0,4 0,8

Muito Baixo Baixo Moderado Alto Muito Alto

IMPACTO




A partir do critério apresentado, elaborou-se a matriz de risco a seguir, abrangendo as diversas etapas do processo desde o chamamento publico de interessados, passando

pela licitagdo (Concorréncia), até a execugao contratual, com a alocag@o dos riscos entre GOINFRA e o(a) futuro(a) concessionario(a)/permissionario(a), acompanhada da

proposi¢do das devidas medidas de mitigacdo. As categorias de risco seguem a padronizacdo dada pela Controladoria Geral do Estado, dentro da regulamentacdo do

Programa de Compliance Publico, e constam da matriz de riscos sistémicos da GOINFRA.

Tabela 2 — Matriz de risco do processo

Avaliacao dos Riscos

Resposta aos Riscos

empreendimento (art. 8°, I,
eart. 10, § 1°,da
Resolugdo CONAMA n°
237/1997; Resolugao
CONAMA n° 273/2000);
ou instrugdo deficiente do
requerimento de licenca

pelo concessionario

de reavaliacdo da area
e, havendo area
alternativa viavel, de
nova licitagao, com
custos € atrasos
administrativos
adicionais

contratual para protocolo do requerimento
de LP pelo concessionario, instruido com
os estudos exigidos pelo 6rgio
licenciador, com suspensdo dos prazos
contratuais durante a analise, sem
penalidade, ressalvada a inércia do
concessionario; emissdo tempestiva, pela
GOINFRA, dos documentos de sua
competéncia necessarios a instru¢do do

1)) Evento de Risco Categoria Consequéncia . o = =
g q Medidas de Mitigacio Alocacio
. .. N i S
Insucesso da Baixa atratividade . qcesildade de hova Utilizac@o dos resultados do chamamento
L o licitagdo ou de revisdo . e
L licitagdo por econdmica remanescente o 03 0.2 0.06 |de interessados como subsidio técnico
Licitagdo .. . das condigdes do lote > ) ) . L.
(Concorréncia) R1 |auséncia de Mercado em determinados lotes, (reajuste de valor B Moderado | Moderad para calibrar as condi¢des de cada lote GOINFRA
licitantes em um ou mesmo apoés a fase de Lo dixa oUcraco oderado i, reviamente a publicagio do edital de
. minimo de outorga, AR
mais lotes chamamento licitagdo
reagrupamento)
. N . |Atraso no inicio da . . .
Atraso na assinatura Pendéncias documentais ~ . Fixacdo, em edital, de prazo peremptorio
N . ) exploragdo comercial e 03 0.2 0.06 . S
Formalizacdo do termo de .. . |do licitante vencedor; . > ) ) para cumprimento das exigéncias de S
~ R2 ~ Administrativo N no recebimento da . e Concessionario
da Concessdo concessao onerosa demora na prestagéo de receita de outorea pelo | Baixa Moderado | Moderado habilitagdo complementar ¢ para a
de uso garantia contratual gap prestacdo de garantia
Estado
Identificagdo, pelo 6rgéo Na fase preparatoria, analise das restrigdes
licenciador, de restrigdes o ionai
e ,ou urbanigs o Impossibilidade de locacu;‘nals dp cadﬁllote err;v base
incidentes sobre a area do implantagdo do posto idad renciada ( ldr(zgra A
s ho lote e frustracio do un1dad~e5 de coniervagao, Pogf)s dq
ro;dmidade e comos objeto da concessdo; c'aptggao?,’ comp ementar as Vlstor~1as
prox A p extingdo antecipada do técnicas ja realizadas, com exclqsao ou
hidricos, Areas de reposicionamento, antes da publicacio do
~ contrato (art. 137, VI, ’ & PE d
_ Preservacdo Permanente, |, . o edital, dos lotes com restri¢do identificada;
Indeferimento da pogos de captagdo ou areas . consulta ao 6rgdo ambiental licenciador e
. . e 14.133/2021); perda da g e
Licenca Prévia (LP) de recarga, vulnerabilidade receita de outorga a0 municipio quanto a viabilidade
< do posto de do aquifero, sobreposigdo . i 5 ivel:
Execugio da corﬁbustivel elo a un?(;lalde d; conssrvagﬁo prevista para o lote; IQCailongl das are_aS,l quanfiofcablveNI,
Concessdo R3 lorodo ambier?tal Ambiental / ou incompatibilidade gom eventuais pleitos do 0,5 d1vu. £agdo, no elea > das in ormagloes GOINFRA,
(Licenciament licincia dor. por Regulatério a legisla 15)0 municinal de concessionario por Moderado amblentfns dlspoplve}s s_obre cada lote e concessionario
o Ambiental) licenciador, p gislagao m p ressarcimento de faculFaf;ao de visita tec_mca, ~de mo@o a
inviabilidade uso e ocupagdo do solo despesas com estudos permitir a correta precificagdo do risco
locacional da area que impecam a aprovagio pe u elos licitantes: fixacdo de prazo
. A e projetos; necessidade P > ¢ p
concedida da localizagdo do




licenciamento, inclusive a anuéncia de uso
da faixa de dominio; admissdo de
readequagdo do layout do empreendimento
dentro dos limites da area concedida,
mediante aprovagdo da GOINFRA, para
atendimento a exigéncias do 6rgio
licenciador; previsdo contratual de
extingao do contrato, com liberagdo da
garantia e sem direito a indenizac¢do por
estudos e projetos, em caso de
indeferimento definitivo da LP por
inviabilidade locacional ndo imputavel ao
concessionario, esgotados os recursos
administrativos cabiveis (art. 137, VI, e
art. 138, I, da Lei n° 14.133/2021);
aplicac@o das sangdes contratuais e
execucdo da garantia quando o
indeferimento decorrer de omissdo ou de
instrugdo deficiente do concessionario

Instalacdo do posto
de combustivel em
desacordo com o

Falha de fiscalizagdo ou de

Danos a faixa de
dominio, risco a

Fiscalizagdo técnica da GOINFRA na fase
de implantagdo; exigéncia de ART/RRT
do responsavel técnico do concessionario;
conferéncia dos croquis de locagio
aprovados

0,12
Moderado

Concessionario

Aprovagao prévia e obrigatoria do projeto
de acesso pela GOINFRA, com exigéncia
de faixas de aceleragdo/desaceleragdo e
sinaliza¢do conforme normas técnicas
vigentes

Execugdo da . Operacional / ~ ~ s 0,3
~ R4 |projeto aprovado ou . marcagao/locagdo em seguranca viaria, .
Concessao .. Ambiental . Baixa
fora dos limites da campo necessidade de
faixa de dominio embargo ¢ adequagio
autorizada
. Projeto geométrico de .
Comprometimento )0 8 Aumento do risco de
. acesso em desacordo com | . A
da seguranca vidria o acidentes de transito;
~ as normas técnicas . 0.3
Execugdo da por acessos Seguranga R . possivel >
~ RS | g aplicaveis (faixas de e .
Concessao inadequados ao Viaria N ~  [responsabilizacao Baixa
aceleragdo/desaceleragdo, s
posto de NS subsidiaria da
. distdncia minima entre . ~
combustivel Administragdo
acessos)
Contaminagao L
. . Contaminagdo do solo
ambiental Falhas construtivas ou -
~ Lo e/ou do lencol freatico; 03
Execucdo da decorrente de . operacionais nos tanques e . . s
~ R6 Ambiental : ~ passivo ambiental; -
Concessao vazamento no sistemas de contengdo do Baixa

armazenamento de
combustiveis

posto

autuagdo por 6rgdo
ambiental competente

Concessionario

Exigéncia de licenciamento ambiental
proprio junto ao 6rgdo competente;
sistemas de conteng@o conforme normas
ABNT/CONAMA; monitoramento
ambiental periddico com apresentacdo de
laudos a GOINFRA; programa de
manutengdo preventiva dos equipamentos
de armazenamento e distribui¢do de
combustivel; treinamento periddico dos
funcionarios em manuseio de combustivel
e resposta a emergéncias ambientais;
plano de emergéncia e resposta a
vazamentos formalizado, testado e
atualizado periodicamente

Concessionario




Exigéncia de garantia contratual; analise
prévia da capacidade financeira do
licitante na fase de habilitacdo;
Dificuldades financeiras Perda de receita para o cronograma de pagamento antecipado do
N Inadimpléncia no L Estado; necessidade de valor da outorga; reajuste do valor da
Execugdo da . . do concessionario; queda 0,3 0,12 o S
Concessio R7 |pagamento do valor |[Financeiro de faturamento do cobrancga Bai Moderad outorga pelo IGP-M (art. 23 da Lei n Concessionario
da outorga onerosa empreendimento administrativa ou Eing 0aerado 14 408/2003); monitoramento periédico
p judicial do desempenho financeiro do
concessionario; previsdo contratual
expressa de rescisdo por inadimpléncia
reiterada
Niio recomposicio Auséncia de previsdo Onus para a Clausula contratual expressa de obrigagdo
~ . POSICa0 . contratual clara quanto a |Administragdo na de desmobilizagdo e recuperacio da faixa
Execucdo da da faixa de dominio |Ambiental / oo ST N \ 0,3 0,12 L o L
Concessio RS a0 término da Patrimonial desmobilizagdo e a recuperagdo da area; Bai Moderad de dominio as expensas do concessionario,| Concessionario
concessio reversdo da area ao final |passivo ambiental GIXE 0derado \oom retengio de garantia até a
da vigéncia remanescente comprovagdo da reversdo da area
Contrato de concessao detalhado
estabelecendo claramente as
responsabilidades de cada parte quanto a
medidas de seguranga ¢ manutengio;
. N - Aumento do risco de inspecdes e auditorias periddicas da
Responsabilidade Instalacdo e operagdo de oL .
. . . . responsabilizacao civil GOINFRA quanto ao cumprimento das
civil por acidentes, infraestrutura fisica (posto .. ~ Lo
. . . da Administracdo e do normas de seguranca; exigéncia de
~ danos a terceiros ou de combustivel) na faixa L .
Execugdo da ~ . . . concessionario em treinamento do pessoal do posto em S
N R9 [lesdes decorrentes  |Operacional de dominio, com risco . . Concessionario
Concessao - . . caso de acidentes, seguranga, manuseio de produtos
da operagdo do inerente de acidentes, . . . .
osto de incéndios ou falhas de danos a propriedades perigosos e procedimentos de emergéncia;
f:)ombus tivel cquipamento de terceiros ou lesdes a exigéncia de sistemas de monitoramento
quip usuarios da rodovia continuo (detec¢do de vazamento,
cameras, alarmes); previsdo contratual
expressa de responsabilidade do
concessionario por danos ou lesdes
decorrentes de sua operagdo
Descumprimento de Aplicago de multas ¢ Fiscalizagdo e auditorias periodicas da
9 . GOINFRA quanto a conformidade
regulamentagdes L penalidades ao SAquantod .
aplicaveis & Desatualizagdo do concessiondrio ¢ regulatoria; exigéncia de treinamento dos
P s concessionario quanto as AT o funciondrios do posto sobre requisitos
~ seguranga viaria, .. . . subsidiariamente, risco 0.5 0.2 0.10 . ~ .
Execugdo da RI0 meio ambiente Administrativa [normas vigentes ou reputacional 4 > , , normativos; manutencdo de registros Concessionario
Concessao satide piblica é / Regulatorio  negligéncia no GgINFRA' Moderado| Moderado | Moderado lcompletos das operagdes (entregas,
adroes de cumprimento de ossibili da&e de manutengdo, inspec¢des, treinamentos);
padr exigéncias regulatorias P ~ exigéncia de seguro de responsabilidade
ualidade de revogacado da
fslombus tivel conc%sgéo civil e ambiental para cobertura de
eventuais multas ou custos de remediagdo
Situagdes de caso b 3 infe Exieéneia de ol d . GOINFRA
Eyecucio da fortuito ou de forca Causas imprevisiveis ou [DaN0s in (eilestrutura, 03 il x1l;gen01a e planos de corjtn;lgenma por 9 N , nas
§a0 R11 imaior (desastres Operacional de dificil previsdo, alheias mterrurjgao. as ’ ) ambas as.partes, contrata.gaor ' SegUIo. Ipoteses em que
Concessdo naturais e eventos a vontade das partes operacdes, impacto na | Baixo Moderado [patrimonial pelo concessionario; previsdo comprovado
imprevisiveis) receita de outorga e contratual de suspensdo temporaria de dolo ou culpa;




aumento de custos de
recuperagao

obrigacdes em caso de forga maior
devidamente comprovado

Concessionario,
nos demais casos

previdenciarias pelo
concessionario

empregados do
concessionario

subsidiaria da
GOINFRA

recolhimento); previsdo contratual de
retencdo de pagamentos ou de garantia em
caso de descumprimento reiterado

Mudancas no Clausulas contratuais que permitam
mercado de ~ e © . ~
. Alteragdo na revisdo das condi¢des de operagdo em
combustiveis i s
- viabilidade caso de mudanga relevante de mercado;
(flutuagéo de Fatores de mercado . . . e .
~ ~ N ~ econdmico-financeira 0.2 0.14 /monitoramento periddico de tendéncias de
Execugdo da pregos, alteragdo de N externos a relagdo - ) ) O .
~ R12 ~ Econdmica da exploragdo do posto mercado pelo concessionario; Concessionario
Concessao padroes de consumo contratual, fora do controle P Moderado | Moderado g o 2 .
. e, por consequéncia, possibilidade de diversificagdo de servigos
ou surgimento de das partes
. no valor da outorga ofertados no ponto de parada
tecnologias e ‘o .
- arrecadado pelo Estado (conveniéncia, recarga elétrica), mediante
alternativas, como .- ~
. o prévia aprovacdo da GOINFRA
veiculos elétricos)
- Necessidade de
Rescisdo ou . . .
~ ~ realizacdo de nova Previsdo, no edital ¢ no contrato, de
Execucio da anulagio do Contratual / | IeXecucdo contratual ou v oo oara o lote 0,2 0,06  |san¢des administrativas graduais e de R
Concezsﬁo R13 contrato de Legal conduta ilegal do com gustgs e atraso; i Moderado | Moderad clél‘l;sula de rescisdo unilgteral or GOINF
concessio por culpa |~ S concessionario R Baixo CUSERD || MRS N por
S administrativos inexecugdo, assegurado o contraditorio
do concessionario S
adicionais
o Fiscalizagdo periddica do cumprimento
. . Possibili NN . .
Descumprimento de Falta de recolhimento de d:rsrfaz da(ia'(ljlfiidceiais das obrigacdes trabalhistas, mediante
N obrigacdes encargos ¢ de pagamento Has) . 03 0.12 [exigéncia de documentos comprobatorios
Execugdo da . . .o . trabalhistas com risco > ) <~ . . L
- R14 (trabalhistas e Operacional |de direitos trabalhistas dos S . (certiddes negativas, guias de Concessionario
Concessao de responsabilizagado Baixo Moderado

Base legal: Lei federal n® 14.133/2021; Lei Estadual n° 14.408/2003; Decreto estadual n® 10.207/2023; Decreto estadual n® 9.900/2021; Decreto estadual n® 10.868/2026; Resolugdes CONAMA n°® 237/1997 e

n® 273/2000.




