ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO N° 05/2019
THAIS HELENA DE OLIVEIRA (PORTARIA n° 60/2019)

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -GOINFRA

Sistema Comprasnet

Av. Governador José Ludovico de Almeida, n° 20 Conjunto Caicara,
Goiania-GO

Referéncia: Processo n°® 201900036002584 de 22/03/2019

CNB CONSTRUTORA LTDA.,, pessoa juridica brasileira de direito privado, inscrita
no CNPJ (M.F) sob o n° 04.402.563/0001-67, com sede na Rua C-236, Qd. 553, Lote 20, Jardim
América, Goiania-Go, CEP 74.290-130, tendo como representantes legais e responsaveis
técnicos, os engenheiros HELVIO SILVA FILHO e CARLOS ANTONIO SILVA, brasileiros,
casados, inscritos no Crea sob n°® 27.702/D-MG e n°® 32.072/D-MG, e CPF n° 405.922.946-68 e
CPF n° 405.928.126-34, respectivamente, residentes e domiciliados em Goiénia, GO, vem,
tempestivamente, mui respeitosamente a presenca de V.$.? , com fundamento no artigo 4, inciso
XVIII, da Lei Federal n° 10.520/2002, e na forma do item 9, mormente o item 9.4 do Edital de
Licitacdo do Pregdo Eletrénico n® 05/2019, e demais disposi¢bes legais aplicaveis, apresentar
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO contra a Decisdo lavrada em 23/09/2019, pela
llustrissima Pregoeira da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -GOINFRA, que
Classificou e Habilitou a licitante RDO ENGENHARIA LTDA., no lote 01 do Pregao Eletrdnico
n° 05/2019, de acordo com as razées de fato e de direito expostas a seguir:

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DOS FATOS ™

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA promove licitagéo, por
meio do Pregao Eletronico n® 05/2019, destinada a “contratagéo dos servigos de conservagéo
rodovidria abrangendo a aplicagdo de operagdes rotineiras, preventivas pericdicas e especiais e
conservagéo aeroportudria, aplicando operagdes rotineiras e periodicas, nas regionais
pavimentadas 02, 07, 12 e 16, neste estado (04 fotes)”. Tendo a Recorrente participado do
referido certame, concorrendo aos lotes 01 e 04 do mencionado Preg&o Eletronico.

Na data de 16/09/2019 ocorreu a sessdo publica, por meio eletrénico, no site
www.comprasnet.go.gov.br, para a abertura do Pregdo Eletrénico n°® 05/2019, no qual esta
empresa Recorrente foi postulante, especificamente aos lotes 01 e 04 do certame. M /

Especificamente quanto ao lote 01 do certame supracitado, em que a Recorrente
concorreu, também, nele competiu a empresa RDO ENGENHARIA LTDA., a qual foi,
posteriormente, em 23/09/2019, declarada, pela Pregoeira, como sendo a vencedora do lote 01,



com lance no valor de R$ 3.980.000,00 (trés milhGes, novecentos e oitenta mil reais). Conforme
transcric&o da ata eletronico (mensagens do chat).

23/09/2019 08:15 Pregaeiro fala
(Mensagem Automdtica) Caro(s) Licitante(s) declaro vencedor do lote 601 o propontente do lance RS 3.980.000,00! Assim,
durante 10 (dez) minutos o sisterna estard aberto para a manifestagio, motivada, da intengdo de recorrer da decistio, com o
registro da sintese de suas razées através do botdo "RECURSO" da tela de envio de Jances, sendo que o faita da manisfestacio
importard na decadéncia do direito de recurso!

Ocorre que tanto a classificagdo como a habilitagéo da empresa RDO ENGENHARIA
LTDA., no lote 01 do referido pregio presencial se deram de forma irregular, ndo encontrando
respaldo nos critérios estabelecido no instrumento convocatério e, também, na Constituigdo
Federal e na legislacéo pertinente.

Como resultado, permanece no referido certame, como sendo vencedora no lote 01,
essa proponente que ndo atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital Preg&o Eletrnico n°
05. Justificando, assim, a interposicdo do presente recurso, com objetivo de que seja modificada
a decisdo da Pregoeira, que permissa vénia, atuou de forma a ndo observar as regras editalicias
e nem a legislacéo aplicada ao certame.

Assim, atendendo ao disposto nos itens 9.1 e 9.2 do edital do Preg&o Eletrénico n.
05/2019, a Recorrente apresentou intencdo de recorrer contra a classificacéo e habilitagéo da
RDO Engenharia Ltda. no lote 01 do mencionado certame, tendo em vista a total afronta aos
itens 3.2; 5.3; 5.5; 5.9; 7.6 e 7.13 do edital.

2. DA IMPUGNAGAO DA DECISAO DA PREGOEIRA

2.4- Da IRREGULAR CLASSIFICAGAO/HABILITAGAO DA licitante RDO Engenharia
Ltda.

2.1.1- Do enyio e recebimento intempestivo da documentacdo e em desacordo com o
edital Pregédo Eletrénico n° 05/2018.

O Edital do Pregao Eletrdnico n. 05/2019 é clarissimo e enfatico ao determinar que:

3.2- A participagdo neste pregéo eletrénico dar-se-& por meio da digitagao de login e
senha privativa da licitante e subsequente encaminhamento da Proposta Comercial em
data e horério previstos neste Edital, exclusivamente por meio eletrénico.

5.3- A Proposta Comercial devera ser formulada e enviada em formulario especifico,
exclusivamente por meio do Sistema Eletrénico, indicando o valor total do Iote que
estiver participando. O 6nus de comprovagdo de sua exequibilidade cabera
exclusivamente & licitante.

5.5- Incumbirad a licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a
sesséo publica do pregéo eletronico, ficando responséavel pelo énus decorrente da perda
de negdcios diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de
sua desconexdo.



5.9- A licitante detentora da melhor oferta, apos a fase de lances, devera enviar
Proposta Comercial para o _e-mail_gelic@goinfra.go.gov.br, devendo a mesma
conter, obrigatoriamente: a) Nome da Empresa, CNPJ, enderego, fone/fax, n° da conta
corrente, Banco, n° da agéncia, nome do responsavel; b) N° do Pregdo e n° do lofe de que
participa; ¢) Planilha Orgamentéria Detalhada, onde constem os quantitativos e seus
respectivos pregos unitarios, os precos parciais e pre¢o global dos serviges, d)
Composigéo do BDI utilizado para a composigédo dos seus pregos; e} Cronograma Fisico-
Financeiro detalhado dos servigos propostos; f} Composicdo de cada preco unitario na
qual conste todos os elementos necessérios para analise e avaliagdo (insumos, mao-de-
obra, equipamentos, leis sociais, BDI, etc.); g) Prazo de validade da proposta de 60
(sessenta) dias, a contar da data da sessdo do Pregdo Eletrénico. Caso a licitante nédo
apresente o prazo de validade da proposta, esta devera permanecer valida e em condigbes
de aceitagdo por um periodo de 60 (sessenta) dias consecutivos, contados da data de sua
entrega; h) Data e assinatura do engenheiro responsavel.

7.6- Sendo aceitavel a oferta de Menor Prego por Lote, o sistema informara quem e a
licitante detentora da melhor oferta, e esta devera comprovar de imediato sua situagéo de
reguiaridade (documentagdo para fins de habilitacdo que ndo tenha sido contemplada pelo
CRC). Esta comprovacgdo se dara mediante encaminhamento da documentagao pelo
e-mail: gelic@goinfra.go.gov.br, no prazo méaximo de 2 horas apos a convocacao do
pregoeiro. Devera também enviar, neste momento, a proposta comercial (exceto as
composigbes unitéarias) com todos os documentos exigidos no Edital e seus anexos.

7.13- Serdo desclassificadas as propostas que: a) Forem elaboradas em desacordo
com as exigéncias do Edital e seus Anexos, (...)

(COM DESTAQUES NOSSOS)

Conforme se pode constatar nas mensagens (chat) da sessdo disponivel no site
www.comprasnet.go.gov.br da GOINFRA, a empresa RDO Engenharia Ltda. DESCUMPRIU as
exigéncias supratranscritas do Edital Pregéo Eletronico n® 05/2019, ao entregar a sua Proposta
Comercial e Documentacéo na forma diversa da exigida no edital para todos os licitantes, ou
seja, o fez via pessoalmente, entregando diretamente a Pregoeira e, ainda, fazendo depois de
vencido o prazo-estipulado. Quando ela deveria ter feito o envio, dentro do prazo estabelecido
(até as 16 horas), para o e-mail gelic@goinfra.go.qov.br. Descumprindo, assim, as regras
editalicias, e o pior, & que a Pregoeira anuiu esse descumprimento.

O referido edital NAO previu a possibilidade de a empresa proponente vir a entregar
a sua proposta e documentacao exigidas no item 5.9 do edital de outra forma, a ndo ser a entrega
via de e-mail, muito pelo contrério, nele se acha grafado e exigéncia de que “devera enviar
Proposta Comercial para o e-mail gelic@gqoinfra.go.gov.br ...”. Inclusive, os itens 5.3 € 5.9
do edital, supratranscritos, determinam que a proposta seja enviada em “formulério especifico,
exclusivamente _por _meio_do _Sistema Eletrénico (5.3) e contendo ‘obrigatoriamente” a
documentacgéo elencada (5.9) &TZ 2

Portanto, tem-se que além do fato de a empresa RDO Engenharia Ltda. enviar a sua
proposta e documentag&o por meio diferente daquele previsto no Edital do Pregéo Eletrénico n®
05, ela o fez por via pessoal e depois de esgotado o prazo estabelecido no item 7.6, que fora




prorrogado pela pregoeira (com base no item 8.14) para até as 16 horas, do dia 16/09/2019 (data
da sessdo de abertura do referido pregéo).

Para melhor demonstrar as irregularidades, passa-se a transcricdo de parte das
mensagens da sessao de abertura do referido pregéo, vejamos:

. AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
Unidade Executora
TRANSPORTE

Numero da Licitagdo 45426
PREGAO ELETRONICO 005/2019

Mensagens do Pregdo Eletrénico

16/09/2019 12:55 Pregoeiro fala
No lote 01 convocamos a empresa RDO ENGENHARIA LTDA; nos lotes 02 e 03 a empresa ETICA

CONSTRUTORA LTDA; no lote 04 a empresa R.S. ENGENHARIA LTDA - EPP.

16/09/201¢ 14:42 Pregoeiro fala
Tendo em vista o disposto no item 8.14 do edital "a critério do Pregoeiro, os prazos constantes deste

Edital poderdo ser prorrogados”, prorrogaremos o prazo de 02 horas para envio da documentagdo. Os
documentos deverdo ser encaminhadas até as 16 horas.

16/09/2019 15:05 Fornecedor(es} fala(m)
Voce pode confirmar se chegou a nossa documentagdo e proposta, pois o arquive ficou bem grande

16/09/2019 15:27 Pregoeiro fala
Acusamos © recebimento da documentacdo das empresas ETICA CONSTRUTORA LTDA e R.S.
ENGENHARIA LTDA - EPP.

16/09/2019 15:57 Pregoeiro fala
Ainda n3o acusamos o recebimento da documentagdo da empresa RDO ENGENHARIA LTDA. ©

prazo se encerra as 16 horas.

16/09/2019 = 15:58 Pregoeiro fala
Caso a documentagdo ndo seja apresentada a proposta da empresa serd desclassificada.

16/09/2019 15:59 Fornecedor(es) fala(m)
13 estamos enviando. o Arquivo estd muito pesado e estamos com um pouco de dificuldade.
16/09/2019 16:02 Fornecedor(es) fala{m)
Documentos encaminhados. &
16/09/201% 16:20 Fornecedor(es) fala(m)

Gentileza confirmar o hordrio do envio e recebimento da Proposta da RDO ENGENHARIA LTDA.

16/09/2019 16:28 Pregoeiro fala
A documentacio da empresa RDO recebida no email nelic@goinfra.go.gov.br refere-se apenas a

Proposta Comercial e Cronograma. Sclicitamos confirmar se ndo houve erro ac encaminhar o email OLZ
devolucio da documentacdo na caixa de email. Caso ndo tenha sido enviado antes das 16 horas,
proposta da empresa sera desclassificada.




16/09/2019 16:30 Fornecedor(es) fala{m)
o email foi encaminhado ao gelic@goinfra.go.gov.br conforme solicitado pelo pregoeiro

16/09/2019 16:35 Pregoeiro fala
O Unico anexo recebido é de Proposta. Solicitamos reencaminhar o email.

16/09/201% " 16:41 Fornecedor({es) fala(m)
Reenviei
16/09/2019 16:42 Fornecedor(es) fala{m}

Foram dois emails: Um contendo os docs de habilitagdo e proposta e o ultimo com a proposta
novamente, planilhas e cronograma.

16/09/2019 16:43 Fornecedor(es) fala(m)
Reencaminhei este ultimo completo. Nome do arquivo é Capas e titulos pregao eietrénico 005/2019

16/09/2019 16:45 Pregoeiro fala
No arquive mentionado "capas e titulos do pregdo eletrénica” s6 consta planilha e cronograma. Ndo ha
documentacdo de habilitacao.

16/08/2019 16:58 Fornecedor({es) falaim)
Gentileza confirmar se @ RDO ENGENHARIA LTDA. cumpriu o hordrio para envio da documentacéo e da
proposta para o LOTE 017 Grato.

16/09/201% 17:21 Pregoeiro fala

Emn contato telefénico com representante da empresa RDO, verificou-se que, devido a extensdo do
arquivo, o email ndo fora recebido integralmente. A representante veio até a sede da Goinfra para
entregar o arquivo com a documentagdo de habilitagdo.

16/09/2019 17:22 Pregoeiro fala
A documentacdo das empresas serdo analisadas.

16/09/2018 17:23 Pregoeiro fala

A sessdo do pregdo encontra-se encerrada. Pedimos gue os licitantes acessem o chat do pregdo
diariamente, poi?todas as informacdes sobre o andamento do certame se dardo por esse canal. Qu ainda
pelo telefone 62 3265-4054.

Como se pode constatar das mensagens realizadas entre a Pregoeira e os
Fornecedores havidas na data de 16/09/2019, tem-se que as 15:57, a pregoeira afirma que
“ainda néo havia acusado o recebimento da documentag¢do da RDO Engenharia Ltda; e, também,
as 16:28 (apos exaurindo o prazo para entrega da documentagéo, ou seja, apos as 16horas), a
Pregoeira afirma que “A documentagéio da empresa RDO recebida no e-mail nelic@goinfra.go.gov.br,
refere-se apenas a Proposta Comercial e Cronograma”, momento em que alertou que “Caso ndo tenha
sido enviado antes das 16 horas, a proposta da empresa serd desclassificada”. S
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Em que pese ja haver transcorrido o prazo para o envio da sua documentagéo
completa, por e-mail, a empresa licitante Recorrida, insiste que havia enviado a documentagao




por e-mail. Porém, a Pregoeira afirma por 3 (trés) vezes que somente havia recebido parte dos
arquivos, ou seja, estavam incompletos. Conforme se pode observar das mensagens entre eles,
verifica-se, inclusive, que ela afirma ter recebido o arquivo da proposta, mas pode-se ver
claramente que fora enviado por e-mail e recebido somente o formulario especifico da
Proposta Comercial, ndo tendo sido enviada e nem recebida a Proposta Comercial completa
e os demais documentos da habilitagao.

Diante dos fatos ocorridos, aqui relatados e comprovados, caberia a Pregoeira, com
base no 7.13 do Edital do Pregdo 05/2019, desclassificar a proposta da RDO ENGENHARIA
LTDA, por ndo cumprir as exigéncias do edital e apresentar a sua proposta em desacordo com
as exigéncias do Edital e seus Anexos. Entretanto, agindo em total afronta as regras
editalicias e aos principios que regem as licitacdes, a Sra. Preqoeira decidiu por contatar,
via telefone, diretamente o Representante da referida empresa (o edital ndo prevé contato
fora do chat, e muito menos o rito legal do pregdo eletrénico tolera esse procedimento),
ou seja, receber pessoalmente a documentacédo de uma determinada licitante, porque o
seu arquivo era extenso. E as demais licitantes? Como ficam nesse certame?

Vejamos a transcricéo do ato acima mencionado:

“16/09/2019-17:21 Pregoeiro-fala “Em  contato telefénico com
representante da empresa RDO, verificou-se que, devido a extensao
do arquivo, o email ndo fora recebido integralmente. A representante
veio até a sede da Goinfra para entregar o arquivo com a
documentagdo de habilitagdo”.

E de causar total estranheza a condugéo da licitagdo do lote 01 do Pregao Eletrénico
n°® 05/2019, pois como se pode constatar, a GOINFRA (Administracéo Publica) fixou no edital o
modo e forma de participagéo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragéo das
ofertas e o modo de envio exclusivo da proposta e documentacdo via do e-mail
gelic@qoinfra.go.gov.br e, no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento, a d.
Pregoeira veio a se afastar do estabelecido no edital, vindo a contatar um dos licitantes por
telefone, e admitir envio e o recebimento de documentagio e propostas em desacordo com 0
estabelecido no instrumento convocatorio.

Como se sabe, os atos praticados em pregodes eletrdnicos devem ocorrer por
meio da plataforma eletronica na qual se opera o sistema adotado pela Administragao para
arealizagéo do certame. Assim, salvo documentos que podem ser enviados para complementar
a andlise de preenchimento dos requisitos de habilitagao a ser feita pelo pregoeiro, os demais
atos devem ser registrados no bojo do proprio sistema eletrénico.

A submiss&o do procedimento a registro no sistema relaciona-se com o dever de a
Administracio adotar mecanismos que permitam a transparéncia e o controle de seus atos. Ao
tratar do controle dos atos praticados no ambito dos pregdes, Diogenes Gasparini aduz:

Nesses procedimentos, os atos essenciais do pregdo, presencial ou eletrénico,
precisam ser comprovados, como ocorre nos demais certames licitatérios. Com
efeito, estabelece o art. 82 da Lei Federal do Pregdo que os atos essenciais do
pregdio, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serGo documentados no




processo respectivo, com vistas a aferigéio de sua regularidade pelos agentes de
controle. (GASPARINI, 2006, p. 35.)

Ora, cabia a empresa licitante, assim, cabem a todas as proponentes utilizarem os
seus meios para que seus arquivos sejam adequados para serem compartilhados em uma
extensio possivel de serem enviadas por e-mail, no caso, para gelic@goinfra.go.gov.br. Alem,
do mais, verificando a extensdo dos arquivos da empresa RDO ENGENHARIA LTDA., pode-se
constatar que a extenso no era tdo grande como foi dito pela licitante. E, mesmo que fosse, a
empresa deveria ter se aparelhado para cumprir as regras do edital em comento. Fato esse, que
demonstra um total despreparo e incapacidade operacional da licitante. Além de ficar evidente
a pratica de ato ilegal por parte da sra. Pregoeira.

Assim, todos os atos relativos ao pregdo eletrénico devem ser praticados no proprio
sistema, razéo pela qual também se verifica, no instrumento convocatério em questao, item 5.5,
a previsdo imputando responsabilidade aos licitantes pelo 6nus decorrente da perda de negocios
diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconex&o.
Esse tipo de previs&o visa dupla finalidade: a) incumbir o particular do 6nus de acompanhar o
certame e praticar os atos tempestivamente assim que tiver conhecimento acerca de sua
necessidade; b) garantir que qualquer comunicacdo com o particular durante a sessao
ocorra via sistema.

Igualmente, vale destacar ainda, a condugdo tendenciosa do presente pregao
eletrénico por parte da Pregoeira, pois conforme se verifica, durante o condugao do certame,
outros fornecedores fizeram perguntas a ela, para que confirmasse o horario do envio e
recebimento da Proposta e documentagdo da RDO Engenharia, contudo, ela néo ofertou as
devidas respostas de forma atempada e clara. Vejamos:

16/09/2019 16:20 Fornecedor{es} fala(m)
Gentileza confirmar o hordrio do envio e recebimento da Proposta da RDO ENGENHARIA LTDA

16/09/2019 16:58 Fornecedor(es) fala{m)
Gentileza confirmar se a RDO ENGENHARIA LTDA. cumpriu o hordrio para envio da documentacdo e da proposta
para o LOTE 01? Grato.

A Constituigdo Federal Brasileira determina que a Administrag&o Publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir
que as obras, servicos, compras e  alienagbes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI). W

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (Pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao




instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagédo da Administragcao
ao edital, que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracéo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacéo.

O instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragéo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” .

Portanto, um dos imperativos do sistema licitatorio & principio da vinculacao ao
instrumento convocatério, expressamente previsto no “caput” do art. 3° da Lei n® 8.666/93

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a seleclio da proposta mais vantgjosa para a administragio e a
promocgéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre a vinculag&o ao edital, Margal Justen Filho' afirma que:

“Quando o edital impuser comprovag@io de certo requisito néo cogitado por
ocasifo do cadastramento, seré indispensdvel a apresenta¢do dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo”

-
Como exemplo de violagéo ao referido principio, o referido autor cita a n&o
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital.

Entao, ha que se indagar, qual é a finalidade deste Principio? Certamente néo € a
eleicao da via do formalismo ou a ritualizagéo do certame. Pretende este principio simplesmente
garantir a competicdo entre os licitantes, pois permite que se saiba da antemao quais as
condicbes para se elaborar as suas propostas e que no julgamento destas as regras serao

mantidas. {Z;&?’,

Portanto, ndo é por outra razédo que se tem o principio da vinculagéo ao edital como
principio eleito para a protecdo legal. Na competicdo que se forma e se deseja em um
procedimento licitatério, a todos sao dadas as regras do jogo (procedimento, documentos e forma

! (Pregao. Comentarios a Legislacao do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 4% ed., p. 305},



de elaboragdo das propostas) previamente, e ndo pode a Administragéo, na pessoa da Pregoeira
do Pregéo Eletrénico n® 05/2019, altera-las, sob pena de quebra da ISONOMIA.

O Mestre Hely Lopes de Meirelles? da destaque a importancia do principio da
vinculagdo ao edital, ensinando que:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administrag@o e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido e do permitido no instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentac@o, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. (...) Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participagdo dos licitantes,
bem como as condi¢bes para a elaboragdo das ofertas, e no decorrer do
procedimente ou na realizagéo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Trata-se de principio essencial cuja inobservédncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. {...) (Destaque nosso)

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF) tratou da questéo em decisao assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADQ DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
5 PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAOQ.

PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta

caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.

2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do

julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que néo observou exigéncia

prescrita no edital de concorréncia.

3. A observincia ao principio constitucional da preponderéncia da proposta

mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas

2 (in Licitagdo e contrato Administrativo, p.31) M

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o sobre Licitagdes e Contratos. 4° edigdo, revista, atualizada e
ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760.




vdlidas apresentadas pelos concorrentes, nGo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragio ndo poder exigir-the o cumprimento da obrigagéio a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda G Administracio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacéio
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovacéio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentac@io para suprir determinado requisito, que
néo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculag@o ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, ‘a Administracado nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administrac@o, ndo pode se furtar ac seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou: //25/@ :

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. {(...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragédo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo fthe é facultado pura e simplesmente ignord-fas ou afterd-
las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagGes e contratos
administrativos; 89 ed., Séo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pags. 417/420). A




conduta da Administracio na conducdo do pleito foi de estrita observéncia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo
observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de
sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister se faz trazer a baila a posicao do
Tribunal de Contas da Unisio sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordéos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientac&o alinhada aquela apresentada neste Recurso
Administrativo e, que podem ser sintetizadas na recomendacéo apresentada pelo tribunal no
Acordao n° 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e 45 da
Lei n? 8.666/1993".

Ainda, tem-se nesse sentido, outras Decisbes do TCU reforgam essa posi¢ao:

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

“O principio da vinculagéio ao instrumento convocatdrio obriga a Administragéo e
o licitante a observarem as regras e condi¢bes previamente estabelecidas no
edital.”

Portanto, diante do exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, porque, para garantir seguranga e estabilidade as relagGes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congénere. Uma vez que as contratagdes publicas devem, em regra, ser precedida de
procedimento licitatério que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, a teor do
que dispde o texto constitucional, em seu artigo 37, inciso XXI.

No presente caso, tem-se que a decisdo da Pregoeira, ora questionada, que
classificou e habilitou a licitante  RDO ENGENHARIA Ltda. como vencedora do Lote 01, do
Pregao Eletrénico n° 05/2019, DEVE SER reformada no sentido de desclassificar/inabilitar a
referida empresa, uma vez que se acha eivada de wvicios legais, conforme ja amplamente

demonstrado neste recurso. {Z\/ﬂ

Mais uma vez & importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao principio da
seguranca juridica. Pois, do contrario, seriam permitidas inimeras alteragbes dos critérios de
julgamento e da prépria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus
termos. Também estariam descumpridos os principios da isonomia entre os participantes, da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.



Outro ponto que é preciso deixar claro, é que as impropriedades/ilegalidades
praticadas neste certame com relago a classificar/habilitar a licitante RDO Engenharia Ltda. no
lote 01 do Pregdo Eletrénico n° 05/2019, NAO DEVEM ser analisados e nem aventadas sob o
prisma do formalismo moderado e dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois
neste caso HOUVE VICIOS INSANAVEIS, que obrigam a Administragéo Publica (GOINFRA)
a adotar a regra do referido edital consubstanciada no item 7.12, ou seja, o Pregoeiro
devera restabelecer a etapa competitiva de lances entre as licitantes, conforme art. 20-A,
da Lei Estadual n® 17.928/2012.

3 — CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Diante do exposto, ndo resta a essa Pregoeira outra alternativa senZo reformar a sua
decisdo, que estd equivocada e é ilegal, no sentido de que seja declarada como sendo
DESCLASSIFICADA / INABILITADA a empresa licitante RDO ENGENHARIA LTDA., no lote 01
do Preg&o Eletrénico n® 05/2019, uma vez que ela descumpriu as regras e requisitos editalicios,
por ndo enviar a sua Proposta e Documentacéo na forma e no prazo estabelecido no instrumento
convocatorio em questéo.

Assim, a Recorrente CNB CONSTRUTORA LDA vem requerer que:

a) Seja recebido o presente Recurso Administrativo, dando-lhe provimento no
sentido de que seja declarada a desclassificagdo / inabilitacdo da licitante
RDO ENGENHARIA LTDA., no lote 01 do Pregéo Eletrénico n® 05/2019;

b) Que seja adotada a regra do referido edital, contida no item 7.12, ou seja, o
Pregoeiro devera restabelecer a etapa competitiva de lances entre as licitantes,
conforme art. 20-A, da Lei Estadual n° 17.928/2012.

Este recurso administrativo atende aos estritos termos do Edital Preg&o Eletrénico n°
05/2019 e segue as regras da tempestividade e do principio da isonomia.

Nestes Termos;
Ped€’e espera DEFERIMENTO
Goiania, 24 de setembro de 2019

UTORA LTDA.
rlos Anténio Silva
Representante Legal



