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DECISAO N° 03 /2019 - PE-GELIC- 13150

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 08/2019

PROCESSO  [201900036012318

RECORRENTE [GOIASFORTE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
RECORRIDA [CANTAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP

I - DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa
GOIASFORTE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., expresso apos a declaragdo do vencedor do Pregao
Eletronico n°® 08/2019.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- A recorrente e a recorrida anexaram as razOes do recurso e da contrarrazio,
respectivamente, dentro do prazo legal no sistema comprasnet.go, fato este que tornam as pegas tempestivas.

III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

03.01- A recorrente alega que a empresa CANTAO VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA. EPP, declarada vencedora do certame, ndo atendeu ao item 8.2.2.8 do
edital, ao apresentar documento sem prazo de validade.

03.02- Informa que o edital, em seu item 8.2.2.8, exigiu apresentacdo de declaragdao de
regularidade de situacdo de cadastramento emitida pela Secretaria de Seguranca Publica "em plena
validade", e que, ao ndo atentar para o fato de que na declaracdo apresentada ndo consta validade, "ndo
seria licita a contrata¢do com a empresa CANTAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP".

03.03- A Recorrente também contesta a proposta comercial da recorrida, pois informa que
a empresa alterou o percentual de desconto do vale transporte de 6% para 3%, e que cotou o valor adicional
noturno para o profissional que trabalha 12x36 acima do previsto na Convengao Coletiva de Trabalho.

03.04 Por fim, a recorrente pede o "recebimento, processamento e julgamento do recurso
para inabilitagdo da empresa CANTAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP."

IV — DAS CONTRARRAZOES



04.01- A empresa recorrida inicia suas alegagdes informando que se manteve em estrita
atengdo aos regramentos editalicios. Esclarece que, conforme certificado apresentado, foi "feito o
comunicado a Divisdo de Controle de Atividades Especiais - DCAE, Quartel do Comando Logistico e
Tecnologia da Informagdo, vinculada a Policia Militar do Estado de Goids, responsadvel legal pela emissdo
do documento conforme portaria n° 1.161/2016 da SSP/GO, onde consta expressamente que foi atendido o
que preceitua o art. 38 do Decreto n° 89.056/83."

04.02 Alega que a obrigacdo legal da recorrida e demais empresas de vigilancia ¢
exclusivamente comunicar o inicio das atividades ao 6rgdo responsavel da federagdo, ndo havendo
exigéncias acessorias, por isso ndo ha razdo de a certiddo ter prazo especifico, "pois ao comunicar o inicio
das atividades, a certiddo de regularidade para fins de atendimento ao art. 38 do Decreto n° 89.056/83
sempre certificard a mesma informagdo."

04.02.01 A recorrida ainda solicita que, caso haja entendimento do Pregoeiro de que a
auséncia do prazo de validade na certiddo seja prejudicial ao certame, que se realize diligéncia no referido
documento para buscar informagdes complementares.

04.03 Em relagdo a Proposta Comercial, a empresa recorrida esclarece, no que tange ao
vale-transporte, ¢ uma faculdade da empresa a cobranca de até 6% do salario dos funcionarios para ajuda de
custo do vale-transporte. Entende a recorrida que "a alegagdo de que o cdlculo a maior do vale transporte e
adicional noturno interferiram na planilha de custos e formagdo de precos ndo tem qualquer fundamento,
uma vez que, ainda com a cota¢do de pregos supostamente acima do minimo exigido na planilha a recorrida
teve sua proposta sagrada vencedora com o melhor prego."

04.04- A recorrida conclui solicitando que seja acolhida e analisada a contrarrazdo e os
documentos anexados a peca, e que seja mantida a decisdo da Pregoeira que declarou a recorrida vencedora.

V - DO MERITO

05.01- Preliminarmente, em relacdo a exigéncia editalicia de comunicado do inicio da
atividade a Secretaria de Seguranca Publica da entidade da federacao, o edital estabeleceu o seguinte:

8.2 A licitante detentora da melhor oferta, devera atender, obrigatoriamente,
as seguintes exigéncias, sob pena de inabilitagdo:

)

8.2.2.8 Declaragdo de regularidade de situacdo de cadastramento emitida pela
Secretaria de Seguranga Publica (ou equivalente), em nome da licitante, em
plena validade, conforme artigo 38 do Decreto n° 89.056, de 24/11/1983
(alterado pelo Decreto n°

1.592/95).

05.02 - Na data de realizagdo do certame, apds recebimento dos documentos de habilitacao
e proposta comercial apresentados pela empresa classificada, remetemos os autos a area demandante da
Goinfra para andlise da qualificagdo técnica, conforme solicitado no termo de referéncia, bem como
realizacdo de possiveis diligéncias nos documentos apresentados.

05.02.01 Em resposta, a Geréncia de Apoio Administrativo ¢ Logistico da Goinfra
apresentou o RELATORIO N° 13/2019 GI-GEADM- 06122 (9697659), de onde se extrai a seguinte
informagdo quanto ao assunto aqui tratado:

3.2. Certificado expedido pela Policia Militar do Estado de Goias (PMGO) e
fornecido pela licitante em cumprimento ao exigido no Subitem 8.2.2.8
Declaragdo de regularidade de situacdo de cadastramento emitida pela
Secretaria de Seguranca Publica (ou equivalente), em nome da licitante,
em plena validade, conforme artigo 38 do Decreto n° 89.056, de 24/11/1983
(alterado pelo Decreto n° 1.592/95).

3.2.1. DILIGENCIA: esta Geréncia de Apoio Administrativo e Logistico
(GI-GEADM) verificou por meio do PROCESSO



SEI 201900002075513 que o Certificado é idoneo e equivale a Declaracdo de
regularidade de situacdo de cadastramento emitida pela Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Goias (SSP/GO).

05.02.01.01 Diante da informacao da area demandante, houve a habilitacdo da empresa em
relagdo a exigéncia do item 8.2.2.8.

05.03 Ao receber o recurso e visando fazer o seu correto julgamento, fora encaminhado
oficio ao Quartel do Comando Logistico e Tecnologia da Informagao da Policia Militar do Estado de Goias,
solicitando esclarecimentos sobre o certificado emitido por aquele departamento. Em resposta obtivemos a
seguinte manifestagao:

Quanto a obrigatoriedade da Policia Militar do Estado de Goias nas tratativas
de Fiscalizar instalagdes das Empresas de Sistema Eletronico de Seguranca,
bem como de Empresas Particulares que exploram Servigos de Vigilancia e
de Transporte de Valores emitindo Alvara de Regularidade e Certificados de
Funcionamento a cada 12 (doze) meses (SEI 000010176300).

05.03.01 Dessa forma, conclui-se que o certificado de regularidade emitido em 07 de
agosto de 2019 estd em plena validade, ndo havendo razao para desclassificacdo da empresa recorrida.

05.04 Ao analisar as razdes e contrarrazdes quanto a alegagao referente ao percentual do
desconto do vale transporte, observou-se que a recorrida aplicou o percentual de forma correta em
conformidade com a convencdo e com a composicdo dos custos dos valores limites dos servigos de
vigilancia do Estado de Goias para 2019 (caderno técnico — Goias).

05.05 Conforme tabela abaixo, retirada do referido caderno técnico, pode-se observar que o
valor a ser repassado ao empregado pelo empregador é de R$ 129,00 (cento e vinte e nove reais).

CUSTO DA PASSAGEM
. Valor Unitario Vales por Dias Efetivamente Custo Total
Categoria .
(RS) dia Trabalhados (R$)

Vigilante 12x36 D 4,30 2 15 129,00
Vigilante 12x36 N 4,30 2 15 129,00
Vigilante 44H 430 2 2 189,20
seémanais

Supervisor 12x36 D 4,30 2 15 129,00
Supervisor 12x36 N || 4,30 2 15 129,00
Supervisor 44h 430 2 2 189,20
s€manais

05.06 A tabela seguinte, também retirada do caderno técnico, mostra o valor a ser
descontado do empregado, em conformidade com a lei e a convencgao coletiva.

DESCONTO DO VALE TRANSPORTE

Categoria Base de Calculo (RS) Proporcionalidade Percentual Desconto (RS)
Vigilante 12x36 D 1.408,24 50% 6% 42,25
Vigilante 12x36 N 1.408,24 50% 6% 4225
Vigilante 44H semanais 1.408,24 100% 6% 84,49
Supervisor 12x36 D 1.408,24 50% 6% 42,25
Supervisor 12x36 N 1.408,24 50% 6% 42,25
Supervisor 44h semanais 1.408,24 100% 6% 84,49

05.07 Assim, o que a recorrida fez foi aplicar, para compor o valor do item em questao, a
proporcionalidade a ser considerada para a real base de célculo do desconto a ser repassado ao empregado,



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-tecnicos-e-valores-limites?layout=edit&id=462

conforme preceitua o decreto n® 95.247/87, sendo vejamos:

Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficiario serd descontada
proporcionalmente a quantidade de Vale-Transporte concedida para o periodo
a que se refere o salario ou vencimento e por ocasido de seu pagamento,
salvo estipulagdo em contrario, em convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
que favorega o beneficiario.

05.07.01 Considerando o texto supracitado, o periodo a que se refere o salario recebido
pelo vigilante é de 15 dias (12/36), logo, ¢ salutar concluir que a proporcionalidade a ser considerada ¢ de
50% sobre o salario base em questdo. Assim, a base de calculo, a qual se aplicara o desconto, ¢ de R$ 704,12
(setecentos e quatro reais e doze centavos) € ndo o valor total como alegado pela recorrente.

05.07.02 Conforme o exposto, o valor que compde o custo da licitante, para o item vale
transporte, ¢ de R$ 86,75 (oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos) o qual corresponde a diferenga do
custo total menos o desconto que fica a cargo do empregado, ou seja, R$ 129,00 menos R$ 42,50. Portanto,
improcedente as alegagdes da empresa recorrente.

05.08 Quanto a alegag@o que o valor correspondente ao adicional norturno encontra-se em
desacordo com a tabela de valores do SINDVIG Goiania, cumpre ressaltar que a recorrida aplicou os valores
em conformidade com o pardgrafo quarto da Clausula 42 da convengdo coletiva de trabalho 2019/2020 do
SINDVIG, in verbis:

Paragrafo Quarto. Em caso de trabalho noturno as horas serdo de 60
minutos, mas remunerados no percentual de 20% (vinte por cento) para os
periodos laborados entre 22:00h a 05:00h.

05.08.01 Considerando o salario base de R$ 1.408,24 e o adicional de periculosidade de R$
422 .47 tem-se que o valor a ser considerado para o calculo do adicional noturno corresponde a R$ 1.830,71.
Considerando o periodo noturno por dia trabalhado, ou seja, 7 (sete) horas (periodo das 22:00h as 05:00h),
considerando também o periodo total, por dia trabalhado, de 12 horas, tem-se que a relacdo noite/dia ¢ de
0,5833 o que significa que do total trabalhado somente 58,33% ¢ considerado periodo noturno. Assim, a
tabela abaixo ilustra corretamente os calculos para se chegar ao valor devido pelo empregador referente ao
adicional noturno.

ADICIONAL NOTURNO
Categoria Base de Calculo (R$) Proporcionalidade Percentual Valor (RS)
Vigilante 12x36 D 1.830,71 58,33% 20% 213,58
Supervisor 12x36 N 1.830,71 58,33% 20% 213,58

05.09 Portanto, o valor apresentado pela recorrida encontra-se de acordo com a convengao
coletiva bem como em conformidade com o termo de referéncia e o edital.

VI- DA DECISAO

06.01 Em razdo do exposto, conhe¢o do recurso interposto, para no meérito, negar-
lhe provimento, mantendo a empresa CANTAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP vencedora do
certame.

06.02- Com fulcro no Art. 21, § 5.° do Decreto Estadual 7.468/11, o presente recurso sera
submetido a apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique a decisao do Pregoeiro.

TAHIS HELENA DE OLIVEIRA
Pregoeira
GOIANIA - GO, aos 20 dias do més de novembro de 2019.
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Re: Diligéncia certificado

nelio cintra <nelio.cintra@gmail.com>

ter 19/11/2019 12:17

para:Gerencia de Licitagdes gelic <gelicl@goinfra.go.gov.br>;

Bom dia Tahis Helena de Oliveira.

Quanto a obrigatoriedade da Policia Militar do Estado de Goiés nas tratativas de Fiscalizar
instalacdes das Empresas de Sistema Eletrénico de Seguranga, bem como de Empresas Particulares que
exploram Servigos de Vigilancia e de Transporte de Valores emitindo Alvara de Regularidade e Certificados
de Funcionamento a cada 12 (doze) meses.

Além do cumprimento do que preceitua o Artigo 38 do Decreto Federal de n.® 89.056/1993,
atualizado pelo Decreto Federal de n.° 1.592/95 a fundamentagdo legal para o desempenho da Policia Militar
do Estado de Goias advém da Lei n°. 15.985/2.007, artigo 3°, §1°, que discorre:

Além do atendimento das exigéncias da legislagao federal pertinente, a prestacao de
servicos de monitoramento no Estado de Goids somente podera ser feita por
empresas de sistemas eletronicos de seguranca que estejam devidamente registradas
na Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

§ 1° O registro deve ser requerido a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica pelo representante legal da empresa, através de peti¢do instruida com os
seguintes documentos: (Grifo Nosso).

E limpido observar, que a legislagdo atribui a responsabilidade de fiscalizagdo ¢ emissdo de
Alvard de Registro e certificados de funcionamento a Secretaria de Seguranga Publica e vincula-se a
obrigatoriedade de renovacdo desta documentacdo anualmente, mediante requerimento que deve
ser protocolado em até 30 (trinta) dias antes de seu vencimento, assim menciona o § 4° do artigo 3.° da Lei
supracitada, ipsis verbis: "§_4° O Certificado de Registro deve ser renovado anualmente, mediante
requerimento protocolado em até 30 (trinta) dias antes de seu vencimento." (Grifo Nosso).

Neste diapasdo, o vinculo elencado a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias,
fora desconcentrado a Policia Militar através da Portaria 1.161/2016/SSPGO, onde menciona que a
Instituicdo estd responsavel pela fiscalizagdo e emissdo dos Certificados em estudo, em seu art.
2°, textualmente:

Designar a Policia Militar do Estado de Goias as obrigatoriedades elencadas na Lei
Estadual n°® 15.985, de 16 de fevereiro de 2007, no Decreto Federal n® 89.056 de 24
de novembro de 1983 e na Portaria n® 3233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de
2012. Além do atendimento as exigéncias da legislacdo federal pertinente, a
obrigatoriedade do registro das empresas de sistemas eletronicos de seguranca, a
renovacao deste registro, as fiscalizagdes e toda regulagdo de que trata esta lei.

Sendo assim, a Policia Militar do Estado de Goias estruturou a Divisao de Controle de
Atividade Especiais - DCAE, inserida na Portaria n°. 8.206/2016 - GCG/PM, por ato do Comando Geral da
Policia Militar, inserido no Comando de Apoio Logistico e Tecnologia da Informacdo - CALTI, onde tal
departamento estd imbuido de servicos elencados neste expediente que tem por objetivo a estruturacio e
consolidagdo efetiva dos servigos prestados por esta Divisao.



Grande abrago e nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Nélio José Cintra Amorim
Tenente Coronel PM - (62) 99628-9554
nelio.cintra@gmail.com
"Jesus Cristo é o Senhor e Salvador”
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GABINETE DO PRESIDENTE

PROCESSO: 201900036012318
INTERESSADO: GOIASFORTE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
ASSUNTO: Julgamento de Recurso Administrativo do Pregfo Eletrbnico n® 08/19/GOINFRA

DESPACHO N° 1062/2019 - PR- 06101

O Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -GOINFRA, no uso de suas atribuiges
legais, RATIFICA a DECISACQ N° 03 (000010178173) da Pregoeira de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto pela empresa GOEASFORTE VIGILANCIA E SEGURANgA LTDA., contra a declaracic
de vencedora do Pregdo, a empresa CANTAQ VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP, no Pregdo Eletronico n°
(8/19/GOINFRA (201900036004146).

Retorne-se o presente processo 4 PR-GELIC para prosseguimento.

&Pm Ramos%ales

Presidente

GABINETE DO PRESIDENTE do (a) AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES, ao(s) 20 dia(s) do més de novembro de 2019.

_ GABINETE DQ PRESIDENTE
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA - Bairro CONJUNTO CAICARA - CEP
74775013 - GOTANIA - GO - 20 {BR-153, Km 3,5) (62)3265-4007
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