‘ \ AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES: INABILITAGAO DE EMPRESA

PROCESSO N°: 24.712/113

OBJETO: MELHORIA NA PISTA DE POUSO DO AERODROMO

DO MUNICIPIO DE CERES, NESTE ESTADO.
RECORRENTE(S): TEF ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDO(A): PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS - AGETOP.

I - DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa TEF ENGENHARIA LTDA., contra sua
inabilitacdo na Concorréncia n° 020/14-PR-NELIC.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado neste Orgéo
as 15:35 horas do dia 16/04/2014, sob o n° 19.545/14.

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se
que o apelante foi regularmente intimado da decisdo da Comiss&o atraves da
publicagdo do Aviso de Habilitagdo no Didrio Oficial do Estado no dia
04/04/2014.

02.03- Como determina o inciso | do precitado artigo, o prazo para

interposicdo de recurso ¢ de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da

intimagao, expirado em 14/04/2014. \
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02.04- Os demais interessados foram avisados da interposi¢éo deste recurso
por intermédio de publicagéo do Aviso de Interposicao de Recursos no Diario
Oficial do Estado no dia 28/04/2014. Desta forma, o prazo para que fossem

oferecidas as contrarrazdes encerrou-se em 07/05/2014.
Ill - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE
03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:

03.01.01- Os atestados apresentados pela recorrente estdo de acordo com
os exigidos no edital, tendo assim a recorrente demonstrado ter capacidade
técnica em servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior. Uma vez que € admitida a
comprovagdo de aptiddo por obras ou servicos similares, e nao
necessariamente iguais, de complexidade tecnolégica e operacional superior

ou, no minimo, equivalente.

03.01.02- Consta na Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 598/2013 a
execucdo de micro revestimento com espessura de 1,0 cm com rolagem,
conforme solicitado no edital. A licitante alega ainda que o referido
documento foi inclusive atestado pela propria Agetop. Aponta ainda a
Certidao n° 498/2011 servigos similares ao de valeta de protegao de aterro,

no quantitativos solicitados.
03.02- Diante dessas alegagdes a recorrente requer que:
03.02.01-0 presente processo seja recebido regularmente e seja provido;

03.02.02- seja reformada a decisdo da Comiss&o de Licitagao e que declare

a recorrente habilitada para proxima fase do certame .
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IV - DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a analise

dos pontos levantados pela recorrente.

04.02- Diante das alegacdes da Recorrente, € indispensavel, sucintamente,
tecer algumas consideragdes a respeito do processo licitatério ora em
comento, referentes, especificamente, aos itens 04.04.02, 04.04.04 e
04.04.05 os quais visam selecionar empresas melhores qualificadas para a

execucao do servigo licitado.

04.02.01- Pela leitura do item 04.04.02 fica evidente que a exigéncia do
servico executado pelo licitante, a qual devera comprovar por meio de
atestados, esta descrito no ANEXO | do edital, o qual é parte integrante do

mesmo.

04.04.02- Comprovagéo da capacitagdo técnico-
profissional do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) pela licitante, através de um ou mais
atestados de capacidade técnica, expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhados das respectivas certidées de
acervo técnico (CAT), emitidas pelo CREA da
regido em que foi realizada a obra,
comprovando a responsabilidade técnica por
obra com caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitagdo, sendo consideradas como parcelas
de maior relevancia e valor significativo, para
fins desta licitagdo, a comprovagdo de
execugdo dos servigos descritos no ANEXO
I, desconsiderando, no entanto, as quantidades
minimas exigidas (modelo de documento no
ANEXO Ill). (Destacamos).
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04.04.04- Comprovagédo da capacitagdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a
execugdo, a qualquer tempo, de servigos
compativeis com o objeto desta licitagéo,
através do somatério de certidbes e/ou
atestados, provenientes de contrato(s) em nome
do préprio licitante (empresa) como contratada
principal ou como subcontratada, forecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA e/ou CAU,
obedecendo as parcelas de maior relevéncia. Os
servigos deverdo estar explicitados conforme
constante no quadro de quantidades minimas,
descritas no ANEXO | (modelo de documento no
ANEXO Ill).

04.02.02- O anexo | traz as seguintes exigéncias, conforme quadro abaixo:

Servu;.os para os quals é Qermltldo o somatono de atestados 1

- i e B —_— OV R s e i)

Quantldade _
. Dlscrlmlnagao N ] 7U_N Orgada V_Exligldai ‘
01 Escavagéo carga e transporte de material de 17 - m® | 21.817,00 8.726,80‘_

|
categona com escavadelra 1

| 02 Compactagao a 95% do Proctdr qumal m?® ;' 15 962 57 6 385 03‘

03 |Compactagéo a 100% do Proctor Normal m? 5 854 43 2 341 77
04 |Estabilizagdo com misturasolo-brita | m® | 427,25 1.71 090
05 | Tratamento superficial duplo | m? | 28515,00 11406, ool
0'6 ml\ﬁicrorévestlmenfc; 'a frio— 1,0 cm com compactag:ao m2 28 5i 9 00 11 406 00
707 Véleta de protegéo de ateirer N m 2-60(5 0—0 1 040 00
08 ' Alambrédo com poste de concreto cmta armada e 1 m i 3.350,00 1 340 00

tela de arame galvanizado

04.04.05- Entende-se por servigos compativeis
ao desta licitagdo a execugdo de obras
rodoviarias, servigos de implantagéo,
pavimentagdo e obras de arte especiais (OAE)

Sl
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em rodovias, aeroportos ou portos, de
complexidade  tecnolégica e  operacional
equivalente ou superior aos previstos no objeto

desta licitagéo.

04.02.03- O item 04.04.05 visa ampliar o universo de participantes, buscando

uma maior competitividade para o certame, uma vez que permite a

participagdo de empresas que tenham realizado servicos similares e

compativeis com o objeto da licitagao.

04.02.04- Embora o item mencionado acima permita a ampliagdo de

comprovagao, ndo deve prevalecer o entendimento de que o simples fato de

um servico apresentar complexidade técnica e operacional superior que o

mesmo suprirda as exigéncias pré estabelecidas. Corroborando nosso

entendimento, vejamos o que diz o inciso Il e § 3° do art. 30 da Lei 8.666/93

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagédo de
aptiddo através de certidées ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou

superior. (Destacamos).

04.02.05- Depreende-se da leitura da citacdo que além da equivaléncia ou

superioridade devemos guardar a similaridade entre ambos para termos uma

situacdo de compatibilidade.

call
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04.02.06- Ademais as exigéncias de comprovagdo técnico-profissional e
técnico-operacional impéem, & Administragdo, a obrigacdo de selecionar
licitante que comprove, mediante os devidos atestados, ser capaz de
executar o objeto licitado, em face de haver realizado obra ou servigo nas
mesmas caracteristicas e quantidades em discussédo. Se presta para a
verificagdo do suporte técnico-operacional e técnico-profissional  do licitante,
dando conta de que o mesmo tem plenas e totais condi¢des operacionais e

profissionais de realizar a contento, a obra licitada.

04.02.07- Referente a comprovagado da capacidade técnica da recorrente, a
CPL analisou os atestados apresentados e divulgou, conforme Ata de

Julgamento, os seguintes valores para a sua comprovagéo técnica:

1 TEF ENGENHARIA LTDA.
QUALIFICACAO TECNICA - COMPROVAGAO DE CAPACITAGAO TECNICA DA

o e B
S ’ Quantidade

Discriminagao un — ‘

SR IR I R S L8 Exigidas | Apresentada
'Escavac&o, carga e transporte de material de 1° s ‘

, s categoria com escavadeirg R i m 7773‘7267’780 = 13i§14f97

02 ‘Cqmpactagéoa 95% do Proctor Normal oL 6.385,03§ =5 9.37857,700

, 03 Compractagéro a 170(7)% d,Q rProctrgr Normal , : m? 72,341 T7 2.870,00

04 Estabilizacdo com mistura solo-brita ] om? 171090 664,77

05 Tratamento Vsupe”rflpial duplo i B , ]l m? 11.406,00 , 88;008,45
Micro revestimento a frio — 1,0 cm com 5 |

06 compactagio | m 11.406,00‘ 2847.5947,35

07 ;yaleta q§ protecéo de aterro m 1.040,09; OOPOi

Alambrado com poste de concreto, cinta armada ‘

= ‘e tela de arame galvanizado ol Bt e 4:310.00

Obs.: Os servigos Micro revestimento ndo atendem a espessura de 1,0 cm — e com |
compactagdo foram executados 59.460,00 m2 o restante ndo. Entende-se que a
compactacdo em Rodovia com transito intenso & desnecessaria, porém em pista de
aerodromo cujo transito é baixo, torna-se obrigatéria. N@o apresentado atestado de
execucao de valeta de protegdo de aterro.

04.02.08- Embora a recorrente tenha alegado, em sua pega recursal, sua
capacitagdo técnico-operacional quanto ao servigos de Micro revestimento a
frio — 1,0 cm com compactagédo, a Comiss&o esclarece que a mesma néo fora
inabilitada por esse motivo, pois como mostrado no quadro acima, a

o
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quantidade apresentada para este item supera ao quantitativo que foi

solicitado. Portanto, ndo ha o que ser analisado nesse quesito.

04.02.09- Com relagéo ao item 07 do quadro acima, a Comiss&o refez sua
analise e constatou que a recorrente comprovou de fato, por meio de servigos
similares e compativeis aos exigidos, em quantidade superior ao solicitado no
edital, portanto, revé seu posicionamento quanto ao referido item, qual seja,

Valeta de protegdo de aterro.

04.02.10- A Comissao, no tocante ao item Estabilizagdo ¢/ mistura solo brita,
considerou apenas 664,77 m? (seiscentos e sessenta e quatro virgula setenta
e sete metros cubicos). Os demais servigos de Estabilizagdo néo foram
aceitos pela CPL, pois os mesmos ndo foram executados com misturas solo

brita. Portanto, ndo sdo similares nem compativeis com os exigidos.

04.02.11- Apds essas ponderagbes o quadro com os quantitativos
apresentados pela recorrente para a comprovagdo da sua capacitagao

tecnlca passa a V|gorar com os seguintes valores:

 1{_TEFENGENHARIALTDA.

QUALIFICAGAO TECNICA - COMPROVAGAO DE CAPACITAGAO TECNICADA
LICITANTE

Quantldade

Discriminacao n
EXIgIdaS Apresentada

Escavacéo, carga e transporte de material de m? 8.726.80 13.314,97

ot 1a categorla com escavadelra
; 62 | Compactagao a 95% do Proctor Normal 4 m? ] 6. 385 073A 3 '9.385,003
03  Compactago a 100% do Proctor Normal © m* 234177 287000
04 .Establhzagao com mlstura solo bnta ] m? ‘ 1. 710 90 664, 77
05 :Tratamento superfcnal duplo | m* 1140600  88.00845
Bl Bl i i
07 Valeta de protegéo de aterro ' m 104000 o WOO,OO”;

Alambrado com poste de concreto cmta

ue iarmada e tela de arame galyanlzado w0 1.340,00 4.570,00|

04.04- Isto posto, a CPL entende como nao acertadas as alegagoes

(m'\)"“

718

apresentadas pela licitante e mantem seu entendimento.
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V- DA DECISAO

05.01- Em razéo do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagbes conhece
do recurso interposto, para no mérito, negar-lhe provimento, permanecendo
INABILITADA a empresa TEF ENGENHARIA LTDA., na Concorréncia n°
020/14-PR-NELIC.

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso
sera submetido a apreciacdo da autoridade superior para que ratifique ou

retifique esta decisdao da Comisséo.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, aos 16 dias
do més de Maio de 2014.

NATANAEL.ALV/ DE ALMEIDA
Membro
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 020/14- NELIC.

Despacho n° /. 274 /2014-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes ¢ Obras, no uso de suas atribuigdes legais, ratifica a decisdo da Comisséo

Permanente de Licitagdes, de negar provimento ao recurso administrativo interposto pela
firma TEF ENGENHARIA LTDA., contra a sua inabilitagdo na Concorréncia n° 020/14-PR-
NELIC.

Retorne-se o presente processo a PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPOSTES E OBRAS — AGETOP, em Goiania, aos 16 dias do més de maio de 2014.

4 e
JAYME EDUARDO RINCO.
Presidente



