ENGEFORT

CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 10.563.802/0001-63

INSC. EST.: 12.310.650-8

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

—o10C0LO | AGETOP
Concorréncia n°: 56/2023

Processo Administrativo n® 202300036011426
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para reabilitagao funcional do trecho da GO-154, entr. GO-
427(A) (Itaguaru) / fim perimetro urbano (Itaguaru) até inicio perimetro urbano / entr. GO-334 (Carmo do Rio
Verde), com extensdo de 50,78 km, no estado do Goias.

ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 10.563.802/0001-63, legalmente estabelecida
na cidade de ImperatrizZMA, na Avenida 02, n° s/n, Distrito Industrial, CEP: 65.909-692, neste ato
representada por seu sécio ANTONIO CARLOS DEL CASTILHO, brasileiro, empresario, casado,
CPF n° 008.700.598-07, C.l. n® 10407658 SSP/SP, residente e domiciliado na Rua Sétiro Atenas,
n° 5, Bairro Nova Imperatriz, CEP 65.900-001, na cidade de Imperatriz/MA, vem, respeitosamente
e tempestivamente, com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRA-
TIVO face a decisdo de inabilitacdo da recorrente, em razao das relevantes razoes de fato e de

direito a seguir aduzidas:

1. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente salienta-se que nos termos do inciso |, do artigo 109, da Lei 8.666/93, cabe
recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias da decisdo de habilitagédo, que ocorreu em

02.02.2024. Demonstrado, portanto, a tempestividade do presente recurso, seguimos.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia, cujo objeto é a contratacao de em-
presa de engenharia para reabilitagdo funcional do trecho da GO-154 entr. GO-427(a) (Itaguaru) /
fim perimetro urbano (ltaguaru) até inicio perimetro urbano / entr. GO-334 (Carmo do Rio Verde),

com extensao de 50,78 km, no Estado do Goias.
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No que se refere & comprovagédo da capacitagéo técnico-operacional do licitante, con-
forme consta no Relatdrio n° 53/2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150 (56235105) apresentado, a re-
corrente ndo atendeu o item de tratamento superficial duplo — TSD (BC), para fins de verificagéo da

capacidade técnica-operacional.

Todavia, a decisdo de INABILITACAO da recorrente devera ser revista pelos seguintes

motivos:

2.1. DA NECESSARIA HABILITAGAO DA EMPRESA ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPRE-
ENDIMENTOS LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comisséo Julgadora nao pode

criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instru-

mento convocatério ao apresentar documentacao regular e completa, vejamos.

O EDITAL DA CONCORRENC!A N° ‘5'6/2023,—GO,INFRA previu claramente sobre:

Comprovacao da Capacidade Técnica - Parcelas de Maior

Relevancia
QUANTIDADE | QUANTIDADE
_EeeRe ORCADA | EXIGIDA
REPAROS LOCALIZADOS SUPERFICIAIS E PROFUNDOS
FAESAGEM DESCONTINUAAFRIO | 32743 | 163.72M
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A ’
Q&éiNTE - CBUQ wan. o e
ESTABILIZACAQ SOLO-CIMENTO 3% ;
B0 e Kl B
RECICLAGEM DE BASE COM 20% DE
BRITA E 2% DE CIMENTO EM PESO 14.089.24 W0 7.044 62 M*
(BC}
MICRORREVESTIMENTO
MICRORREVESTIMENTO A FRIG - 0.8 2 ’
an S/ CGMPACT_ACAO MQ?%;OO M* | 320.498,00 M°
TMTMEm sugiarl:lu DUPLO - TSD
R e, i | a0 W | Tz Ass M

Por conseguinte, nos documentos para habilitagdo no certame, a empresa recorrente

apresentou:
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O item acima encontra-se na pagina 62 dos Documentos de Habilitagao, sendo assim é

demonstrado que a Recorrente é perfeitamente habil para comprovar a qualificagéo técnica operaci-

onal exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados pela Administragc@o Publica.

Dessa forma, ndo ha motivos para a empresa RECORRENTE ter sido desclassificada

por suposta inobservancia dos atos administrativos inquiridos no edital, tendo em vista que a docu-

mentacgdo juntada estd em consonancia com os ditames da lei, sendo inclusive apresentados ates-

tados em quantidade superior ao exigido.

2.2. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da legalidade

no processo licitatério e vem expressamente positivado na lei 8.666/93, nos seguintes termos:

| Art.41: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
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] ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta feita, se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a
Administragdo quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, que € a lei interna que rege
o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se preve, sem
o0 que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em ver-
dadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios cor-

relatos a licitacdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

A vinculagao ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao

que o expediu.

Com isso, NAO PODE O AGENTE PUBL,ICO SIMPLESMENTE DESCONSIDERAR UM
DOCUMENTO QUE FOI COMPROVADAMENTE JUNTADO DA HABILITAGAO DA RECOR-
RENTE, ESTANDO DE ACORDO COM AS NORMAS EDITALICIAS.

Portanto, é notério que tal situacéo se trata de inequivoca observagéo pelo Agente Pu-
blico, aos documentos juntados pela recorrente que estdo em conformidade com as regras edilicias,

conforme precedentes sobre o tema:

DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRU-
DENCIA DO STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A ADMINISTRAGAO E
OS CANDIDATOS PARTICIPANTES DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCU-
LACAO DO EDITAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA
NAO SE PRESTA A PRODUGCAO DE PROVAS. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA DESPROVIDO. | - Da leitura do acérdao men-
cionado, conclui-se que a decisao proferida pelo Tribunal a quo nao merece
reparos, eis que se encontra em consonancia com o entendimento estabele-
cido pelo Superior Tribunal de Justica. Il - A jurisprudéncia dominante nesta
Corte Superior é pacifica no sentido de que as regras editalicias, consi-
deradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam
tanto a Administragcdo como os candidatos participantes. Desse modo, o
concurso publico deveré respeitar o principio da vinculagéo ao edital. IIl - For-
goso concluir que o acoérdao proferido pelo Tribunal a quo nao merece reparos,
haja vista em consonancia com o entendimento prevalente nesta Corte Supe-
rior. IV - Nao se presta a via escolhida como meio para produgao de prova,
além do que deve ser trazido de plano na exordial, ndo sendo suficiente o con-
junto fatico-probatério & conclus&o pela existéncia de direito liquido e certo a
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amparar o pleito do impetrante e ndo sendo possivel a dilagéo probatoria em
mandado de seguranga. V - Recurso desprovido. (STJ - RMS: 61984 MA
2019/0299646-5, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julga-
mento: 25/08/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
31/08/2020) (grifo nosso)

Diante disso, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagéo técnica

operacional e dispde de documento comprobatério conforme os objetivos langados no edital, requer

o recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

2.3. DA COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL DA ENGEFORT

CONSTRUTORA

No presente caso, observa-se que a recorrente foi prejudicada em virtude da na@o ob-

servancia desta Comissao, ou seja, ndo houve a correta andlise desta Comissdo quanto ao que fora

apresentado pela Recorrente, e que poderia ter sido sanado com apenas uma diligéncia. Tal medida

seria benéfica ao préprio erario e ndo estaria em desconformidade com o edital, uma vez que a

recorrente ATENDEU AO REQUISITO exigido no instrumento convocatério, inexistindo justifi-

cativa para sua inabilitagao.

Nesse sentido, cumpre destacar o entendimento jurisprudencial a respeito do que esta

discutido, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. MAN-
DADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR. CONSORCIO. PROCEDI-
MENTO LICITATORIO DE CONCORRENCIA N. 007/2017 DA CODHAB. LICI-
TACAO DESTINADA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO
DE OBRAS DE IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO. PRE-QUALIFICACAQ. IN-
CIDENCIA DO ART. 33, Ill, DA LEI N. 8.666/93. ATO ADMINISTRATIVO CON-
TRADITORIO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA INABILITACAO DO
CONSORCIO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECES-
SARIO IMPROVIDO. 1. Mandado de seguranga com pedido liminar, impetrado
contra ato praticado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB)
para que o ato administrativo que inabilitou o consércio fosse anulado e fosse
garantida a participacdo do impetrante nas demais fases do certame. 2. A con-
trovérsia do caso cinge-se em verificar a existéncia de direito liquido e certo do
impetrante a sua habilitagdo e participagdo na licitagdo de Concorréncia n°
007/2017 da CODHAB. 2.1. Em regra, é indevida a intervengao do Poder Judi-
ciario na atuagao da Administragéo Publica, sob pena de violag&o ao principio
da separagéo dos Poderes. 2.2. Todavia, em situagdes excepcionais, consta-
tando-se excessos em demasia, violacbes a mandamentos legais e omissoes
administrativas, tais infracbes devem ser coibidas pela via judicial. 3. Segundo
preconizado no art. 37, XXI, da CF, as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica ndo podem se revelar abusivas nem desproporcionais. 3.1. Sua le-
gitimidade deve ser perscrutada a luz do objeto da licitagéo e do futuro contrato
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administrativo, de sorte a evidenciar sua fungdo de garantia do cumprimento
das obrigagdes do licitante que ao final restar vencedor do certame. 3.2. Dentro
dessa regéncia constitucional, na fase de habilitagdo s6 podem ser estipuladas
qualificagbes técnicas e econémicas que, dentro do padrao de legalidade que
orienta os procedimentos licitatérios, vislumbram-se essenciais a garantia do
adimplemento contratual. 3.3. Essa etapa prefacial da licitacdo é reservada,
assim, ao exame da aptiddo técnica e econdmica dos candidatos em cotejo
com o padrao obrigacional do certame. 3.4. Ocorre que, no caso, o ato admi-
nistrativo que inabilitou o consércio apenas deteve-se a dizer que o impetrante
n3o teria atendido ao item 5.4.2.2.4 do Edital, que dispunha sobre a habilitagéo
técnica profissional e operacional dos membros do consoércio. 3.5. Entretanto,
de acordo com nota técnica da CODHAB, que havia sido emitida anteriormente
ao ato de inabilitacao, foi dito que o impetrante teria demonstrado capaci-
dade para a execugdo dos servigos (capacitacao técnico-profissional),
bem como os quantitativos minimos de servigo exigidos no projeto ba-
sico (capacitagao técnico-operacional). 3.6. Assim, constando na nota téc-
nica da empresa publica que os requisitos de habilitagao técnica foram
cumpridos, a decisdo proferida pela comissao de licitagao deveria indicar
especificamente a motivagdo contraria de seu ato, indicando os requisi-
tos legais que nio teriam sido cumpridos pelo impetrante, o que deixou
de fazer. 3.7. No caso, mostra-se ausente a motivagao necessaria a indicar
quais requisitos e pontos foram desatendidos pelo impetrante no que
toca a habilitagdo técnica prevista segundo o art. 33, lll, da Lei n® 8.666/93 e
o item 5.4.2.2.4 do Edital, que dispéem acerca da possibilidade de cumulagao
de quantitativos de cada consorciado a fim de preencher o requisito exigido.
3.8. Portanto, faz-se necessaria a concessao da seguranga para que o ato ad-
ministrativo de inabilitagdo do impetrante na Concorréncia n® 007/2017 da CO-
DHAB seja anulado. 4. Reexame necessario improvido.

(TJ-DF 07061795320188070018 DF 0706179-53.2018.8.07.0018, Relator:
JOAO EGMONT, Data de Julgamento: 29/05/2019, 22 Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 10/06/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Entende-se, portanto, com base no entendimento acima exposto, que esta Comissao
inabilitou a recorrente com base na auséncia de qualificagdo técnica operacional que JA ESTAVA
JUNTADA NOS DOCUMENTOS DO CERTAME, ou seja, a recorrente juntou na relagéo de docu-
mentos de habilitagdo, na pagina 62, a devidla COMPROVAGAO da qualificagio técnica operaci-
onal, bem como, demonstra no referido documento o atendimento ao requisito no qual, erronea-

mente, esta Comissao alega nao ter sido cumprido.

Sendo assim, conclui-se que a recorrente atende em quantidade superior ao exigido
para comprovagao da capacitagdo técnico-operacional necessaria a execucao dos servigos objeto
do procedimento licitatério, devendo ser aplicado ao caso concreto a decisdo que melhor se adeque
aos objetivos da licitagao, utilizando do instituto da diligéncia quando for necessario e garantindo a

selecdo da proposta mais vantajosa sem desobedecer ao principio da igualdade.
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3. DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto, estando demonstrada a imprecisao da Decisao Administrativa
recorrida, a recorrente requer o total acolhimento das razdes ora apresentadas a fim de que se
reforme a decisdo objurgada, restando comprovado que a RECORRENTE ATENDE AO EXIGIDO
PARA COMPROVACAO DA CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL necesséria a execugao
dos servigos objeto do procedimento licitatério, requer a Vossa Senhoria que o recurso ora inter-
posto seja julgado totalmente procedente, para fins de rever a decisdo de INABILITACAO da em-

presa recorrente, culminando em sua HABILITACAO.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior

para que seja reapreciado.

Termos em que pede o PROVIMENTO DO RECURSO.

Imperatriz- MA, 09 de fevereiro de 2024.

ANTONIO CARLOS DEL | Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS DEL CASTILHO:00870059807

CASTILHO:00870059807 pados: 2024.02.09 09:00:36 -03'00"

ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREEND. LTDA
CNPJ n° 10.563.802/0001-63
ANTONIO CARLOS DEL CASTILHO
CPF n° 008.700.598-07
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