
1. DA TEMPESTIVIDADE

2. DAS RAZOES PARA REFORMAR A DECISAO DE INABILITAQAO

No que se refere a comprovaqao da Qualificagao Tecnica da Licitante, conforme Relatdrio

Concorrencia n°: 073/2023- GOiNFRA
Processo n°: 202300036014744
Objeto: Contratagao de empresa especializada para executar as obras de pavimentagao da rodovia GO-319, 
trecho: Denisldpolis/ Castelandia, no estado de Goias, Extensao Total: 32,24 KM.

Inicialmente salienta-se que nos termos do inciso I, do artigo 109, da Lei 8.666/93, cabe 

recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura 

da ata. Assim, considerando que a publicagao no Diario Oficial/GO do aviso de habilitagao da Con­

correncia n° 073/2023 - GOINFRA foi realizada no dia 14/02/2024, resta demonstrado, portanto, a 

tempestividade do presente recurso protocolado na data do dia 20/02/2024, seguimos.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DA 
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES- GOINFRA

(J^Fone: (99) 3015-0101^ E-mail: juridico@engefortconstrutora.com.br 

© Avenida 02, s/n - Distrito Industrial - CEP 65.909-692 / Imperatriz - Maranhao

Trata-se de licitagao na modalidade Concorrencia, cujo objeto e a contratagao de em­

presa especializada para executar as obras de pavimentagao da rodovia GO-319, trecho: Denislb- 

polis/ Castelandia, no estado de Goias, Extensao Total: 32,24 KM.
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ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito 

privado, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 10.563.802/0001-63, legalmente estabelecida 

na cidade de Imperatriz/MA, na Avenida 02, n° s/n, Distrito Industrial, CEP: 65.909-692, neste ato 

representada por seu socio ANTONIO CARLOS DEL CASTILHO, brasileiro, empresario, casado, 

CPF n° 008.700.598-07, C.l. n° 10407658 SSP/SP, residente e domiciliado na Rua Satire Atenas, 

n° 5, Bairro Nova Imperatriz, CEP 65.900-001, na cidade de Imperatriz/MA, vem, respeitosamente 

e tempestivamente, com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRA­
TIVO face a decisao de inabilitagao da recorrente, em razao das relevantes razbes de fato e de 

direito a seguir aduzidas:
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Todavia, a decisao de INABILITAQAO da recorrente devera ser revista pelos seguintes

motives:

2.1. DA INDEVID A INABILITAQAO DA RECORRENTE

licitatbrios, senao vejamos.

2.1.1. DA COMPROVAQAO DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL

Comprova^ao da Capacidade Tecnica - Parcelas de Maior Relevancia

Percebe-se acima, que a empresa Recorrente apresentou a comprovagao tecnica de

ITEM

1
2

UNI

UNI

Primeiramente, importante destacar que a inabilitagao da recorrente fora desprovida de 

razoabilidade, alem de violar o principio do venire contra factum proprium, entre outros principios

Conforme exposto no edital n° 073/2023 - GOINFRA a respeito a comprovagao da capa­

cidade tecnica - parcelas de maior, esta previsto o seguinte:

Em obediencia ao exposto no edital, a empresa recorrente apresentou os seguintes acer- 

vos tecnicos de “Obras de Arte Especial - BDCC ou BTCC”, constante na pagina n° 65 - Descrigao 
dos Servigos Prestados a Suzano Papel e Celulose - SUZADO / CAT 830490/2020, vejamos:

de Analise Atestados Tecnicos (56664765) e Despacho n° 401 (56664795) apresentado, a recor­

rente nao atende aos itens de “comprovagao da capacidade tecnico-profissional” e “comprovagao 

da capacitagao tecnico-operacional”.
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\ SERVING_____ _____________

i_________OBRAS DE ARTE ESPECIAL - BDCC ou BTCC *
CONCRETQ BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ *

’Para o item 1 do quadro, serao exclush/amente aceitos bueiros de concreto celular duplos e triples.

Para o item 2 do quadro, os Atestados Tecnicos apresentados com quantitativos em T serao convertidos em m3, 
considerando-se a densidade media de 2,5 Kg/m3.

CORPO BsSCC X 3.00 M ALT. Oj6’ 1100 M AC/SC 

CORPO BDCC 3.00 X 3,00 MALT. 0,00 A 1,00 M AC/BC

COR-O SUCC 3.00 ■ ? C) M ALT \ 00 A 2,50 M AC/BC 

CORPOBTCC 3,00 X 3,00M ALT. 1,00 A 2,50 M AC/BC 

BOCABSCC 3.00X3.00MNORMALAC^BC________

BOCA BDCC 3.00 X 3.90 M NORMAL AC/BC

BOCA BTCC 3.00 X 3,00 M NORMAL AC/BC
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acordo com o previsto no edital, sendo o quantitativo apresentado SUPERIOR AO QUE FOI EXI-

GIDO.

Ocorre que, a recorrente foi surpreendida com a sua INABILITAQAO pelos motives apre-

sentados no Relatorio de Analise de Habilitaqao - CO N° 073/2023-GELIC, conforme ja mencionado.

Dito isso, no Relatorio de Analise Atestados Tecnicos (56664765) e Despacho n° 401 (56664795),

na “Comprovagao da Capacitagao Tecnico-Profissional”, a empresa recorrente nao atendeu aos que-

sitos da execugao dos servigos descritos no ANEXO I do edital, ou seja, a empresa Engefort Cons-

trutora e Empreendimentos apenas atendeu o item de Concreto Betuminoso Usinado a Quente -

CBUQ, deixando de atender os itens de Obras de Arte Especial - BDCC ou BTCC, vejamos:

Alem disso, quanto a “Comprovagao da Capacidade Tecnico-Operacional”, a empresa

recorrente nao atendeu no mesmo relatorio mencionado, a empresa recorrente nao atendeu a quan-

tidade minima exigida no ANEXO I do edital, vejamos:

ace

Sorv co*, r m reyra ttXK.

Conforme demonstrado acima, a empresa recorrente foi INABILITADA por nao atender

ao item de “Obras de Arte Especial - BDCC ou BTCC” na quantidade minima exigida prevista no

edital. No entanto, conforme ja exposto, a empresa APRESENTOU TODOS OS ITENS PREVISTOS

EM EDITAL, COM A QUANTIDADE EXIGIDA, estando de acordo com a exigencia da Administragao

Publica.

Dito isso, nao ha outra conclusao senao a de que a recorrente esta em conformi-

dade com todas as exigencias estipuladas no edital, inclusive com o quantitativo exigido por

este orgao.

Outrossim, e imperative ressaltar como consta na documentagao apresentada, que a
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Assim, e evidente a ocorrencia de excesso de formalismo na desclassifica^ao da Re- 

corrente, visto que a ausencia alegada de documentos, nao afeta o julgamento e pode ser sanada 

sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.

quantidade exigida de BDCC ou BTCC esta previsto no acervo apresentado pela recorrente. Logo, 

ao seguir as diretrizes estabelecidas pela GOINFRA, a recorrente demonstra seu compromisso em 

atender aos padrdes tecnicos e normativos exigidos para a realizapao de obras publicas, assegu- 

rando a qualidade e a seguranga dos servigos prestados.

2.2. DA VEDAQAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO (VENIRE CONTRA FACTUM 
PROPRIUM)

©Fone: {99) 3015-0101© E-mail: juridico@engefortconstrutora.com.br
@ Avenida 02, s/n - Distrito Industrial - CEP 65.909-692 / Imperatriz - Maranhao

Por outro lado, a DECISAO DE INABILITAR a recorrente sob a alegagao de nao 

atender ao previsto em edital, ou seja, como se nao tivesse apresentado os requisites pre- 
vistos comprovando a qualificagao tecnica exigida, fere diretamente os principios da razoa- 
bilidade e proporcionalidade que devem nortear os atos administrativos.

A boa-fe objetiva (ou principio da boa-fe) e norma que impbe as pessoas conduta consi- 

derada etica, cuja previsao infraconstitucional esta no art. 422 do CCB. E tai principio, por decor- 

rencia, veda o comportamento contraditorio (venire contra factum proprium).
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Assim, diante do detalhamento dos fatos, edital, dos documentos da habilitagao, alem 

de embasamento jun'dico, resta evidente que a empresa RECORRENTE atende em quantidade 

superior ao exigido para comprovagao da capacitagao tecnico profissional e operacional necessaria 

a execugao dos servigos objeto do procedimento licitatorio, devendo ser aplicado ao caso concreto 

a decisao que melhor se adeque aos objetivos da licitagao.

Desta feita, a Recorrente nao esta agindo de ma-fe, pois em nenhum momento prejudica 

a Administragao Publica, tendo em vista, que elaborou sua documentagao para habilitagao de 
acordo com a orientagao do proprio brgao, conforme ja destacado acima. E que posteriormente, 

inabilitou a recorrente sem motive aparente, pois tudo se tratou de excesso de formalismo.

A recorrente atendeu integralmente ao objetivo solicitado no edital, apresentando 

a QUALIFICAQAO TECNICA PROFICIONAL E OPERACIONAL de acordo com as especifica- 
goes tecnicas exigidas. Portanto, a inabilitagao da recorrente por este motive revela-se in- 
justificada e desproporcional, prejudicando o regular prosseguimento do certame licitatorio, 

deixando claro o exacerbado formalismo.
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Dito isso, corroborando ao exposto, segue jurisprudencia:

2.3. DO EXCESSO DE FORMALISM©

Outrossim, e de conhecimento notorio desta CPL a vasta experiencia da recorrente 

quanto a execugao de “BDCC ou BTCC”, considerando o fato de que a recorrente ja participou 

de inumeras licita$des neste orgao, que, por conseguinte detem em seus arquivos de proces­
ses licitatorios, acervos da recorrente que superam demasiadamente o quantitative minimo 

exigido.

Logo, conforme se verifica, reiteramos que a recorrente preenchia os requisites de habi- 

litapao previstos no Edital, analise esta ignorada pela Comissao.

Em consonancia, merece destaque a seguinte decisao do Tribunal de Justiga de Santa 

Catarina acerca do excesso de formalismo no procedimento licitatbrio:
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No presente caso, observa-se que a recorrente foi prejudicada em virtude da nao obser- 

vancia dos atos praticado por esta Comissao. Nao houve a correta analise desta Comissao quanto 

ao que fora apresentado pela recorrente, pois como dito, a medida de inabilitagao foge da proporcio­
nalidade, tendo em vista que a recorrente ATENDEU AO QUANTITATIVO MINIMO exigido no ins- 
trumento convocatorio, inexistindo justificativa para sua inabilitagao.

Sabe-se que a licitagao publica se destina, conforme dispbe o art. 3° da Lei no 8.666/1993, 

a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragao. Nesse sentido, e pre­

cise conhecer todos os atos administrativos realizados no processo licitatbrio para evitar os formalis- 

mos excessivos e injustificados, a fim de impedir a ocorrencia de danos ao erario e valorizar a eco- 

nomicidade e vantajosidade da proposta.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO. PREGAO PRESENCIAL. PLEITO DE HA- 
BILITAQAO NO CERTAME NEGADO PELA AGRAVADA. INABILITAQAO DA LICI- 
TANTE SOB A JUSTIFICATIVA DE QUE UM DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS 
NAO ATENDE AS FINALIDADES PREVISTAS NO EDITAL. CERTIDAO DE REGU- 
LARIDADE FISCAL EMITIDA EM FAVOR DA MATRIZ AO INVES DA FILIAL. EX­
CESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, ALEM DE PREVISAO EDITALICIA SO- 
BRE A POSSIBILIDADE DE APRESENTAQAO PELA INTERESSADA ACERCA DA

APELAQAO ClVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQOES E CONTRATOS. 
AQAO ANULATdRIA CUMULADA COM COBRANQA. VALORES DO IRPJ E CSLL IN- 
CLUIDOS NO VALOR DAS PROPOSTAS. INOCORRENCIA DE PREJUIZO. AUSEN- 
CIA DE ILEGALIDADE. EXIGENCIA CONTIDA EM CLAUSULA EDITALICIA. INCI- 
DENCIA DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. VEDAQAO AO COMPORTA- 
MENTO CONTRADITORIO (TJ-RS - AC: 00074205120208217000 ALVORADA, Rela­
tor: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 04/02/2020, Vigesima Segunda Camara 
Civel, Data de Publicagao: 11/02/2020)
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3. DOS PEDIDOS

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Imperatriz- MA, 20 de fevereiro de 2024.

i

Per todo o acima, RESTANDO COMPROVADO QUE A RECORRENTE ATENDE EM 

QUANTIDADE SUPERIOR AO EXIGIDO PARA COMPROVAQAO DA QUALIFICAQAO TECNICA 

PROFISSIONAL E OPERACIONAL NECESSARIA A EXECUQAO DOS SERVIQOS OBJETO DO 

PROCEDIMENTO LICITATORIO, requer a Vossa Senhoria que o recurso ora interposto seja jul- 

gado totalmente procedente, para fins de rever a decisao de INABILITAQAO da empresa recor- 

rente, culminando em sua HABILITAQAO.

@Fone: {99) 3015-0101 E-mail: juridico@engefortconstrutora.com.br
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Dito isso, conclui-se que a recorrente atende em quantidade superior ao exigido para 

COMPROVAQAO DA CAPACITAQAO TECNICO PROFISSIONAL E OPERACIONAL NECESSA­
RIA A EXECUQAO DOS SERVIQOS OBJETO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, devendo ser 

aplicado ao caso concreto a decisao que melhor se adeque aos objetivos da licitagao, utilizando do 

instituto da diligencia quando for necessario e garantindo a selegao da proposta mais vantajosa sem 

desobedecer ao principio da igualdade.
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CENTRALIZAQAO DO RECOLHIMENTO EXPEDIDO PELO ORGAO RESPECTIVO 
CONSTANDO A VALIDADE PARA AMBAS (MATRIZ E FILIAL). CERTIDAO FORNE- 
CIDA PELA MATRIZ QUE ENGLOBA A FILIAL. RECURSO PROVIDO.
(TJ-SC - Al: 40179655020188240000 Concordia 4017965-50.2018.8.24.0000, Relator: 
Jaime Ramos, Data de Julgamento: 01/10/2019, Terceira Camara de Direito Publico)

Assinado de forma digital por
ANTONIO CARLOS DEL antoniocarlosdel
CASTILHO:00870059807 ^o^^oz^
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