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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAOQ DA LICITAGCAO DA
AGENCIA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

Processo Administrativo: SEl n? 202300036014744

Referéncia: Concorréncia n2 73/2023-Goinfra, gue tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para da obra de restauragdo da rodovia GO-319, Trecho: Denislopolis /
Castelandia, Extensao Total: 32,24 Km, Neste Estado.

Assunto: Recurso Contra Decisdo de Inabilitagdo no Processo Licitatorio [SEI n@
202300036014744] — RELATORIO N2 107 / 2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150 (Relatério De Andlise
de Habilitagdo - CO N2 073/2023-GELIC) (SEI 56685432).

A CONSTRUTORA MILAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita na Receita Federal sob o CNPJ n® 01.990.199/0001-05, com sede na BR-060, s/n, Km 01,
Quadra Area, Lote 00, Fazenda Santa Rita, em Goidnia-GO, fone/fax: (62) 3242-8140, por
intermédio de seu representante legal constituido, vem, respeitosamente, com fulcro no item
06.01.05 do Edital, e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO contra a decisdo RELATORIO N2 107 / 2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150 (SEl
56685432) proferida por esta respeitdvel Comissdo de Licitacdes, que declarou como
INABILITADA a recorrente. Desde ja requer a reconsideracdo da decisdo proferida, pois o
recurso contém argumentos e fundamentacdo capazes de reverter a decisdo desta nobre

Comissdo de Licitagdo.
| - Breve Relato

A Construtora Mildo Ltda, ao longo de sua trajetdria no setor da construcdo civil, tem se
destacado pela execucdo de projetos de grande relevancia, atendendo rigorosamente aos
padrées de qualidade e eficiéncia exigidos. Foi com base neste historico sélido e na certeza de
cumprir integralmente todos os requisitos estabelecidos no edital do processo licitatorio
mencionado que decidimos participar, apresentando todos os documentos necessarios,

incluindo os atestados de capacitacdo técnico-operacional exigidos.
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Para nossa surpresa, fomos notificados sobre a decisdao de inabilitagdo, baseada no RELATORIO
N2 107 / 2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150 (SEI 56685432), a qual consideramos ter sido tomada
sem a observancia dos principios da legalidade, do contraditério e da ampla defesa,
fundamentais para a integridade de qualquer processo licitatério e para o Estado Democrético
de Direito.

Diante do exposto, solicitamos a atencdo de Vossa Senhoria para as argumentacoes
subsequentes, que visam demonstrar as incongruéncias da decisdo de inabilitacdo e pleitear
sua anulacdo, reafirmando nossa qualificacdo para participar deste certame e contribuir para a

realizacdo do objeto licitado com a exceléncia que caracteriza nossos trabalhos.

O prazo para interposi¢do do recurso € de 05 (cinco) dias uteis, a contar da publicacdo da data

da publicagdo da decisdo, a segunda publicacdo ocorreu em 14 de fevereiro de 2024:

AVISO DE HABILITA(;.E.O
CONCORRENCIA N2 73/2023-GOINFRA
A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA, com fulcro no § 12 art.
109 da Lei 8.666/93, vem, por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitacdo, tornar
publico o resultado de habilitagdo da Concorréncia n2 73/2023-GOINFRA - CONTRATACAOQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR AS OBRAS DE PAVIMENTAC;EO DA RODOVIA GO-
319, TRECHO: DENISLOPOLIS/ CASTELANDIA, NO ESTADO DE GOIAS, EXTENSAO TOTAL: 32,24
KM, NESTE ESTADO, sob o regime de execucdo de empreitada por preco unitario, do tipo
menor pre¢o, tudo de acordo com o que consta no processo SEI n? 202300036014744,
conforme relatério de julgamento de habilitagdo n2 107, disponivel no GELIC e no site da
GOINFRA: www.goinfra.go.gov.br: Informamos que os interessados em recorrerem da
decisdo da Comissdo terdo prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar dessa publica¢do, para

apresentarem suas razdes..
Goiania, 09 de fevereiro de 2024.
JOSE VIANA ALVES FERRAZ DE AMORIM
Gerente de Licitacdo

Portanto, o presente recurso apresenta-se tempestivo.

Conforme se pode verificar na decisao contida no RELATORIO N2 107 / 2024 GOINFRA/GI-

GELIC-13150 (SEI 56685432), o motivo alegado para a inabilitacio da Recorrente foi
simplificado pela comissdo, que se baseou no "RELATORIO DE ANALISE DOS ATESTADOS

TECNICOS (56664765)". De acordo com este relatério, as empresas, incluindo a Construtora
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Mildo Ltda., supostamente ndo cumpriram o requisito referente ao item "CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ - 9.236,64 m?®", conforme a exigéncia prevista no

Anexo | do edital:

3.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

3.3.1 A qualificacdo técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da Licitagdo. Estes requisitos podem ser genéricos, especificos e operativos. O
indispensavel é que o licitante disponha de capacidade e qualificagdo técnica no momento do
certame licitatorio. A qualificacdo técnica normalmente é comprovada por meio de apresentacgdo de
Atestados de Capacidade Técnica, expedido por 6rgdo governamental ou empresa privada, o qual
em seu corpo venha descriminado de forma clara, contendo caracteristicas, quantidades e descri¢cdo
do material ou servigco prestado.

3.3.2 Cabe ressaltar que a analise dos atestados apresentados pelas licitantes foram analisados pela

Diretoria de Obras Rodoviarias - DOR, conforme solicitado por meio do Despacho n2 160 (

56493026). Atendendo ao solicitado a DOR analisou os documentos carreados aos autos e se
manifestou por meio do Relatério de Anélise Atestados Técnicos (56664765) e Despacho 401 (

56664795). Assim, o resultado final, quanto a qualificagdo técnica, estd resumido no quadro

abaixo:

04.04.02- Comprovagao da capacitacdo técnico-profissional do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) pela licitante, através de um ou mais atestados de capacidade técnica, expedidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, acomp pelo CREA e/ou CAU da regido em que
foi realizada a obra, comprovando a responsabilidade técnica por obra com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, sendo
consideradas como parcela comprovacdo de execucdo dos servicos descritos no ANEXO |,
desconsiderando, no entanto, as guantidades minimas exigidas.

04.04.04- Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional do licitante, demonstrando a
execucdo, a qualquer tempo, de servicos compativeis com os do objeto desta licitacdo, de
complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/(empresa) como contratada
principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
obedecendo as parcelas de maior relevancia. Os servigos deverdo estar explicitados conforme

constante
EMPRESA PROFISSIONAL OPERACION
CONSTRUTORA MILAO LTDA Apta Inapta

4. CONCLUSAO

Diante de toda a analise, realizada de maneira objetiva e em estrita conformidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério, declaramos o resultado do julgamento da documentagdo de habilitagcdo
das empresas participantes do presente procedimento licitatorio, e o resultado da andlise é o
constante do quadro abaixo:

EMPRESA SITUAGAO

CONSTRUTORA MILAO LTDA INABILITADA
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23, ANEXO | - INFORMACOES COMPLEMENTARES

Comprovagso ds Capacideds Tacnics - Parcelas de Msior Relevancia

I ITEM SERVICOD UNIDACE QUANT. DRCADA QUANT. EXIGIDA
| 1 OBRAS DE ARTE ESPECOAL - BOCC ou BTCC * un 3 - X
| 2 CONCRETD BETUMINDSO USTHADD A QUUENTE - CBUQ * m' 1247327 3213554

*Para o item 1 do guacro, serdo exciusivamente aceitos bueinos de concreto celutar duplos e triplos.
* Pars o item 2 do quadro, oz Atestadas Tecnicos apresentados com quantitativas em T serso convertidos emm?,
conzidersndo-ce 3 gensidade media ce 2,5 Kg/m’.

A comissdao ndo forneceu fundamentagdo adequada para sua decisdo, baseando-se apenas na

andlise realizada pela area técnica da Diretoria de Obras Rodoviarias - DOR:

“3.3.2 Cabe ressaltar que a analise dos atestados apresentados pelas licitantes foram
analisados pela Diretoria de Obras Rodoviarias - DOR, conforme solicitado por meio
do Despacho n? 160 ( 56493026). Atendendo ao solicitado a DOR analisou os
documentos carreados aos autos e se manifestou por meio do Relatério de Andlise
Atestados Técnicos (56664765) e Despacho 401 ( 56664795). Assim, o resultado final,
quanto a qualificacdo técnica, estd resumido no quadro abaixo:”

Conforme mencionado na decisdo contida no RELATORIO N2 107 / 2024 GOINFRA/GI-GELIC-
13150 (SEI 56685432), os atestados apresentados pelas licitantes foram submetidos a analise
da Diretoria de Obras Rodoviarias - DOR, a pedido do Despacho n2 160 (56493026), resultando
na elaboragdo do Relatério de Anadlise de Atestados Técnicos (56664765) e do subsequente
Despacho 401 (56664795), que contribuiram para a avaliagdao da documentacao de habilitagdo.

Contudo, ao examinar os documentos disponibilizados, para as licitantes, no Portal de
Licitacdes da GOINFRA, constatou-se que nao foi disponibilizada documentagdo de extrema
importancia para as licitantes exercerem o contraditorio e a ampla defesa, nesse caso nao
houve divulgacdo do Despacho n? 160 (56493026) e do Despacho 401 (56664795).

Além disso, No RELATORIO N2 107 / 2024, especificamente no item 3.3.2, 04.04.04, referente 3
inabilitagdo da Construtora Mildo, consta uma afirmacdo ambigua que deixa as licitantes em
uma posicao de incerteza significativa. A declaracdo de que “os servigos deverdo estar
explicitados conforme constante” termina abruptamente, sem especificar claramente onde essa
informagdo deve ser buscada. Presume-se que a referéncia implicita seja ao "quadro de
quantidades minimas, descritas no ANEXO |", conforme delineado no item 04.04.04 do Edital da
Concorréncia n? 73/2023-Goinfra. Esta falta de clareza e especificidade ndo apenas prejudica a
compreensdo dos requisitos por parte das licitantes, mas também compromete seriamente a
capacidade de preparar uma defesa adequada ou um recurso informado. A ambiguidade neste
ponto crucial do relatério viola os principios de transparéncia e precisao que sao fundamentais

para o processo de licitacdo, impedindo que as licitantes atendam adequadamente as
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exigéncias do edital e, por consequéncia, afetando negativamente o direito ao contraditorio e a
ampla defesa. Portanto, é imperativo que seja fornecida uma clarificacao detalhada sobre esta
referéncia, assegurando que todas as partes interessadas tenham uma compreensdo
inequivoca dos critérios de habilitacdo e possam participar do processo licitatorio em condigcdes
de igualdade e justica.

A falta de acesso a estes documentos cruciais compromete de maneira significativa o principio
da transparéncia, que é fundamental em processos de licitacdo publica. A disponibilizacdo
desses despachos para todas as licitantes é essencial para assegurar um processo justo e
equitativo, permitindo que todas as partes interessadas tenham a oportunidade de conhecer e
compreender os critérios e as analises realizadas pela Diretoria de Obras Rodoviarias — DOR.

A nado divulgacdo dos Despachos n2 160 e 401 no site de licitagbes da GOINFRA viola nado
apenas o principio da transparéncia, mas também o da isonomia, ao privar as licitantes da
possibilidade de revisar as bases para a analise de habilitacdo e, se necessario, preparar e
apresentar recursos de forma informada e fundamentada. Tal omissdo impede que as licitantes
exergcam plenamente seus direitos administrativos, comprometendo a integridade do processo
licitatério como um todo.

Diante do exposto, requer-se que a GOINFRA tome as medidas necessarias para remediar esta
falha processual, disponibilizando imediatamente os Despachos n2 160 (56493026) e 401
(56664795) no site de licitagBes. Além disso, solicita-se uma revisao das decisdes tomadas com
base nesses documentos nao divulgados, a fim de garantir que o processo de licitagdo seja
conduzido de maneira justa, transparente e em conformidade com os principios que regem as
licitacdes publicas.

Esta medida nd3o apenas assegurara o cumprimento dos principios legais e regulatérios
pertinentes, mas também reforcara a confianca de todas as partes interessadas no processo de
licitagao, promovendo a integridade e a equidade como pilares fundamentais da administracao
publica.

A despeito da falta de disponibilizacdo dos referidos documentos, dar-se seguimento na
impugnacdo da inabilitagdo da Construtora Mildo Ltda. Ao analisar o referido Relatério de
Andlise de Atestados Técnicos (56664765) disponibilizados para as licitantes, depara-se apenas

com uma tabela, reproduzida parcialmente:
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Na planilha referenciada como Relatério de Andlise de Atestados Técnicos (56664765),
também n3o é possivel observar motivacdo para inabilitacdo da recorrente. E possivel apenas
verificar que ndo foi considerado o atestado apresentado pela recorrente as paginas 56-69 de
sua proposta (SEl 56445421), diga-se atestado fornecido pela prépria Goinfra, sem a minima
motivagdo para tanto.

Importante destacar que o atestado fornecido pela propria Goinfra, presente nas paginas 56-69
da proposta da recorrente (SEI 56445421), nao foi devidamente considerado, sem que
houvesse explicacdo para tal omissdo. Esta conduta contradiz os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, estabelecidos pelo art. 32 e art. 45 da Lei
8.666/93, que regem o processamento e julgamento de atos no procedimento licitatério, além
de outros principios que orientam a Administragao Publica.

A falta de uma fundamentacao detalhada nas razdes adotadas pela Comissao de Licitagao para
a decisdo de inabilitagdo evidencia a auséncia de identificacdo precisa do dispositivo ou item do
edital supostamente descumprido pela recorrente. Esta lacuna na motivagdo torna a
desclassificagao da recorrente inadequada, violando os principios da legalidade, motivagao
objetiva, razoabilidade, proporcionalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Desse modo, torna-se descabida a desclassificacdo da recorrente, pois fere de morte os
principios da legalidade, da motivacdo objetiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

O RELATORIO N2 107 / 2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150 (Relatério De Andlise de Habilitagdo - CO
Ne 073/2023-GELIC) (SEI 56685432), revela apenas a interpretacdo ou opinido da comissao que

conduziu a inabilitagdo da recorrente, sem apresentar uma motivacao concreta para tal
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decisdo. Este cendrio evidencia a caréncia de motivacdo do ato, exigindo um esforco
interpretativo significativo para compreender as razdes da inabilitagcdo. Diante deste quadro, a
decisdo de desclassificagdo da recorrente mostra-se infundada e contraria aos preceitos legais e

regulamentares que devem nortear as licitacdes publicas.

1ll. 1- Da avaliagéio de possiveis hipdteses para a desconsideragdo da atestagdo Pdg. 56-69.

A. Possivel erro de somatorio de atestados

A possibilidade de um erro no somatdrio dos atestados apresenta-se como uma hipdtese pouco
provavel, uma vez que ndo foi levado em consideragdo qualquer quantitativo referente ao
atestado apresentado pela recorrente nas paginas 56-69 de sua proposta (SElI 56445421).

B. Local de Execugdo dos servigos

De maneira similar ao item anterior, esta hipétese também se mostra improvavel. Conforme
indicado na planilha denominada Relatério de Analise de Atestados Técnicos (SEl 56436586), o
local de execugdo dos servigos de CBUQ é claro e indiscutivel. Os servigos mencionados em
ambos os atestados foram realizados em rodovias estaduais sob administracdo da GOINFRA No
atestado SEI 56445421, paginas 46 - 55, o local de aplicacdo foi uma rodovia estadual, parte do
GRUPO I, dentro do Programa RODOVIDA, Lote 01, conforme o contrato n? 049/2013-AD-
GEJUR estabelecido com a Goinfra. Da mesma forma, no atestado SEI 56445421, paginas 56-69,
relativo ao Programa Rodovida Conservacdo Fase Il — Lote 01, o CBUQ foi utilizado em trechos
que totalizam 854,50 km de extensdo das rodovias que sdo objeto do Contrato 025/216-PR-NJ-

01 celebrado com a Goinfra.

C. Servicos compativeis com os do objeto desta licitacdo e de complexidade equivalente

ou superior

Apesar de ndo se identificar no Relatoério de Andlise de Atestados Técnicos (SEl 56685432) uma
justificativa especifica para a inabilita¢do da recorrente, observa-se que o relatério menciona o
item 04.04.04 do Edital. Esta referéncia pode indicar uma alusdo ao que foi analisado nos
atestados técnicos apresentados pelas licitantes para comprovacao da capacidade técnico-
operacional:
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04.04.04- Comprovacao da capacitacao técnico-operacional do licitante, demonstrando a
execucao, a qualquer tempo, de servigos compativeis com os do objeto desta licitagdo, de
complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado, proveniente de
contrato em nome do proprio licitante (empresa) como contratada principal ou como
subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, obedecendo as
parcelas de maior relevancia. Os servigos deverdo estar explicitados conforme constante no
quadro de quantidades minimas, descritas no ANEXO I..

Antes de adentrar nos proximos topicos faz-se necessaria trazer a baila a diferenciacdo entre

servicos compativeis e servicos de complexidade equivalente. Apesar de suas semelhangas,

essas duas categorias apresentam diferencas significativas que influenciam a maneira como a

experiéncia prévia é considerada e a capacidade de executar novos projetos é determinada.

Servicos compativeis sdao aqueles que tém semelhancas em termos de natureza, tipo ou
tecnologia utilizada. Isso indica que uma empresa ou profissional com experiéncia em realizar
tais servigos poderia, teoricamente, levar a cabo tarefas em projetos com requisitos similares. A
compatibilidade entre servicos ndo necessariamente implica na mesma complexidade, escala
ou especificidade técnica, mas sim em uma familiaridade geral com o trabalho, incluindo o
conhecimento sobre os materiais, equipamentos e metodologias empregadas. Nesse contexto,
o servico de CBUQ é considerado compativel devido aos principios fundamentais e técnicas

semelhantes empregadas, apesar das possiveis variagdes em escopo.

Por outro lado, servicos com complexidade equivalente, ainda que possam variar em natureza
ou tipo, compartilham niveis similares de dificuldade técnica, exigéncias de gestdo, necessidade
de recursos e riscos associados. Essa avaliagdo de complexidade considera aspectos como o
tamanho do projeto, a especializacdo técnica requerida, desafios logisticos, padroes de
gualidade e seguranca, além da gestdo de mdo-de-obra e materiais. A utilizagdo de CBUQ seja
no contexto de restauragdo ou de recapeamento em conservagao deve ser visto como de
complexidade equivalente, mesmo que aplicados em projetos de grande escala em outros
setores, como a construcdo de aerédromos e aeroportos, evidenciando a capacidade da
empresa em gerenciar e executar projetos qgue demandam niveis comparaveis de expertise e

recursos, mesmo que os servigos prestados sejam distintos.

A distingdo entre esses conceitos se baseia na énfase da avaliagdo. Enquanto a compatibilidade
se concentra na semelhanga entre os tipos de servigos, sugerindo que a experiéncia em uma

area pode ser aplicavel a outra com necessidades parecidas, a complexidade equivalente foca
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no nivel de desafio imposto pelo projeto, independentemente de ser do mesmo tipo de servigo.
Isso avalia se a licitante tem a experiéncia necessaria para gerenciar e superar dificuldades
técnicas e logisticas de magnitude similar. Compreender essas diferengas é crucial para

assegurar que os critérios de escolha sejam justos e adequados.

Assim, o atestado de capacitacdo técnica operacional ndo considerado comprova ndo somente
a experiéncia relevante, mas também a capacidade comprovada de enfrentar desafios

comparaveis aos do projeto em licitacdo.

Assim, ao se avaliar a experiéncia e a capacidade técnica na execu¢do do item de servigos de
maior relevancia “CBUQ” é imperativo considerar a experiéncia prévia em ambos os contextos
de conservacdo e restauragao, conforme definido pelos manuais do DNIT, como indicativos de
habilidades e competéncias equivalentes. Esta abordagem assegura que a licitante possui a

experiéncia necessaria para realizar o trabalho com a eficiéncia e qualidade exigidas.

D. Compatibilidade do servico de CBUQ exigido para comprovagdo da capacitagao técnico-
operacional objeto desta licitagdo x CBUQ executado no contrato n2 025/216-PR-NJ-01

firmado com a Goinfra.

Preliminarmente deve-se enfatizar que ao analisar a execu¢ao de servicos de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em obras de restauracdo e recapeamento dentro de
contratos de conservagao, € essencial observar a equivaléncia dessas atividades conforme
delineado nos manuais do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
Especificamente, os itens 2, 2.2.2, 2.2.3, 7.3, e 7.3.2.4 do Manual de Restauracdo de
Pavimentos Asfalticos (Publicacdo IPR — 720 DNIT, 2006), bem como os itens 6.2.3 e 6.2.3.4 do
Manual de Conservacdo Rodoviaria (Publicacdo IPR — 710 DNIT, 2005), estabelecem um marco
referencial que atesta a equivaléncia entre o recapeamento em CBUQ executado em obras de
restauracao e aqueles realizados em contextos de conservagao.

Esta equivaléncia é fundamental para entender a complexidade e a compatibilidade dos
servicos prestados em diferentes contextos, mas sob a mesma égide técnica e operacional. O
uso de CBUQ, tanto em projetos de restauracdo quanto em esforgos de conservacao, requer
um conjunto especifico de habilidades, conhecimento técnico, e capacidade de gestdo que é

transversal a ambos os contextos. A necessidade de preparacao preliminar, aplicacdo precisa
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do material, e aderéncia a rigorosos controles de qualidade s3o consistentes,

independentemente de o projeto ser classificado como restauragdo ou conservacgao.

Essa compreensdo reforca a ideia de que as empresas com experiéncia em recapeamento em
CBUQ, independentemente de terem sido executadas em um contexto de conservacdo
rodovidria ou de restauracdo de pavimentos, possuem as competéncias necessarias para
enfrentar desafios técnicos e gerenciais semelhantes em projetos que contemplam o servico de
CBUAQ. Isso é especialmente relevante para processos de licitacao e selecdo de licitantes, onde a

capacidade de demonstrar experiéncia em servigos tecnicamente equivalentes é crucial.

Assim, ao se avaliar a experiéncia e a capacidade técnica para a execu¢do de recapeamento em
CBUQ, é imperativo considerar a experiéncia prévia em ambos 0s contextos de conservagao e
restauracdo, conforme definido pelos manuais do DNIT, como indicativos de habilidades e
competéncias equivalentes. Esta abordagem assegura que a selecdo de licitantes seja baseada
em uma compreensdo ampla e integrada da experiéncia necessaria, promovendo a escolha de

empresa capacitada para realizar o trabalho com a eficiéncia e qualidade exigidas.

Nesse contexto, tem-se que objeto da licitagdo Concorréncia 073/2023 é a obra de restauracdo
da Rodovia GO-319, Trecho: Denislépolis / Casteldndia, Extensdo Total: 32,24 Km, Neste Estado.
Que teve como a quantidade minima exigida de 9.236,64 m?® para a comprovacdo de
capacidade técnica, parcela de maior relevancia, o servico de “CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE — CBUQ”. E o objeto do contrato n? 025/216-PR-NJ-01 é de conservagao
rodovidria incluindo a execucao de recapeamento em CBUQ ‘ Obra Lote: 5 — Grupo 3 —
Recapeamento — CBUQ”, nos termos do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, pag. 56 a 69,

conforme excerto do mesmo:

Obualetr : 5 Grups ) Recapesnsents CBUD

Craps de Servigo - 3 - Pavimeatnghe

e Desarighe .  Unied | __ Onde. Exex -

i | Cantewo 3¢ o%wa apo AL — ! 1 000

{40in \Pana de lgagho _ im2 465 20 V0
13 Concrers bengumone unindo o« gaste - CELQ .rr.‘ | sl

__lBOA0) |

) . Trwmnermo aparficd umpley (' _m: =i =y = 3156 ‘;n.

g ,Trenpenie local de pwo il Sk |

| 40488 _ . Ursneporte comercinl de agramdo Jufwm PR !:',“__‘_;l-
o ak b T rasnguorte comerais de munmnal betunueo - fe o E 6698
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A execucdo do servico de recapeamento faz parte tanto da Conservacdao, quanto da
Restauragdo, como se pode observar nos manuais do DNIT. Item 2, 2.2.2,2.2.3,7.3e 7.3.2.4 do
Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos (Publicacdo IPR = 720 DNIT, 2006), quanto no
item 6.2.3 3 e 6.2.3.4 do Manual de Conservacdo Rodoviaria (Publicacdo IPR — 710 DNIT, 2005):

2 CONCEITUAGAO DO MANUAL

No dmbito do DNIT, as atividades de Manuten¢do Rodovidria foram objeto da Norma
TER 02/79, a qual, conceituando os termos empregados na area de Manutencdo
Rodovidria enfoca as intervencdes componentes, a saber:

* A Conservacgdo Rodovidria (em suas 3 modalidades: Corretiva Rotineira, Preventiva
Periodica e de Emergéncia),

* A Restauragado,
¢ O Melhoramento (desdobrado em 2 grupos: Complementacdo e Modificacdo)

(-]

Quando se aproxima do final do Ciclo (IRl = 3,5/4,0) o pavimento, embora
desfrutando ainda da devida Habilitacdo, passa a apresentar um desempenho proximo
de sua condicdo limite permissivel, no qual o processo de deteriora¢do tendera a
crescer de forma acentuada, vindo a tornar anti-econdmica, dentro do enfoque de
otimizacdo do custo total de transporte, a operacdo da Rodovia.

Nessa oportunidade deve, entdo, ser projetado e executado o novo
dimensionamento do pavimento de sorte a se atender a um novo ciclo de vida —
repetindo-se entdo o processo, em ciclos sucessivos.

O procedimento pertinente nesse caso, é intitulado de Restauragdo do Pavimento e,
ao longo do trecho correspondente e em fungdo do grau de deterioragdo apresentado,

se distribuirda em duas modalidades de intervengbes bdasicas, a saber: O

Recapeamento do Pavimento ou a Reconstrugdo (Total ou Parcial) do
Pavimento.

2.2.2 CONSIDERAGOES SOBRE A MANUTENGAO RODOVIARIA

[...] O termo “Restauragdo do Pavimento”, quando referido a um segmento
homogéneo, deve guardar correspondéncia com as solucdes que envolvem o

Recapeamento do Pavimento.

A expressao Restauracdo e Reabilitagdo do Pavimento, para a desighagdo genérica das
obras e servicos de Recuperagdo do Pavimento, se demonstra mais coerente com a
conceituagdo técnica do tema na medida em que a acentuada dispersdo
ordinariamente existente no grau de deterioragdo de um trecho a ser recuperado
define um perfil de solugBes que conjugam a execugdo tanto do Recapeamento do
Pavimento como da Reconstrugdo do Pavimento.

2.2.3 TERMINOLOGIA ESTABELECIDA

[...] A manutencgdo se consubstancia através de ages sistematicas e programadas que
devem ter lugar diante de condicionamentos cronolégicos e/ou da ocorréncia de
eventos supervenientes. Tais agdes, contemplando a infra-estrutura vidria com todos
os seus componentes podem ser enquadradas em 4 grupos basicos, a saber:

* Conservacdo da Rodovia
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* Introducdo de Melhoramentos dos sistemas de protecdo da infra-estrutura e/ou
drenagem e/ou dispositivos de seguranca e obras complementares

* Recuperagdo do Pavimento através de sua restauracdo

* Recuperagao do Pavimento através de sua reabilitagdo

[-.]
- Conservagdo Rodoviaria

E o conjunto de operacdes rotineiras, periédicas e de emergéncia desenvolvido com o
objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do sistema
rodovidrio e das instalacées fisicas, dentro dos padrdes de servigo pré-estabelecidos e
compativeis com os preceitos de otimizagdo técnico-econémica do “Custo Total de
Transporte”.

- Conservagao Preventiva Periodica

E o conjunto de operagdes de conservacio realizadas periodicamente com o objetivo
de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos. Trata-se de tarefas requeridas
durante o ano mas cuja freqliéncia de execucdo depende do trafego, da topografia e
de efeitos climaticos.

[...]
- Recuperagdo do Pavimento através de sua Restauragdo

E um processo a ser ordinariamente aplicado a um pavimento que, desfrutando ainda
da devida habilitacdo, e apresentando desempenho compativel com os competentes
modelos de previsdo, se encontra proximo de alcancar, conforme aferido por
parametros temporais e/ou indices de desempenho, o estdgio final do ciclo de vida
correspondente.

Tal restauragdo vai-se materializar com base em Projeto de Engenharia especifico,
elaborado conforme as “Diretrizes Basicas, para Elaboragdo de Estudos e Projetos
Rodoviarios”, no qual, a partir do valor residual do pavimento existente, considerando
os parametros do trafego esperado para o novo ciclo, é definida a solucdo a ser
adotada. No caso essa solugdo em geral, devera recair, na execucao de

recapeamento do pavimento existente e havendo ainda a opcdo de executar
a modalidade reconstrucao do pavimento, para situagdes isoladas ou areas localizadas.

- Recapeamento do Pavimento Modalidade de intervencdo, definida em
Projeto de Engenharia especifico relativamente a Restauragdo do Pavimento e/ou a
Reabilitacdo do Pavimento, que consiste na adequada sobreposicdo ao pavimento
existente de uma ou mais camada(s) constituida(s) de mistura betuminosa e/ou
concreto de cimento Portland. Tal sobreposicdo conferird ao pavimento existente
adequado aporte estrutural, mantendo-o assim apto a exercer, em

continuidade, um novo ciclo de vida, de conformidade com as premissas
técnico-econdmicas.

7.3 CONSERVACAO PERIODICA

A conservagdo periodica compreende um conjunto de operagdes realizadas com o
objetivo de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos. As atividades de
conservacdo periodica geralmente envolvem a aplicacdo de uma camada delgada de
mistura asfaltica ou um tratamento superficial simples, que tém como finalidade
melhorar ou proteger a superficie do pavimento e ndo acrescer sua capacidade
estrutural.
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Os principais servigos peridédicos referentes a pista de rolamento sdo: capa selante,
lama asfaltica, camadas porosas de atrito € recapeamentos esbeltos com
misturas densas. Eles tém sido extensivamente utilizados na restauracdo de
rodovias com baixos volumes de trafego. Entretanto, com a melhorias das técnicas e
dos materiais, as atividades periédicas vém crescentemente sendo utilizados também
em rodovias de alto volume de trafego para estender a vida do pavimento.

[...] 7.3.2.4 MICROREVESTIMENTO COM MISTURA DENSA

Em muitas situacbes, as resselagens ndo sdo suficientes para corrigir certas
deficiéncias superficiais, como por exemplo os afundamentos e desgastes mais
severos. Nestes casos, uma fina camada de revestimento betuminoso deve ser
construida e tal servico é designado como recapeamento. O recapeamento
geralmente varia de 2,5 cm a 5,0 cm e deve prover uma superficie
impermeavel, resistente ao escorregamento e resistente a abrasdo do

trafego. O recapeamento é utilizado para corrigir muitas deficiéncias superficiais do
pavimento e tem prioritariamente o intuito de aumentar o desempenho funcional do
pavimento. Alguns exemplos de tipos de defeitos corrigidos sdo:

[...] d) defeitos relacionados com as condi¢6es ambientais, tais como trincamento em
bloco, desagregacdo e intemperismo. Muitas destas deficiéncias podem ser
parcialmente ou totalmente corrigidas através da utilizacdo de camadas delgadas de
mistura betuminosa. A necessidade de tais recapeamentos deve ser determinada
depois de uma avaliacdo global dos defeitos de superficie observados e os resultados
dos ensaios estruturais. A preparacdo do pavimento é extremamente importante para
o sucesso de qualquer recapeamento. Uma vez que a camada é delgada e ndo destina-
se a promover acréscimos estruturais, devem ser corrigidos os locais mais
enfraquecidos. Desta maneira, deverdo ser efetuadas previamente algumas medidas
como:

a) reparos localizados;

b) reperfilamento;

c) limpeza e pintura de ligacdo;

d) eventuais alargamentos ou melhorias na geometria da rodovia;
e) melhoria da drenagem; e

f) controle das trincas de reflexdo.

Ressalta-se que o teor técnico contido nos itens 7.3 e 7.3.2.4 do Manual de Restauragdo de
Pavimentos Asfalticos sdo praticamente idénticos ao dos itens 6.2.3 e 6.2.3.4 do Manual de

Conservacao Rodoviaria (Publicacdo IPR — 710 DNIT, 2005):

6.2.3 CONSERVAGAO PREVENTIVA PERIODICA

A conservagao preventiva peridodica compreende um conjunto de operagbes
realizadas com o objetivo de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos. As
atividades de conservacdo periddica geralmente envolvem a aplicagdo de uma
camada delgada de mistura asfaltica ou um tratamento superficial simples que tém
como finalidade melhorar ou proteger a superficie do pavimento e ndo acrescer sua
capacidade estrutural.

Os principais servigos periodicos referentes a pista de rolamento sdo: capa selante,

lama asfaltica, camadas porosas de atrito e recapeamentos esbeltos com misturas
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densas. Eles tém sido extensivamente utilizados no tratamento de rodovias com
baixos volumes de trafego. Entretanto, com as melhorias das técnicas e dos materiais,

as atividades periédicas vém crescentemente sendo utilizadas também em

rodovias de alto volume de trafego para “prolongar” vida do pavimento.

6.2.3.2.4. RECAPEAMENTO ESBELTO COM MISTURA DENSA

Em muitas situacdes, as selagens ndo sdo suficientes para corrigir certas deficiéncias
superficiais, como por exemplo os afundamentos e desgastes mais severos. Nestes

casos, uma fina camada de revestimento betuminoso deve ser construida e tal

servico é designado como recapeamento.

O recapeamento geralmente varia de 2,5 cm a 5,0 cm e deve prover uma superficie
impermeadvel, resistente ao escorregamento e a abrasdo do trafego.

O recapeamento é utilizado para corrigir muitas deficiéncias superficiais do pavimento
e tem prioritariamente o intuito de aumentar o desempenho funcional do pavimento.
Alguns exemplos de tipos de defeitos corrigidos sdo:

a) polimento da superficie nas trilhas de roda, que resulta em decréscimo do
coeficiente de atrito;

b) pequenas irregularidades longitudinais do pavimento. que n3o sdo defeitos
associados com o carregamento;

c) inadequada declividade transversal, que resulta em problemas de drenagem
superficial e podem ser resultantes de afundamentos nas trilhas de roda;

d) defeitos relacionados com as condi¢cBes ambientais, tais como trincamento em
bloco, desagregacdo e intemperismo.

Muitas dessas deficiéncias podem ser parcialmente ou totalmente corrigidas através
da utilizando de camadas delgadas de mistura betuminosa. A necessidade de tais
recapeamentos deve ser determinada depois de uma avaliacdo global dos defeitos de
superficie observados e os resultados dos ensaios estruturais.

A preparacdo do pavimento é extremamente importante para o sucesso de qualquer
recapeamento. Uma vez que a camada é delgada e ndo se destina a promover
acréscimos estruturais, devem ser corrigidos os locais mais enfraquecidos. Desta
maneira, deverdo ser efetuadas previamente algumas medidas como: reparos
localizados; reperfilamento ou reconstrugdo; limpeza e pintura de ligagcdo; eventuais
alargamentos ou melhorias na geometria da rodovia; melhoria da drenagem; controle
das trincas de reflexdo.

O recapeamento, como técnica empregada tanto em contextos de restauracdo quanto de
conservacgdo rodoviaria, apresenta uma uniformidade técnica notavel, conforme detalhado nos
itens 7.3 e 7.3.2.4 do Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfélticos e nos itens 6.2.3 e
6.2.3.4 do Manual de Conservagdao Rodoviaria, ambos publicacdes do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Esta uniformidade reflete a aplicagdo consistente de
procedimentos e materiais, especificamente o uso de misturas betuminosas ou concreto de

cimento Portland, para sobrepor uma ou mais camadas ao pavimento existente. O objetivo
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principal dessa intervengdo é conferir ao pavimento um aporte estrutural adequado, seja para

prolongar sua vida util ou para iniciar um novo ciclo de vida.

Na prética, a diferenga fundamental entre o recapeamento aplicado como medida de
conservacdo e aquele aplicado como parte de um processo de restauragdo ndo reside na
técnica em si, mas na sua finalidade e no contexto em que é implementado. Quando utilizado
como estratégia de conservacao rotineira, o recapeamento visa essencialmente prolongar a
vida do pavimento, atuando de forma preventiva para evitar o surgimento ou agravamento de
defeitos. Isso é evidenciado pela inclusdo de servigos como capa selante, lama asfdltica e
recapeamentos esbeltos nas atividades de conservacdo preventiva periddica, que buscam
melhorar ou proteger a superficie do pavimento sem necessariamente acrescer sua capacidade

estrutural.

Por outro lado, quando o recapeamento é empregado no contexto de uma obra de
restauracao, ele assume um papel crucial na preparagdo do pavimento para um novo ciclo de
vida. Neste cendrio, o recapeamento nao apenas corrige deficiéncias superficiais, como
polimento da superficie, irregularidades longitudinais, ou problemas decorrentes de condigdes
ambientais adversas, mas também confere ao pavimento a capacidade estrutural necessaria
para suportar as demandas do trafego esperado. A necessidade de tal intervengdo é
determinada apds uma avaliacdo global dos defeitos de superficie e resultados dos ensaios
estruturais, com a preparagao do pavimento desempenhando um papel crucial para o sucesso

do recapeamento.

Essencialmente, a diferenca entre as duas aplicagdes do recapeamento reflete uma abordagem
adaptada as necessidades especificas do pavimento em cada contexto. Na conservagao, o foco
esta em manter as condicGes operacionais e técnicas do sistema rodovidrio, prolongando a vida
util do pavimento dentro dos padrbes de servico pré-estabelecidos. Ja na restauracao, o
recapeamento é parte de uma estratégia mais abrangente que visa restaurar a infraestrutura
rodovidria a um estado que permita o inicio de um novo ciclo de vida, garantindo assim a
continuidade e a eficiéncia da rodovia como um componente vital da infraestrutura de

transporte.

Portanto, embora a técnica de recapeamento seja consistentemente aplicada tanto em

atividades de conservacao quanto de restauracdo, é a intencdo e o impacto dessa aplicagdo que
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distinguem sua funcdo em cada contexto. A habilitacdo do pavimento, seja para estender sua
vida util ou para prepara-lo para um novo ciclo, é determinada pela avaliacdo criteriosa das
condigdes existentes e pela implementagdo estratégica de intervencdes técnicas apropriadas,

seguindo as diretrizes estabelecidas pelos manuais do DNIT.

Nos termos acima delineados, fica evidente a compatibilidade do servico de CBUQ exigido para
comprovacdao da capacitacdo técnico-operacional no ambito do presente procedimento
licitatorio com o CBUQ executado no contrato n? 025/216-PR-NJ-01 firmado com a GOINFRA.
Nesse sentido, a recorrente solicita desde ja que seja reconhecida a compatibilidade exigida no

item 04.04.04 do edital, Concorréncia n 73/2023-GOINFRA.

E. Da complexidade do servico de CBUQ exigido para comprovacdo da capacitacdo
técnico-operacional objeto desta licitagdo x CBUQ executados no contrato n® 025/216-PR-NJ-

01 firmado com a Goinfra.

Nos atestados de capacitagdo técnico-operacional referentes aos contratos n? 049/2013-AD-
GEJUR e 025/216-PR-NJ-01, especificamente nas paginas 46 — 55 e 56-69, respectivamente, foi
admitido o servico de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) sob o cdédigo 40602,
conforme consta no “Relatdrio de Composicdo do Servico” do Sistema de Custos e Orgamentos
da GOINFRA -SCO. E importante notar que este mesmo servico, sob o mesmo cédigo, foi
executado no ambito do contrato 023/216-PR-NJ-01, porém foi desconsiderado pela comissao
de licitagao sem nenhuma fundamentacao especifica, como observa na composicdao de preco

do servigo abaixo:
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e GOINFRA - Agéncia Goiana de Infrasstruiura e Transportes 26/12/2023 - 0&.59
o
¥
"BRE  Resatirio de Compasiciio do Servigo Pagina: 83 de 549
Servigo: 40602 CONCRETOD BETUMINOSO USINADC A QUENTE - CBUO Unidade: m3
iﬂﬁﬁquiﬂmmb ICodige UL Pr| UL Imge] VI, Hr, Prod| VI He, |mp1 Consume| Custo Horgrig)
Auxiliar
ROLD COMPACTADOR DE PNEUS 30015 04700  0,5300¢ 226,80 a5.71| 1,0000000) 157,31
ALTOFROPELIDO - 27 T
ROLO USO TANDEN -8/ 7. CA- (30012 04700 05300 7. ar.40 1.0000000) 168,34
150 OU EQUIVALENTE
TRATOR DF PNEUS AGRICOLA - [30005 02100  0.7800F 130,77 3512 1,0000000) 55.20
MF 4292 Ol EQUIVALENTE
VASEOURS MECANICA 30017 02100 07800 10,31 6.19) 10000000 7.05
REBOCAVEL
NIBROACABADORA DE ASFALTC 30023 0.7100) 02800 483 64 191,87] 1,0000000) 299,02
SOBRE ESTEIRAS
(A)Total| 776,52
(B)Mao-de-Obea ICodiga Eq Salarial]  SallHora| Enﬂruoq'hw C Custo Horéri
[ Auxiliar
ENCARREGADO DE SERVICO 20002 11,34 20,68 B2 44 1, 0000300 20,638
SERVENTE 20031 .42 1,71 B2 44) 8,000000() 93,68
@Tota| 1143
JE)itans de Incidéncia Cadigo % M.O. | Equip. | Mat Custo
| Auxillar
ALIMENTACAQ 0012 ©,6000000 x 10,97
S 0011 _1,1200000 X 1.28
FERRAMENTAS MANUAIS 0014 50000090 X 571
TRANSPORTE DE PESSOAL 0013 4,7900000 X 547
(C)Total| 2343
Custo Morario da Execugio (A) + (B) + (C)] 914,71
(0] Producao da Equipe, 276700
(E} Custo Unitario da Execucao [[A) + (B) * (C]]/ (D} 33,05
rrmmmu [cwn ‘ Unid, Icum umm{ Gonwno‘ Custo Unitario
Ausxiliar
{F)Total:| 0,00
IG|Servigos Cédigo Unid. [ Custo umm‘ Consuma| Custo Unitérig)
| Auxiliar
USINAGEM DE CONCRETO BETUMINGSD 42405 m3 EES N 1,0200000 3,07
USINADD A QUENTE - CEUQ 1] || —
(G)Total:| 2
iﬂl‘l’hﬂs de Transporte chna lumd.| re-mlai x1| nl n‘ Custo l‘nlllln-10tutuUr|IL
Miar
(H)Total: 0,00
Custo Direto Total (€} + (F] + (G| + (]|
BDI:26.37%
Prego unitirio total: |

A apresentacdo dos atestados e documentos vinculados ao contrato de conservagdo n2
025/216-PR-NJ-01 com a GOINFRA comprova cabalmente que os servicos de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) realizados atendem completamente aos requisitos de
qualificagao técnica e operacional estabelecidos para a licitagdo em questdo. A correspondéncia
exata entre a descrigcdo dos servicos de CBUQ nos atestados técnicos fornecidos pela Goinfra
atinentes aos contratos n? 049/2013-AD-GEJUR e 025/216-PR-NJ-01, juntamente com o cédigo
40602 mencionado no “Relatorio de Composicao do Servico” do Sistema de Custos e
Orcamentos da GOINFRA - SCO, elimina qualquer duvida sobre a compatibilidade e
complexidade dos servicos fornecidos.

Este argumento ganha ainda mais forca com a andlise do orgamento referéncia,
Orc_Restauracao_GO_215_T219 SEI202300036014701_R00, disponibilizado pela GOINFRA em

seu website. Este documento detalha o servico de CBUQ necessario para a licitagdo,
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identificado pelo mesmo cddigo 40602, confirmando de maneira conclusiva que o servico

prestado é exatamente o requerido:

E GOINFRA - Agincia Golana de Infaestutura & Transpories DS/122023 - 13:58
- Crpament Sinttico Fagra 1ded

Setor : PL-GECOB - GERENCIA DE CUSTOS E ORCAMENTOE DE O8RAS RODOVIARIAS

G‘!’P"'Eﬂlr_- : 202 3D003E094T01-1°023 Datla Dr@l!‘m L30M1972023

Descrgle : ORGAMENTO DE RESTAURAGRO DA RODOVIA GO-215

versio ORGAMENTO REALIZADO NA TASELA DE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAD E OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - AGOSTOR23 -

SEM DESONERACAC - T213

Treche . ENTR. BR-153/ ENTR. G0-230

Nat Senvigo Obra Rodovisria

Suttrecho  : ENTR. BR-123/ INICIO FERIMETRO URSANG DE PONTALINA

Extensic : 24,16 K

Data Base ;01082023

Cod. Auxiliar | Servigo [ sa] ume T ‘Quantidade] Prego unttaria] Total
PAVIMENTACAD

EERVICOS PRELIMINARES

]
42420 CAPINA MANUAL 1,01 4;.51:&]
40005 CARGA OE ENTULHOS A | 23748 44
40005 TRANSPORTE DE ENTULHCS 2,74 11.2‘.5,71|

[BazE

10082-MAT FORNECIMENTD DE ESITA - COMERCIAL (BC) 107, 10] 22385100
ap45s TEANSPORTE COMERCAL DE AGREGADCE sas]  1zemapiis
1008 1-MAT FORNECIMENTO DE AREIA COMERCIAL (AC) 13300] 238158184
20455 TRANSPORTE COMERCIAL DE AGREGADOS 148 1027.73172
crPU-01 RECICLAGEM O BASE COM 30% AREIA - 15% BRITA 2.1 2524.525.82

G INCORPORACAC DD FAVIMENTD

AEVESTIMENTO
30360 ERMACAD

40 m2 211.231.2%0 .54 107.727,82!

40385 PINTURA DE LIGACAT 40 m2 423 400 =30 .50 Z211.704.25

40602 COMCRETO BETUMINGSO USINADO A QUENTE - 240 mE 15.702.050) 45752 TE44.742 85
cBUR

Assim, a mencao do codigo 40602 no orcamento referéncia da GOINFRA constitui uma
confirmacdo inegdvel de que os servigos de CBUQ prestados e documentados pela Construtora
Mildo Ltda correspondem precisamente aos critérios exigidos na licitagdo para a restauragdo da
Rodovia GO-319. Essa correspondéncia direta entre os servigos ja executados e os requisitos da
atual licitagdo mostra claramente a competéncia técnica e operacional da Construtora Milao
Ltda para levar a cabo o projeto proposto.

Portanto, a congruéncia entre as especificagdes dos servicos de CBUQ evidenciadas tanto nos
atestados quanto no orcamento referéncia reforca o argumento de que a inabilitacdo da
Construtora Mildao Ltda foi baseada em uma avaliacdo que ndo levou em consideracao
adequadamente as evidéncias de qualificacdo técnica apresentadas.

Com isso, a necessidade de uma reavaliacdo da decisdo de inabilitacdo se torna evidente,
visando assegurar um processo licitatorio justo e a escolha de empresas devidamente
qualificadas, promovendo a execucdo do projeto de restauracdo da Rodovia GO-319 de acordo
com os padrdes de qualidade e seguranca previstos.

Dessa forma, é imperativo que o atestado de CBUQ, especifico ao contrato de conservacao,
seja reconhecido como prova vaélida e suficiente para a comprovacdo da capacidade técnico-

operacional da recorrente. Ignorar tal documentacao, sem justificativa fundamentada ou sem a
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realizacdo de diligéncias necessadrias para a devida verificagdo, contraria ndo apenas os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, mas também desconsidera o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme exposto no Acérddo 3418/2014-
Plenario:

Acdrddo 3418/2014-Plendrio

42. Esses sdo os fatos e as questGes suscitadas antes da homologagdo do certame. Diante
desse quadro, entendo que o pregoeiro deveria ter empreendido diligéncias, com base no
art. 43, §32, da Lei n. 8.666/1993, para sanear as dividas quanto & capacidade técnica da
empresa [omissis], especificamente acerca das incertezas que recaiam sobre o Atestado.
Segundo Margal Justen Filho, "a diligéncia é uma providéncia para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante & habilitagdo, seja
guanto ao proprio conteudo da proposta." (in Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 16. ed., RT: Sdo Paulo, 2014, p. 803)

[

61. De ressaltar ainda que o atestado serve para comprovar experiéncia anterior na
execugdo de atividades similares as do objeto do certame, demonstrando que o licitante
possui condi¢ées técnicas necessdrias e suficientes para cumprir o contrato. Noutras
palavras, deixo bem frisado que o objeto descrito no atestado ndo precisa ser idéntico
dquele que se pretende disputar. Por isso, entendo razodvel a interpretacdo - sobre a qual
ndo hda dissenso na unidade técnica nesta intelecgcdo -- de que, em principio, se uma empresa é
considerada tecnicamente capaz para fornecer a instalacdo de "sala segura", com
caracteristicas de "sala cofre", igualmente o seria para prestar servicos de manutencéo
preventiva e corretiva desse ambiente, ainda que essa exegese ndo resolva a questdo da
auséncia de certificacdo (ABNT NBR 15.247), conforme determinava o edital.

[..]

67. Dessarte, fixadas essas premissas e tendo em memoria que houve falha do pregoeiro em
se valer de diligéncias no decorrer do certame, entendo que esta Representacdo deve ser
considerada parcialmente procedente com vistas a que seja enderecada determinagéo ao CIE
para que, nos préximos certames, ao constatar incertezas sobre atendimento pelas licitantes
de requisitos previstos em lei ou edital, especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, utilize do seu
poder-dever de promover diligéncias, previsto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para
aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para tomada
de decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatorios. (grifou-se e negritou-se)

Portanto, considerando a jurisprudéncia do TCU, fica evidente que a documentacdo
apresentada pela recorrente elimina qualquer duvida sobre sua experiéncia anterior na
execucao de atividades similares ao objeto do certame. Assim, o Acérddo 3418/2014-Plenario
enfatiza a importancia de diligéncias por parte do pregoeiro ou da comissao de licitagao para
sanar duvidas sobre a capacidade técnica das empresas, especialmente em relacdo aos
atestados que comprovam a habilitacdo das licitantes, reforcando o poder-dever da
administracdo de promover essas diligéncias conforme previsto no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993, para esclarecer os fatos e confirmar o conteido dos documentos que

fundamentardo as decisdes administrativas nos procedimentos licitatorios.

Rua 28, n2 55, Setor Marista, Goiania/GO, CEP: 74.150-090, Fone: (62) 99978-7868.




ole Ferreira Advogados s/s

Assim, fica evidenciada a necessidade de que a Comissao de Licitacdo reconheca o atestado de
CBUQ relativo ao contrato de conservacdao como valido para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional, em conformidade com as diretrizes legais e jurisprudenciais
pertinentes. Tal medida assegurara ndo apenas a justa e correta avaliacao das propostas, mas
também reforgcara o compromisso da administracao publica com a transparéncia, a eficiéncia e
a equidade no processo licitatorio.

Ao avaliar as razbes apresentadas para a desconsideracao do atestado referente ao contrato n?
025/216-PR-NJ-01 firmado com a GOINFRA, identificamos quatro hipdteses potenciais: um
possivel erro na soma dos atestados, questdes relacionadas ao local de execugdo dos servicos, a
compatibilidade dos servicos com o objeto da licitagdo em termos de complexidade, e a
questdo especifica da compatibilidade do servico de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ). Uma analise cuidadosa dessas hipoteses, a luz das normativas legais e jurisprudenciais
aplicaveis, nos leva a conclusdo de que nenhuma delas oferece uma base valida para a
desconsideracdo do atestado pela recorrente.

Considerar a hipotese de um erro de somatdrio ou a questdo do local de execugdo dos servigos
como razdes para desconsiderar o atestado apresentado configuraria, conforme o artigo 28 da
Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro (LINB) e corroborado pelo Acérddo n2 2391/2018 do
TCU, um erro grosseiro. Tal erro é definido como uma falha perceptivel por qualquer pessoa
exercendo uma diligéncia normal, dadas as circunstancias do negocio. A omissao de diligéncias
para esclarecimento desses aspectos ou a pronta desconsideracdo do atestado com base

nesses motivos indicaria uma séria negligéncia por parte da comissdo de licitacao:

ACORDAO N© 2391/2018 — TCU - Plenario

80. Neste ponto, cabe ressaltar que a Lei 13.655/2018 introduziu varios dispositivos na Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINB, que diretamente alcangam a atividade
jurisdicional desta Corte de Contas, em especial a atividade de aplicacdo de sancdes
administrativas e de corregdo de atos irregulares.

81. Segundo os arts. 22 e 28 da LINB, recém introduzidos pela referida norma:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serGo consideradas as circunstdncias prdticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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§ 22 Na aplicagdo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunsténcias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

()

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.” (grifos acrescidos).

82. Dito isso, é preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatorio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Caodigo Civil, o erro, sem nenhum
tipo de qualificacdo gquanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa
de diligéncia normal, em face das circunstédncias do negdcio” (grifos acrescidos). Se ele for
substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negdcio juridico. Se ndo, pode ser
convalidado.

83. Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto &, com grau de atengdo acima
do normal, consideradas as circunstancias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que
poderia ser percebido por pessoa com_diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado
por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do
negocio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia
de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave. (destaquei e grifei)

Quanto as questdes de compatibilidade dos servicos e de complexidade equivalente ou
superior, a ndo aceitagao da compatibilidade do servico de CBUQ executado sob tais critérios
aponta para uma falta evidente de motivagdao do ato administrativo. Esta postura contraria
diretamente o principio da motivagdo, como estabelecido pela Lei Estadual N2 13.800/2001,
exigindo que os atos administrativos sejam devidamente fundamentados, especialmente
guando limitam ou afetam direitos ou interesses. A legislacdo vigente e as decisdes do TCU
enfatizam que a Administragcao Publica deve fundamentar suas decisdes de maneira coerente,
respeitando os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade que norteiam a
atuacdo administrativa.

Nos tépicos seguintes, serdo abordadas duas questdes cruciais decorrentes desta andlise: a
necessidade de se efetuar diligéncias em caso de duvida quanto ao atestado e a falta de
motivacdo para a inabilitacdo. A discussdo destes pontos é fundamental para entender a
importancia de uma atuag¢do administrativa pautada na transparéncia, na justica e na adequada
fundamentacdo das decisGes, assegurando assim a integridade do processo licitatorio e a

confianga dos participantes.
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Dessa forma, conclui-se que a decisdo de ndo considerar o atestado baseando-se em qualquer
uma das hipéteses mencionadas ndo possui sustentacdo juridica. Tal atitude evidencia uma
potencial falha grave por parte da comissdo de licitagdo, em desacordo com os principios
administrativos e legais que governam os processos licitatdrios. E essencial que a administracdo
publica aja com diligéncia e fundamentacdao adequada, assegurando uma avaliagdo justa e

correta das propostas e a observancia dos direitos dos participantes do certame.
lll. 2 Da necessidade de se efetuar diligéncia em casado de divida na atestagéo

Esclarece-se que devem ser afastados os efeitos do ato administrativo que decidiu pela
inabilitacdo da Recorrente, em razdo da suposta falta de comprovacdo de capacidade técnica-
operacional na documentacao de habilitacdo, tendo em vista a suficiéncia documental
apresentada e capacidade técnica para atendimento ao o item 04.04.04 do Edital. Embora os
atestados técnicos e anotagdes de responsabilidade técnica ndo contenham a descricao exata
como previsto no edital do servico objeto da licitacdo, ndo significa dizer que ndao possuem a
capacidade técnica exigida para a execucdo do item de maior relevancia CBUQ. Caso esse
aspecto surgisse alguma duvida, o que demandaria da Comissdo de Licitagdo que promovesse
diligéncia para esclarecer informagdes constantes dos atestados técnicos apresentados.

Convém ressaltar que todas as informagdes requeridas no edital constam da proposta da
Recorrente, nesse sentido o entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido, exarado
no Acorddo 1795/2015-Plenario, de que se as informacgdes requeridas no edital estiverem de

forma implicita na proposta da licitante é irregular a inabilitagcdo ou desclassificacdo:

“Enunciado

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢do ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 39 da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame.”

Nesse sentido, deve-se dizer que desclassificar a proposta mais vantajosa € no minimo afrontar
o interesse publico. Assinale-se, ainda, que o TCU por meio do ACORDAO N2 898/2019 — TCU —
Plenario entendeu ser irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a administracdo por
suposto erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia:

“13. Conforme deixei consignado no estdgio anterior deste processo, em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros
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formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua desclassificacdo, podendo ser corrigidos
com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hd
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérddo 2.239/2018-
Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa a administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (grifou-se)

Nesse diapasdo, torna-se imperativo apontar que a Administracdo Publica deve-se pautar suas
decisdes com arrimo no principio do formalismo moderado, pois esse principio se relaciona a
ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante
funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagbes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-

Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo

\

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispOe sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse

publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
{Acordéo 119/2016-Plendrio)”

Ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre
si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento convocatério x
obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilagao do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de

Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na documenta¢do ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a AdministracGo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérdédo 2302/2012-Plendrio)”

“O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
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principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegéo
da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)”

Assim, restando caracterizado que a realizacdo de diligéncia como medida de saneamento a
esclarecer condigdo pré-existente é dever e ndo faculdade da Comissao de Licitagdo, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada nos Acorddos N2
2730/2015-Plenario, N2 3340/2015-Plenario e N2 918/2014-Plenario:

Acdrddo 2730/2015-Plendrio

A contextualizagcdo fdatica ora apreciada se amolda faticamente ao que estd expresso no

enunciado 226 do Informativo de LicitacGes e Contratos deste Tribunal, baseado no Acorddo

3418/2014-TCU-Plendrio:
“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicGes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art.
43, § 32 da Lei 8.666/93).”

Acorddo 3340/2015-Plendrio

18. E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilita¢do, cabendo a
Comisséio Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar
o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 39) . E o sentido que se extrai
do Acérddo 2521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: "atente para o disposto no art. 43, § 39
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes

irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei".

Acdérddo 918/2014-Plendrio

6. A auséncia de dano decorreu de agdo alheia G vontade do recorrente, cujos atos praticados
foram irregulares e com risco potencial de dano ao erdrio. Como demonstrou a Serur, ndo
havia qualquer impedimento estatutdrio a participacdo da [empresa], que foi desclassificada
por motivo injustificado, uma vez que uma simples diligéncia poderia ter esclarecido as
duvidas quanto ao atendimento do subitem 7.2.2 do edital do certame. Apesar do recorrente
entender que tal diligéncia ndo seria devida, em face do §32 do art. 43 da Lei 8.666/1993, a
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a inabilitagdo de licitantes em virtude
da auséncia de informagbes que possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se
constitua inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia. Ademais, o proprio edital do
certame em questdo, em seu item 11.5, previa a possibilidade de o pregoeiro solicitar
informacdes acerca das caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e
fabricante (peca 2, p. 8) .

REPRESENTACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME.
INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA
EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com
as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitacdo seja quanto ao prdprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposicées legais ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
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responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art.
43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que
servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatorios
(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 03/12/2014)

Nesse contexto, reitero que a efetivacao da diligéncia para aclarar as informagdes constantes
do atestado técnico-operacional ndo é discriciondria, mas sim obrigatoria, respaldada pela
jurisprudéncia do TCU. Tal medida é essencial para a sele¢do de fornecedores idoneos e para a
garantia de um processo licitatorio transparente e justo.

Ao efetuar diligéncias, a comissao de licitagdo demonstra seu compromisso em agir em
conformidade com as orientagdes do TCU, resguardando os principios norteadores da

administracdo publica e garantindo a igualdade de oportunidades entre os concorrentes.
I1l. 3 Da auséncia de motivagdo no ato administrativo.

A guestdo da inabilitacdo da recorrente, Construtora Mildo Ltda, no processo licitatorio em
discussao revela uma problematica central no direito administrativo: a necessidade imperativa
de motivacdo dos atos administrativos. Conforme estabelecido no art. 50, | da Lei Estadual
13.800/2001, a motivacdo ndo é uma mera discricionariedade do agente publico, mas uma
obrigacdo legal, que se destaca como um pilar na administracdo publica para assegurar a
transparéncia, a legalidade e o direito ao contraditério e a ampla defesa. Ou seja, estabelece
que a decisdo de inabilitacdo deve ser motivada, sob pena de nulidade. Essa motivagdo ndo se
resume a mera mengao geneérica ao dispositivo supostamente infringido, mas exige do
administrador publico a exposi¢do clara e precisa dos fatos e fundamentos juridicos que

embasam a sua decisdo.

A probidade administrativa, pilar fundamental do Estado Democratico de Direito, exige que as
decisdes tomadas no dmbito dos processos licitatorios sejam pautadas por transparéncia,
impessoalidade e, acima de tudo, fundamentag¢do concreta. Essa necessidade se torna ainda
mais latente quando se trata da inabilitagdo de licitantes, medida que pode ter impactos

significativos na esfera empresarial.

A relevancia da motivacdo ¢ amplamente reconhecida na doutrina juridica, como destacado
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que sublinha a motivagdo como garantia de legalidade

essencial tanto para os atos vinculados quanto para os discricionarios. Este principio permite a
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verificagdo da legalidade do ato administrativo a qualquer tempo, servindo como um
mecanismo de controle e balango entre os interesses do administrado e o poder discricionario
da Administracdo. A falta de motivacdo do ato ndo é faculdade do Agente Publico, mas
imposicdo legal, conforme previsto no art. 50, | da Lei Estadual 13.800/2001'. Na mesma

direcdo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, pg.213) assim comenta:

Entendemos que a motivagdo €, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para
os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao
interessado como a propria Administragdo Publica; a motivagdo é que permite a verificagado, a
qualguer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. Note-
se que o artigo 111 da Constitui¢do Paulista de 1989 inclui a motivag¢do entre os principios da
Administracdo Publica; do mesmo modo, o artigo 22 da Lei n? 9.784, de 29-1-99, que
disciplina o processo administrativo federal, prevé a observancia desse principio, e o artigo 50
indica as hipoteses em que a motivacdo é obrigatdria.

No ambito jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posicionamento firme
guanto a importancia da motivacao dos atos administrativos, especialmente em contextos
licitatérios, conforme evidenciado pelo AC-3772-17/12-2 e AC-2143-42/07-P. Estes acordaos
ressaltam a irregularidade de inabilitacbes e desclassificacbes sem motivacdo ou com
fundamentacdo imprecisa, prejudicando ndo apenas a defesa dos licitantes, mas também a

propria transparéncia do certame:

AC-3772-17/12-2 Sessdo: 31/05/12 Grupo: Il Classe: VI, Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ
- Fiscalizacdo [[Representacdo. Licitagdo. Pregdo. Responsabilidade. Pregoeiro. Contratacao
de empresa especializada para fornecimento de produtos destinados a alimentac3o escolar. E
irregular desclassificacSes e inabilitacdes sem motivagdo ou com fundamentacdo imprecisa
e deficiente. E necessdria a motivacio dos atos administrativos. A deficiéncia de
fundamentacdo dos atos de inabilitacdo/desclassificagdo prejudica a defesa dos licitantes e a
propria transparéncia do certame.

AC-2143-42/07-P Sessdo: 10/10/07 Grupo: | Classe: VII, Relator: Ministro AROLDO
CEDRAZ - Fiscalizacdo [Representacdo. Licitacdo. As decisdes relativas as fases de
habilitacao, de classificagdo e de recursos devem estar respaldadas em fundamentos claros,
precisos, suficientes e procedentes.

A perspectiva de Celso Antoénio Bandeira de Mello (2011, pg. 54) sobre principios como

mandamentos nucleares do sistema juridico reforga a gravidade da violagdo de principios como

1 Art. 50 — Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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a da legalidade e motivacdo. Segundo o autor, a violagdo de um principio constitui a forma mais

grave de ilegalidade, por representar uma insurgéncia contra o sistema juridico como um todo:

“Principio &, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente
porque define a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que
lhe d& sentido harmodnico”. Eis porque: "violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. (grifo e
destaque nosso).

Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, inclusive em decisdoes do Superior Tribunal

de Justica (STJ) e Tribunais Regionais Federais (TRFs), tem reiterado a necessidade de

motivacdo detalhada dos atos administrativos, particularmente em situagbes que afetam

direitos dos administrados, como em processos de licitacdo ou concursos publicos. Decisdes

como a do REEXAME NECESSARIO n2 0015794-03.2008.4.01.3400/DF e a APELAGAO CIVEL ne®

0006402-77.2011.4.01.4000/PI enfatizam que a nulidade do ato administrativo é consequéncia

direta da auséncia de motivagdo, visto que compromete o exercicio do contraditério e da

ampla defesa:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ELIMINACAO NA AVALIACAO MEDICA. PRINCIPIO DA MOTIVAGAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 9784/99, ARTS. 22 E 50. SENTENCA MANTIDA. 1. Remessa oficial, tida
por interposta, visto que nos termos do art. 14, § 19, da Lei 12.016/2009, concedida a
seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo. 2. A
impetrante inscreveu-se no concurso publico para o cargo de Técnico Bancario da CEF, tendo
sido aprovada em todas as etapas do concurso, porém eliminada na Avaliacdo Médica. Nas
informagdes prestadas pela autoridade coatora, esta alega que a inaptiddo da candidata foi
ratificada por junta médica, mas ndo exibiu os pareceres, tampouco os laudos dos
especialistas. 3. Nos termos do art. 22 da Lei 9.784/99, a Administragdo Ptiblica obedecer3,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. 4. Nulo o ato administrativo que elimina a candidata na avaliagdo médica
sem indicar os motivos que levaram a conclusdo da sua inaptiddo. 5. Apelagdo e remessa
oficial, tida por interposta, a que se nega provimento. (AMS 0015794-03.2008.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.250 de
01/07/2014)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAQ. ATO REVOGADO. AUSENCIA DE MOTIVACAO. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. NULIDADE DO ATO. 1. Nulo o ato administrativo que ap6s nomear candidato
aprovado em concurso publico, torna sem efeito, sem qualquer motivagdo, sua nomeagdo
para o cargo publico, sem intimar o candidato para apresentar defesa ou impugnacgao ao ato.
2. Ndo observando os principios do contraditério e da ampla defesa, igualmente nulo é o ato
que tornou sem efeito o ato de nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico. 3.
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Remessa oficial ndo provida. (REOMS 0006402-77.2011.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA (CONV.),
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.599 de 08/11/2013)

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE TURISMO. MERCADO DE CAMBIO DE TAXAS FLUTUANTES.
AUTORIZACKO. REVOGACAO. AUSENCIA DE MOTIVACKO. NULIDADE. 1. Compete ao BACEN
autorizar a pratica de operagdes de cdmbio, zelando pelo regular funcionamento, estabilidade
das taxas e equilibrio no balango de pagamento, pois o art. 29 do Decreto 42.820/57 aponta o
carater precdrio e revogavel de tal autorizagdo. 2. Verifica-se entdo que o ato de
descredenciamento praticado pelo Banco Central € mera revogacdo da autorizagdo concedida
em carater precdrio, que dispensaria maiores formalidades, como a prévia instauracdo de
procedimento administrativo, consoante precedentes do STF e STJ). 3. Ocorre que a
motivacdo dos atos administrativos é um principio constitucional implicito, resultando do
disposto no art. 93, X, da Constitui¢do, do principio democratico. Por isso, &€ uma exigéncia
inderrogavel, de modo que ndo prevalece para o fim de dispensar motivacdo da revogacao,
como no caso aconteceu, a caracteristica de 'cardter precario”. (AMS 0025666-
50.2001.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, QUINTA
TURMA, DJ p.57 de 01/03/2007). Precedente. 4. Apelagdo provida para acolher o pedido
inicial e declarar nulo o ato de revogacdo da autorizacdo. (AC 0022030-15.2001.4.01.3400 /
DF, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.490 de
30/04/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DESCONSTITUIGAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. APLICAGAO DE PENALIDADES. MOTIVAGAO. OMISSAO NO
ACORDAO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.OCORRENCIA.

1. Viola o art. 535 do CPC o acorddo proferido em embargos de declara¢do que deixa de sanar
omissdo apontada pelo embargante, relevante ao julgamento da causa.

2. No caso, foi omisso o acorddo recorrido a respeito das diversas questdes suscitadas a
propdsito da legitimidade ou ndo das penalidades impostas a recorrente. Tratando-se de
manifestacdo do poder sancionador do Estado, que atinge significativamente a esfera juridica
e funcional da empresa apenada, é seu direito, até mesmo para viabilizar o exercicio da
defesa, conhecer os fundamentos que motivam a aplicacdo de penalidades por parte da
Administragdo, bem como dos que o Judicidrio adota para confirmar tais atos administrativos,
quando questionados em juizo.

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 934.608/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/04/2008, DJe 07/05/2008)

E bem conhecido que o dever de motivacdo assegura o devido processo legal, a ampla defesa e
o contraditério, ja que qualquer revisdao de atos administrativos pelo Poder Judicidrio se
concentrara nesse aspecto do ato. Esse é o entendimento consolidado pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores, como evidenciado no Recurso em Mandado de Seguranca n? 5478/RJ, no

voto do relator, Ministro MILTON LUIZ PEREIRA:

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - RESCISAO DE CONTRATO - ATO UNILATERAL
- MOTIVAGAO - FALTA DE DEVIDO PROCESSO LEGAL - CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 592, LV, E
93, X - DECRETO-LEI 2.300/86 (ART. 68). A motivacao do ato e o devido processo legal, que
favorecem a ampla defesa, sdo garantias constitucionais (arts. 52, LV, e 93, X, CF). 2. A
discricionariedade ndo equivale a percep¢do pessoal ou particular do administrador e esta
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sujeita a lei. Caso contrdrio, caracterizaria ato arbitrario. 3. A seguranca é concedida para
assegurar a ampla defesa, estabelecendo-se o contraditorio. 4. Recurso acatado." (STJ; ROMS
5478; RJ; Primeira Turma; Rel. Min. Milton Luiz Pereira; Julg. 24/05/1995; DJU 19/06/1995).

A inabilitacdo da Construtora Mildo Ltda, sem uma explicitacdo clara e objetiva dos motivos, é
uma violagdo direta do principio da motivagdo. Este principio, conforme exposto nas licdes de
Marcal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 16 ed.,
pg.1153), ndo apenas orienta o desenvolvimento de um processo administrativo imparcial, mas
também assegura o principio da presunc¢do de inocéncia e a necessidade de um julgamento

justo e baseado em evidéncias concretas:
“7) O desenvolvimento de processo administrativo imparcial

O sancionamento ao particular dependera, entdo, da comprovacdo da existéncia de
uma infragdo eivada de reprovabilidade, cuja ponderacgdo traduzir-se-a na imposicdo
da san¢do adequada. A atividade de identificacdo da ilicitude e da ponderagdo da
san¢do adequada deverd traduzir-se num processo administrativo, conduzido sob a
mais perfeita imparcialidade.

A imparcialidade significa, antes de tudo, a auséncia de posicionamento
predeterminado da autoridade julgadora. Ainda que a instauragdo do processo
administrativo possa ser vinculada a apuracdo de indicios quanto a materialidade e a
autoria do ilicito, é inafastavel que a autoridade instaure e conduza o processo a partir
do principio da presunc¢do de inocéncia. Ndo é compativel com a garantia
constitucional um mero arremedo de processo administrativo, em que a decisao
condenatoria precede a instauracdo do processo.

Isso significa a invalidade ndo apenas da instauracdo de processos eivados por esses
defeitos como também de todos os atos decisorios que reflitam a concepgdo de que o
particular é culpado. Ndo é possivel restringir sua defesa mediante o argumento de
que as provas que requereu sdo impertinentes ou procrastinatorias, tal como é
imperioso determinar com precisdo as acusagdes e as sangoes a que ele esta sujeito.

Na pratica, no entanto, é usual as autoridades superiores declararem a imprensa que
determinaram a abertura de processo administrativo para punir um particular,
deixando evidente que o ato de instauragdo do processo foi precedido do juizo
condenatério. E evidente que se configura a nulidade do processo administrativo em
tais hipoteses, eis que a decisdo a ser adotada ao término do procedimento apenas
formalizara uma tomada de posicdo prévia. (grifamos)

8) Espécies de sangdes administrativas

A punicdo ao particular esta sujeita ao controle do Judiciario. Cabe ndo apenas revisar
a imparcialidade e a satisfatoriedade do processo administrativo como a propria
correc¢do juridica do sancionamento eventualmente imposto. N3o é cabivel invocar a
discricionariedade administrativa para imunizar o ato decisério a fiscalizacdo
jurisdicional.” (grifamos)

Rua 28, n2 55, Setor Marista, Goiania/GO, CEP: 74.150-090, Fone: (62) 99978-7868.




ole Ferreira Advogados s/s

A falta de motivacdo clara para a desclassificacdo da recorrente evidencia uma falta de
fundamentacdao que compromete o direito ao contraditorio e a ampla defesa, direitos
constitucionalmente assegurados. Isso é particularmente relevante quando consideramos a
jurisprudéncia do TCU, que enfatiza a importancia da observancia desses principios no curso do

processo administrativo, como demonstrado no ACORDAO N2 252/2015 — TCU — Plenério:

10. Além disso, houve inobservancia, por parte da entidade, dos principios do
contraditério e da ampla defesa no curso do processo administrativo que resultou na
indevida rescisdo do Contrato n? 42/2010, vez que a contratada (Construtora Jole
Ltda.) ndo teve acesso a copia do referido projeto de alteragdo que fundamentaria o
ato de rescisdo, em desacordo com o art. 78, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993.

11. Desse modo, tendo em vista a precariedade da motivagdo e a inobservancia aos
principios da ampla defesa e do contraditério, vé-se que a rescisdo unilateral do
Contrato n® 42/2010 foi ilegal, devendo ser determinada a Agespisa a adogdo das
providéncia necessarias para a anulagdo do referido ato, na forma proposta pela
unidade técnica.

(.-:)

16. Anote-se que a atuagdo deste Tribunal neste caso especifico deve se ater ao
controle da legalidade do aludido ato de rescisdo contratual, o qual poderia acarretar
prejuizo ao Erdrio, com paralisagcdo das obras e as mudancas de projeto sem a prévia
anuéncia do contratante e/ou do interveniente deste ajuste”.

O principio da motivagdo estda lado a lado com os principios nucleares aplicaveis na
Administragdo Publica, como os da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade, interesse
publico e outros. Outrossim, os dispositivos legais acima transcritos preceituam que nos
processos administrativos serdo observados os critérios de indicagdo dos pressupostos de fato

e de direito que determinarem a decisdo.

Isso significa dizer, que os pressupostos devem servir de pilar para sustentar a decisao ou o
mesmo que justificar, fundamentar, explicitar os motivos que deram embasamento ao ato que
desclassificou a recorrente. Em suma, nos processos administrativos da Administragcao Publica,
a motivagdo sempre deve ser observada. Consoante a esse regramento legal o teor disposto no
o art. art. 50, | da Lei Estadual 13.800/2001 que disciplinou as condi¢cdes que devem conter os

atos quando decidirem recursos administrativos:

“Art. 50 — Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:
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| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;;”

A necessidade imperativa de fundamentar os atos administrativos emerge ndo como uma mera
escolha da Administragdo, mas sim como um mandato legal estritamente delineado e
corroborado pela jurisprudéncia. A omissdao desta fundamentacao critica ndo so invalida
decisdes, tornando-as nulas de pleno direito sob o principio da justica, mas também viola
preceitos basicos do direito administrativo, atingindo diretamente os direitos fundamentais dos
licitantes e comprometendo a integridade dos processos licitatdrios. Essa lacuna na justificacdo
para a inabilitacdo da recorrente, Construtora Mildo Ltda, destaca-se como uma grave falha
administrativa que transgride o principio da legalidade, assim como os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pilares essenciais do Estado Democratico de Direito que

devem guiar todas as a¢des administrativas.

Diante da desconsideracdao dos atestados de capacitacdo técnico-operacional da Construtora
Mildo Ltda sem uma base de motivacdo clara, precisa e bem fundamentada, revela-se uma
falha administrativa significativa. Tal falha ndo so subverte os principios do contraditério e da
ampla defesa, mas também desrespeita o principio da legalidade. Consequentemente, exige-se
a revisdo ou anulacdo dos atos administrativos em questao, assegurando que o processo reflita

a realidade fatica e honre integralmente os direitos processuais da parte recorrente.

Neste contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) clarifica essa
necessidade, enfatizando a importancia de uma motivagcdo substancial. A legislacao,
especificamente o artigo 50, | da Lei Estadual 13.800/2001, sublinha a exigéncia de motivacao
para atos que neguem, limitem ou afetam direitos ou interesses, estabelecendo assim uma
premissa incontroversa para a administracdo publica. Portanto, a auséncia de explicacdo
detalhada para a desconsideracdo dos atestados pertinentes constitui uma violagdo direta
desse mandato legal, prejudicando o direito a defesa adequada e, consequentemente, o

processo de justica.

Dado esse panorama, é crucial anular os efeitos da decisdo que resultou na desclassificagcdo da
proposta da Construtora Mildo Ltda, uma medida que expde ndo apenas uma deficiéncia na
justificacdo para a inabilitagdo da recorrente, mas também uma infrac¢do clara ao principio do

contraditdrio. Este ato de inabilitacdo, destituido de uma motivacdo adequada, contraria as
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diretivas jurisprudenciais e legislativas, bem como a Constituicdo Federal, limitando

indevidamente o exercicio do direito a defesa.

E essencial, portanto, que a comissdo de licitagio desempenhe suas fun¢des com
transparéncia, articulando de forma explicita a base juridica, os fatos e a ldgica subjacente as
suas decisOes. Isso ndo so resguarda as garantias constitucionais que protegem os direitos
individuais, mas também refor¢a a necessidade de invalidar atos administrativos que falham

em respeitar os principios do contraditorio e da ampla defesa.

No caso especifico da inabilitagdo por falta de consideracdo de atestado de capacidade técnico
operacional, a motiva¢ao da decisao deve ser ainda mais rigorosa. A mera alega¢do de que o
atestado ndo comprova a qualificacdo do licitante ndo é suficiente. A administracdo publica
deve analisar detidamente o documento e apresentar de forma clara e fundamentada quais os

pontos que o tornam insuficiente.

Portanto, frente a auséncia de uma delimitacdo precisa das razoes para a desconsideracdo dos
atestados de capacitagao operacional, especificos a pagina 45-58, torna-se evidente a nulidade
do ato administrativo em questdo. Esta situagdo exige medidas corretivas para prevenir a
violacdo dos principios da ampla defesa e do contraditdrio, assegurando assim a legalidade, a

transparéncia, a equidade e a justica no processo licitatorio em analise.
VI - Dos pedidos

Tendo em vista as argumentagfes expostas e a evidente violagdo dos principios da
legalidade, do contraditorio e da ampla defesa, decorrente da desconsideracgdo injustificada dos
atestados de capacitacdo técnico-operacional apresentados pela Construtora Mildo Ltda no

processo licitatdrio em questao, apresentamos os seguintes requerimentos finais:

1. Anulag¢do da Decisdo de Inabilitagdo: Requer-se, com base no art. 50, |, da Lei Estadual
13.800/2001 e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
anulacdo imediata da decisdo que inabilitou a Construtora Mildo Ltda deste processo
licitatorio. A falta de motivacdo clara e precisa constitui uma grave falha administrativa

que invalida a decisdo de desclassificagdo, tornando-a nula de pleno direito.
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2. Revisdo do Processo Licitatdrio: Solicita-se a revisdao cuidadosa do processo licitatério,
incluindo a reavaliagdo dos atestados de capacitagdo técnico-operacional apresentados
pela Construtora Mildo Ltda, para garantir a observancia dos principios legais e
jurisprudenciais pertinentes, assegurando a transparéncia, a equidade e a justica no

procedimento licitatorio.

3. Reintegracdo no Processo Licitatorio: Em consonancia com a anulagdo da decisdo de
inabilitacdo e a subsequente revisao do processo, requer-se a reintegracao imediata da
Construtora Mildo Ltda no certame, permitindo que sua proposta seja considerada e
avaliada de acordo com os critérios estabelecidos no edital e em conformidade com a

legislacdo vigente.

4. Garantia do Direito ao Contraditério e a Ampla Defesa: Exige-se que, ao longo de todo
0 processo de revisao e reavaliacdo, sejam plenamente assegurados os direitos ao
contraditorio e a ampla defesa, permitindo que a Construtora Mildo Ltda apresente
argumentos e provas adicionais que considere pertinentes a sua qualificagdo técnica e

capacidade operacional.

5. Transparéncia nas Deliberagdes Futuras: Requer-se que todas as deliberacdes futuras
relacionadas a este processo licitatorio sejam realizadas de maneira transparente, com a
devida motivagao das decisoes, conforme determina a legislagdo e a jurisprudéncia

aplicaveis, garantindo-se assim a integridade e a justica do processo licitatorio.

Por fim, solicita-se que este recurso seja julgado procedente, acatando-se os
requerimentos aqui apresentados, em prol da justica, da legalidade e da observancia dos

principios fundamentais que regem a administracdo publica e os processos licitatérios no Brasil.

Termos em que se espera,
E aguarda deferimento.

Goiania, 21 de fevereiro de 2024.
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