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A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Ref. CONCORRENCIA N° 71/2023 - GOINFRA.

A TPF ENGENHARIA (doravante “Recorrente”), vem, respeitosamente,
com fundamento no inciso |, do Art. 109, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e no
subitem 7.1.5, do item 7. DO PROCESSO E CRITERIOS DE JULGAMENTO, do Edital
da licitagdo em epigrafe, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
da decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo (doravante “Comissao”), proferida
no julgamento das propostas técnicas e formalizada mediante o relatério de analise
das propostas técnicas, datado de 14 de maio 2024, a qual atribuiu pontuacio e
classificou as Propostas Técnicas das licitantes, com base nas razbes de fato e de
direito a seguir aduzidas.

I DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispbe o subitem 7.1.5, do item 7. DO PROCESSO E
CRITERIOS DE JULGAMENTO do Edital de Concorréncia n° 71/2023 - GOINFRA:
“...havendo manifestagées de vontade de recorrer da decisdo da Comisséo, a(s)
licitante (s) sera outorgado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentar (em), por
escrito, razées fundamentadas, na forma do art. 109, da Lei 8.666/93"

No caso em questdo, a divulgacdo do Julgamento das Propostas
Técnicas e do Relatério de analise das Propostas Técnicas se deu no dia 14 de maio
de 2024 (terga-feira). Assim, o prazo comegou a fluir em 15 de maio de 2024 (quarta-
feira), primeiro dia util apés a divulgagcédo, de modo que a apresentagao do recurso
tem limite de recebimento até dia 21 de maio de 2024 (terca-feira). Logo,
apresentado até esta data, o presente recurso administrativo é tempestivo.

! DA DECISAO RECORRIDA

Cuida-se de licitacdo, promovida pela AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA, sob o0 modo de disputa fechado,
critério de julgamento Técnica e Prego e sob um regime de execugao de Empreitada
por Preco Unitario.
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O objeto licitado € a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SUPERVISAO DA RESTAURACAO
(SEGMENTO 01) DA RODOVIA GO-080, TRECHO: FIM PERIMETRO URBANO
(GOIANESIA) - ENTR. BR-080 (A)/GO-342(A) (BARRO ALTO), EXTENSAO: 41,23
KM, BEM COMO DA PAVIMENTACAO ASFALTICA (SEGMENTO 2) DA RODOVIA
GO0-230, TRECHO: ENTR. BR-414(B)/GO-230 - ENTR. BR-251(A) (P/ VILA
PROPICIO), EXTENSAO: KM. 32,66KM’, conforme as especificacdes do Edital da
Concorréncia n° 71/2023, e nos parametros estabelecidos pelo Termo de Referéncia.

Em 6 de margo de 2024, foi realizada sessé&o publica para o recebimento
dos envelopes de habilitacado, proposta técnica e comercial, bem como a abertura dos
envelopes de habilitagao.

Em 09 de abril de 2024, através do Diario Oficial de Goiania, a
GOINFRA, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitacdo, tornou publico o
aviso de abertura dos envelopes das propostas técnicas para o dia 10 de abril de
2024, as 09:00 horas, na sala de reunides da Diretoria de Planejamento, na sede da
GOINFRA.

ApOs a analise das Propostas, a Comisséo emitiu o relatério de analise
das propostas técnicas, em que atribuiu a pontuacido técnica as concorrentes na
referida licitac&o, classificando a Recorrente com a nota da proposta técnica (NT),
equivalente a 77 pontos.

Entretanto, a partir de uma analise minuciosa sobre o relatério de analise
das propostas técnicas divulgado, e considerando a existéncia de peculiaridades
relevantes na Proposta Técnica da Recorrente, que infelizmente n&o foram
percebidas durante a avaliagdo e que, em uma Uultima analise, interviram para a
atribuicdo de uma pontuacdo aquém da realidade propositiva, € crucial a realizagao
de uma reandlise e subjacente corregdo da referida nota, culminando em uma
majoragdo da pontuagdo técnica relativa a Proposta Técnica entregue pela
Recorrente.

Disto posto, o presente Recurso Administrativo vem respeitosamente
trazer a tona os aspectos observados que passaram despercebidos pela avaliacao,
de modo a retificar as notas atribuidas a TPF Engenharia, para que todos os aspectos
apresentados sejam considerados em sua totalidade e julgados conforme os termos
editalicios que regem o referido certame.
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i DAS RAZOES RECURSAIS

II.1 DA NOTA ATRIBUIDA A CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE

O Edital apresenta em seu item 7.2 - Critérios de Avaliacdo das
Propostas Técnicas, o Quesito 6.1.“A” - Capacidade Técnica da Licitante, Item | -
Servigos Executados pela Licitante (SE) o qual determina que a pontuagao da alinea
Gerenciamento ou Supervisao ou Fiscalizacgao de obras de construgao,
implantacao ou duplicagdo de rodovias com Obra de Artes Especial’ deve
ocorrer da seguinte forma:

QUESITO (5E) PONTUACAO
Gerenciamento ou Supervisio ou Fiscalizacdo de obras de construcio, implantacio ou 20 (max.)
duplicacio de rodovias com Obra de Artes Especial
»= 5500 km em 1 (um) atestado 20
== 36,00 kim & < 55,00 km em 1 (um) atestado 16
= 18,00 km em até 2 (dois) atestados 10
> 18,00 km em numero superior a 2 (dois) atestados 4

Figura 1 - Critério de pontuagdo Comprovagéo dos Servigos Executados (SE) pela Licitante

Em atendimento ao referido Quesito, a Recorrente apresentou em sua
proposta técnica as Certiddes de Acervos Técnicos acompanhadas de seus
atestados, os quais trazem as seguintes experiencias.

CAT 01-04375/2004 (paginas 086 a 094)

A referida CAT foi emitida a fim de chancelar o atestado de capacidade
técnica emitido pelo Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PE, no qual
comprova que a empresa Projetec - Projetos Técnicos Ltda., atualmente incorporada
a TPF Engenharia (conforme demonstrado nos documentos apresentados entre as
pags. 008 e 077) executou de forma satisfatoria, no prazo contratual e de acordo com
as normas e especificagdes vigentes no DER/PE a Supervisao e Fiscalizagao de
Obras de Implantagdao e Pavimentagdao da Rodovia PE-555, com extensao de
56,50 km, sendo que seu escopo também contempla Obras de Arte Especiais
durante o periodo de jan/2002 e mar/2003.

Ao longo do atestado é possivel verificar que o nivel de detalhamento
em todas as fases foi respeitado, de acordo com o que preconiza a legislagao vigente
a época. Apos uma analise detalhada do atestado, ndo resta duvida, que a experiencia
atende plenamente ao exigido no item 7.2 do referido Edital, uma vez que a extenséo
das obras de implantacédo e pavimentacao foi de 56,5 km em um uUnico atestado com
presenca de obras de arte especiais (conforme apresentado nas Figuras 2 e 3), sendo
este valor superior ao preconizado no quesito de julgamento supracitado.
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Certificamos, a requerimento da interessada, que a mesma supervisionou para este DER/PE, os
seguintes servigos.

Contrato 1 D021/02 s
Processo 1 0407/01 Fio el
Interessada . PROJETEC — Projetos Técnicos Ltda
Rodovia : PE-555
Trecho : Entr. BR-316 (Parnamirim) / Veneza / Urimama
| Extensio - 56,50 km |
Periodo de Execugiio  : 10/01/02 a 05/03/03 Cre o
Natureza do servico | Supervisdo e Fiscalizagio de Obras para implantagdo e| "/

Pavimentagao da Rodovia PE-555
Figura 2 - CAT 01-04375/2004

Grupo de Servigo 1 3 - Obras de D"Arte Especiais

Figura 3 - CAT 01-04375/2004

Diante do exposto, esta experiencia atende plenamente ao Quesito
posto de obras de implantagao de rodovias com Obra de Arte Especial. E, diante
das razbdes apresentadas, solicitamos que a nota seja revisada e alterada para
pontuacdo maxima de 20 pontos, com o risco de que, se ndo corrigir o equivoco, 0
certame cometera erro irreparavel.

I11.2 DA NOTA ATRIBUIDA A CAPACIDADE TECNICA DA EQUIPE

Conforme disposto no Relatério de analise das Propostas Técnicas, o
quesito 6.1. “B” - Capacidade Técnica da Equipe da Licitante (CE) — traz o critério
7.5.1. “I', o qual versa acerca da avaliacdo do Atestado de Capacidade Técnica da
Equipe (AT) para o Engenheiro Responsavel pela elaboragao de projeto
rodoviario de construgao ou implantagao ou duplicagao.

Como pode ser observado no referido relatério a Certiddo de Acervo
Técnico — CAT 01-02242/2010, em nome do Profissional André Luiz da Silva Leitao,
localizado na Pg. 229-231 da proposta técnica da Recorrente, ndo obteve pontuagao,
vide Figura 4.
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Item 7.5.1 "I" - Quesito (AT)
£ heiro S Is6¢ [ Coatdenato Engenheiro responsdvel pela elaboracio de projeto
ni I lador
eoaldi il A Ll radovidrio de Construgio ou Implantagio ou duplicagio
I P Final ou Executiva de Ei haria Rodovidria d
Lickante Bocumento Gerenclamento ou Supervisdo ou Fiscalizagdo de obras de Documento mle‘? maluu leﬂ"_‘m 5 ng.ﬂn bl B
Construgdo ou implantagdo ou duplicagio com Obra de Arte
construgdo, implantagio ou duplicagdo de rodovias. =
Especial
Km do Atestado Pontuagio Km do Atestado Pontuagao
1. IDS ENGENHARIA E & 2 i e i ox = )
CONSULTORIA LTDA. Declaragdo de Inidoneidade - Didrio Oficial da Unido Secdo 1 Pagina 97
Marco Aurélio Ramos Caminha SEIn® 58841054 CAT- Marli dos Reis Volken
2. BECK DESOUZA SEIN 58841054  CAT- : 2 o
ENGENHARIA LTDA. 1783732 Pg. 75-83
. 269,05 [ 12 114 57,71 ] 3
3. ONA 5/A ENGENHARIA, SEln% 58842620 Ronaldo de Freitas Silva SEl n® 58842620 CAT Wanderli Machado
COMERCIO E INDUSTRIA CAT - 1020220001015 1020170002503 PR, -
Pg. 1825 197,77 ‘ 12 3186 7 [ 13
lana Cavaleanto Calixt losé Olimpi
4. DELANO CAVALCANTI SEIN9 58844037 CAT Dang cavsicamo Lo SEI n° 58844037 CAT- S Bimel hior
CALIXTO EPP 038735 Pg.37-38 2063/93 Pg.53-62
133 12 149,59 I i3
- Jodo Joaquim Guimardes Recena André Luiz da Silva Leit3o
SEIn 358843797 CAT SEl n® 58843797
5, TPF ENGENHARIA LTDA 01-04375/2004 CAT-01-02243/2010
Pg. 200-208 56,5 12 Pg. 229231 ] ]

Figura 4 — Quadro de Pontuagéo do Item 7.5.1 “I”

Ao analisar minuciosamente a CAT, verifica-se que o acervo atende
integralmente ao critério, tanto no que se refere ao escopo, referente a “Projeto Final
ou Executivo de Engenharia Rodoviaria de Constru¢cao ou implantagdao ou
duplicagcao com Obra de Arte Especial’, como em extensdo, visto que a rodovia
objeto dos servigos que compde a CAT, apresenta mais de 55,00 km.

Engenheiro responsdvel pela elaboracio de projeto rodovidrio de construgdo ou implantagio ou duplicacio 13 [méx)
Projeto Final ou Executivo de Engenharia Rodovidria de Construcio ou implantagio ou duplicacio com Obra de Arte
Especial

»= 55,00 km em 1 (um) atestado

13
»= 36,00 km & < 55,00 km em 1 (um) atestado g
= 18,00 km em até 2 {dois) atestados &
> 18,00 km em numero superior a 2 (dois) atestados 3

Figura 3 — Critério de pontuacdo Comprovagdo da Capacidade Técnica da Equipe da Licitante

Evidentemente, conforme demonstra a Figura 5, a CAT 01.-02242/2010,
cujo objeto do servico refere-se a “Elaboragdo de Projeto Executivo de Engenharia
para Restauragdo da Rodovia: PE-320, Trecho: Entr. PE-275 (S&o José do
Egito)/Entr. BR-232 (Serra Talhada), com extensdo de 130,00 km”, cumpre a
experiéncia relativa a projeto executivo de engenharia rodoviaria de constru¢do com
obra de arte especial.

Destaca-se que o servigo de restauragao rodoviaria, facilmente pode se
configurar como um servigco de construgdo, tendo em vista que as obras de
restauracdo abrangem atividades substanciais e técnicas que remetem a construgéao,
exigindo um nivel de complexidade técnica e de engenharia comparavel a implantagao
de novas rodovias, uma vez que inclui o desenvolvimento de estudos e avaliagdes de
diversas disciplinas, além da elaboragao de projetos de engenharia.
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Elaboragio de Projeto Executivo de Engenharia para Restauragio da_Rodovia: PE-320, Trecho: Enir, PE-275 (580 José do
EgitayEntr. BR-232 (Serra Talhada), com extensdo de 130,00 km

Tomada de Pregos n® 009/08 - Processo n® 0123/08 - Contrato n® 024/2009-DJ
Coordenador Geral/Oiretor Téenleo: Eng® Joflo Joaquim Guimaries Recena - CREA 5101 - VPE
Coordenador: Eng® André Luiz da Silva Leitio - CREA  4.993 - DIPE

Estudos Equipe

Eng" Acaci dias Portela

2. Topograficos Eng® André Lulz da Silva Leitdo
3 Hidroldgicos Eng® André Luiz da Silva Letdo

4,00 Pavimento (Avaliagio Funclonal, Avaliagio  Eng” Walter Kleiton de Moura Lins
Estrutural e Dlagndstico)

CREA -18.104 - DPE
CREA -4.953 - DIFE
CREA -4.883 - D/PE
CREA - 20,743 - DIPE

1.De Trafego

5.0e OAE e Restauracho de OAE

4 _Restauragdo e Proj. de Pavimenlagao

G.De Obras Complemantaras
7.0De Restauragio da Sinafizagio

9.0e Desapropriacio

Senvigos de Wilidades Pdblca

| 12 Orgamento de Obra
13.Plano de Execugdo de Obra

& Estudes e Prajeto de Protecdc Ambiantal

10.De Intersegfies, Retormos e Acessos
11.Projeto de Remanejamento ou Protecio de

Eng® Walter Kleiton de Moura Lins
Eng® Ricarda M, Pereira de Carvalho
Eng® Walter Kleiton de Moura Lins
Eng® Walter Klaitan de Moura Lins
Eng® Luiz Alberto Teixeira

Eng" Acaci dias Portela

Eng® Acacl dias Porlela

Eng® Rlcards M. Péreira de Canvalho

Eng”® Ricardo M, Pereira de Carvalho
Eng® Ricardo M, Pereira de Carvalho

5.Geotécnico ZEES o pris, iEiegrsRte HENGY André Luiz da Silva Leitdo CREA - 4.993 - DIFE
Esta documants j it
; certicio Lt =
meetﬂa ﬂur..l'u-}_’_ L "F L "J-= ,-:'. I|'Lf" -
A e :
1.Geométrico TR Eng" Ricarda M. Peraira de Carvalho CREA - 17.387 - OIPE
2.De Terraplenagem Eng" André Luiz da Silva Leftlo CREA - 4.8083 - VPE
3.De Drenagem Eng" Walter Kleiton de Moura Lins CREA - 20.743 - DIPE

CREA - 20743 - D/FE
CREA -17.357 - DIPE
CREA - 20.743 - DIPE
CREA - 20.743 - D/PE
CREA - B79-DVES

CREA -18.104 - O/PE
CREA -18.104 - D/IPE
CREA - 17.387 - VPE

CREA -17.397 - DIPE
CREA -17.38T - DYPE

Figura 5 - CAT 01.- 02242/2010

Ainda, analisando outras definigcdes, conforme a Instrugdo de Projeto
Rodoviario da prépria GOINFRA-GO, IP-12 GOINFRA - Projeto de Restauragao
Estrutural de Pavimentos Flexiveis e Semi-rigidos, revisada em outubro de 2023, a
restauracao é definida como:

“A restauracdo contempla o conjunto de servigos necessarios para
restaurar a condicdo da capacidade estrutural do pavimento e a
qualidade de rolamento da rodovia, por meio da execug¢do de
atividades de reabilitacdo e, também, se necessario, de reconstru¢ao
do pavimento existente em um mesmo projeto.”

Desta forma, fica claro que a restauragdo de rodovias, conforme
demonstrado na CAT n° 01-02242/2010, abrange os servicos de natureza e
complexidade equivalentes aos de construgdo, atendendo plenamente ao requisito
exigido para a experiéncia em Projeto Final ou Executivo de Engenharia Rodoviaria
de Construgao ou implantagao ou duplicagdo com Obra de Arte Especial.
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Disto posto, solicita-se que a pontuagdo da Recorrente seja revista,
sendo atribuida a NOTA MAXIMA de 13 pontos no quesito AT do Engenheiro
responsavel pela elaboragdao de projeto rodoviario de construcao ou
implantacao ou duplicagao.

v DO PEDIDO

Por todo o exposto, e amparado nos principios que norteiam as
licitagdes, em especial nos principios da legalidade, da isonomia e do julgamento
objetivo, a RECORRENTE, vem, tempestivamente, requerer que o presente recurso
seja recebido e processado na forma da Lei, para que, na hipotese de néo
reconsiderada a decisdo recorrida, seja 0 mesmo informado e encaminhado a
instancia superior, onde se espera seu conhecimento e provimento, para o fim de
reavaliar as pontuacdes atribuidas a Proposta Técnica da RECORRENTE, alterando
a nota do item 7.2.1 “I” - Quesito SE, na Capacidade Técnica da Licitante em
Gerenciamento ou Supervisao ou Fiscalizacdo de obras de construgcao, implantacéo
ou duplicacio de rodovias com Obra de Artes Especial, para PONTUAGCAO MAXIMA
DE 20 PONTOS; e do item 7.5.1 “I” - Quesito AT, na Capacidade Técnica da Equipe
do Engenheiro responsavel pela elaboracdo de projeto rodoviario de constru¢ao ou
implantacdo ou duplicacdo, para PONTUACAO MAXIMA DE 13 PONTOS, conforme
apresentado no quadro abaixo:

Pontuagao

Item Documento do Quesito

7.2.1 “I” - Quesito (SE)

Gerenciamento ou Supervisao ou Fiscalizacao de CAT 01-04375/2004 20
obras de construgao, implantacéo ou
duplicacéo de rodovias com Obra de Artes Especial

7.5.1 “I” - Quesito (AT)

Capacidade Técnica da Equipe do Engenheiro CAT 01-02242/2010 13
responsavel pela elaboragao de projeto rodoviario
de construcdo ou implantagao ou duplicagao

Uma vez modificadas as pontuagdes, a Recorrente requer, também, que
sejam recalculadas as Notas Finais, de acordo com o quadro a seguir:



® =

| |
ENGENHARIA

+55 81 3316-0700

Rua Irene Ramos Gomes de
Mattos 176,

Pina, Recife/PE. CEP: 51011-
530.

. Pontuacdo | Pontuacgao
el do Quesito Final
. Servigos Executados pela 0
6.1. “A” - Capacidade Licitante (SE) 4 50
Técnica da Licitante
Tempo de Atuagdo da Licitante 10
Atestados de Capacidade o5
6.1. “B” - Capacidade Técnica da EqUIpe (AT) 50
Técnica da Equipe Tempo de Experiéncia da Equipe o5
(TE)
Pontuagao Total-Final 100
Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife, 21 de maio de 2024.
RECORRENTE
TPF ENGENHARIA LTDA.
RICARDO Assinado de forma digital
MEDEIROS PEREIRA ror RICARDO MEDEIROS
DE PEREIRA DE
CARVALHO:49967436468

CARVALHO:499674 Dados: 2024.05.21

36468

15:59:39 -03'00"

Ricardo Medeiros Pereira de Carvalho

CPF: 499.674.364-68
CEO
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10 Oficio de Notas do Reci

 Tabelido Pdblico FILIPE ANDRA

Empresarial RioMar Trade Center, Torre 2 : ~ Folhas: 165

AV, Repiblica do Libano, 251, Pina, Recife/P Protocolo: 050053
— Fene (81)3131 7000 wWw, cartonoandradehma com 'rasfado

:_PROCURACAO BASTAN
~ ENGENHARIA LTDA, E
~ MEDEIROS PEREIRA
- --FORMA ABAIXO DECLA._ RAD




;;V“’I CARTORIO 19 Offcio de Notas do Recife Livro: 1668-P
L) Tabelido Pablico FILIPE ANDRADE LIMA SA DE MELO
A n d ra d e I‘ I m a Empresarial RioMar Trade Center, Torre 2, salas 1203 e 1204 Folhas: 166

1°0ficio de Notas do Recife « Antigo Pragana  py pepdblica do Libano, 251, Pina, Recife/PE - CEP 51.110-160 Protacolo: 050053
Fone; (81) 3131-7000 - www.cartorioandradelima.com.br 10 Traslado

informacdes acima foram fornecidas pela outorgante, por seus representantes, que se
responsabilizam, exclusivamente, pelo teor e a veracidade das declarag¢des. Em fé da
verdade, assim o disse e outorga e, cumpridas as formalidades do art. 215, § 1°, VI, do
Cddigo Civil, assina dispensando testemunhas. Emolumentos: R$ 83,83 (Lei Estadual n°
12.978/05), dos quais RS 8,38 destinados ao Fundo Especial do Registro Civil - FERC.
Fundo Especial de Reaparelhamento ¢ Modernizagio do Poder Judicidrio - FERM-PJ
(Lei Estadual n° 14.989/2013): RS 0,84. Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados
- FUNSEG (Lei Estadual n° 16.522/2018): R$ 1,68. Imposto sobre servigos - ISS (Lei n.°
18.175/15 do municipio do Recife): R$ 4,19. TSNR: R$ 16,77 (Lei Estadual n°
11.404/96). Total: R$ 107,31, recolhidos por meio da guia SICQ,S/E n° 0019192328 em
13/12/2023, li@géncia 1833 do Banco do Brasil S/A. Eu ¥G A FLAVIA

CRISTINA CIDREIRA DE LACERDA, Assistente Notarial Sénier, a escrevi, conferi e
assino. Eu _s FILIPE ANDRADE LIMA SA DE MELO, Tabelido Piblico,
subscrevo &_assino. (a.a.) JOAO JOAQUIM GUIMARAES RECENA, EDUARDO
SCALIA. Trasladada nesta mesma data, estd conforme o seu original, ao qual me
reporto. Dou fé. Valido somente com o selo digital de autenticidade e fiscaliza¢do. Selo
digital: 0073510.UWI11202302.01001. Consulte a autenticidade em
www.tjpe.jus.br/selodigital|

Em testemu_nho da verdade.
\\({ Cf\;\)\,’ ) \ﬂ,(/ AL AN
Flavia Cristina Cidreira de Lacerda,

FILIPE ANDRRARE LIMA SA DE MELO
{* 0tiio e Notadderrgici B sibiam, '






