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Referéncias

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a responsabilidade desta Agéncia de cuidar e manter a malha rodoviaria estadual goiana[l] que soma aproximadamente 21.000 km,
entre rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas, conforme anexo IV deste Estudo Técnico Preliminar (ETP); e em especifico desta Diretoria de Obras
Rodoviarias (DOR) que é fiscalizar e gerenciar as obras rodovidrias de implantagao, restauracdo, duplicacao, pontes, viadutos e bueiros temos como problema a
ser resolvido a fiscalizacdo das obras em planejamento para o periodo de 2024 a 2027 , pois para garantir o controle tecnoldgico independente da executora
ha a necessidade de contratacao externa de empresa de consultoria especializada em supervisdo de obras rodoviarias.

Para atendimento do interesse publico sobre a melhor forma de prover e administrar as rodovias estaduais para a sociedade, segue o que foi
expressado por leis e decretos, recomendacdes de drgaos de controle e contratos ja realizados para objetos similares, os quais motivam este estudo:
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1.2

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA compete, conforme a Lei Ordindria n® 21.792/2023[2] em seu art.57:
|- aexecucgdo da politica estadual de transporte e obras publicas, com a realizacGo de obras civis e de infraestrutura;

Il — a administracéo de aerédromos e vias publicas sob sua jurisdi¢cGo ou sua responsabilidade, inclusive a permisséo ou a concessdo do uso das
faixas de dominio e dos sitios aeroportudrios;

Il — a execugdo da cobranga de peddgio e outras taxas de utilizagdo e contribuigdes de melhoria a elas referentes; e
IV-quanto as vias publicas sob sua administragdo:

a) a execuglo e a fiscalizacGo de trdnsito, a autuagdo, a aplicagdo de penalidades e outras medidas administrativas cabiveis, com a
notifica¢do dos infratores e a arrecadagdo das multas que aplicar;

b) a fiscaliza¢do, a autuagdo, a aplicacto de penalidades e outras medidas administrativas cabiveis em caso de infragdo por excesso de peso,
dimensdo e lotagdo de veiculos, com a notificacdo dos infratores e a arrecadagdo das multas que aplicar;

¢) a identificacdo das necessidades e a determinag¢do das diretrizes operacionais, estruturais e administrativas a serem estabelecidas e
observadas nos aeroportos e nos aeréodromos do Estado de Goids; e

d) execugdo das sinalizacdes turisticas, observado o mapeamento, planejamento e padronizacéo realizado pela GOIAS TURISMO.

V — regular, normatizar, controlar e fiscalizar, nos limites da lei, os servicos publicos prestados diretamente pelo Estado de Goids ou prestados
indiretamente por meio de delegag¢do a iniciativa privada por meio de concessdo, permissdo ou autoriza¢Go referentes a transporte
ferrovidrio de bens e passageiros, bem como suas respectivas tarifas.

- (Acrescido pela Lei n2 21.882, de 24-04-2023).
A Diretoria de Obras Rodovidrias - DOR compete, conforme art. 49 do Decreto n? 10.213[3] de 07 de fevereiro 2023:

| — planejar, instruir processos licitatdrios, dirigir e controlar as atividades relacionadas com as obras de pavimenta¢do urbana e
rodovidrias, bem como as obras ferrovidrias, aeroportuarias, aquavidrias, portudrias e dutoviarias;

Il— construir obras de arte especiais e pracas de pesagem, pedagio e fiscalizacdo, também obras de infraestrutura de aeroportos, aerédromos,
ferrovias, aquavias, portos e dutovias;

Il = promover a fiscalizagdo e a supervisdo da construcdo e da pavimentacao de vias rodovidrias, urbanas, acessos e outras obras de
engenharia rodovidria e dos demais modos de transporte, por meio de controles fisico, financeiro e tecnoldgico;

IV — promover os controles fisico e financeiro das obras e dos servigos de infraestrutura de transporte, elaborar e coordenar a medi¢do e/ou
o custeio dessas obras e desses servigos, também proceder ao cadastramento das obras;

V — promover e articular missdes especiais necessarias ao atendimento do interesse publico;

VI — gerir os programas de gerenciamento e supervisao de obras de construcido e restauragao rodoviarias;

VIl — promover a elaboragao e o arquivamento do cadastro final As Built das obras realizadas em relagdo ao projeto original;
VIl — fazer cumprir as exigéncias técnicas complementares das licencas ambientais no ambito de sua competéncia;

IX — programar, coordenar e promover agdes e procedimentos para os adequados funcionamentos, estruturagdo e desenvolvimento das
atividades operacionais de competéncia da Diretoria de Obras Rodovidrias?

X — auxiliar a formulagdo de contratos de obras rodoviarias quanto a qualidade e aos custos dos servigos executados;
XI — designar os fiscais e os gestores de contratos e ajustes sob sua gestao;

Xl — expedir atestado de capacidade técnica;

XIIl — expedir ordens de servigo;

XIV — expedir notificacBes extrajudiciais para assegurar o cumprimento de regras legais e contratuais;



XV-  elaborar projetos de pavimentacdo e restauracdo de rodovias e vias municipais, bem como obras de artes especiais, por meio de
contratagdo ou andlise de projetos encaminhados mediante convénios;

XVI —informar os bens de infraestrutura sob sua responsabilidade;
XVIl — elaborar os termos de recebimento de obras e servigos dos contratos sob sua responsabilidade; e
XVIIl — desempenhar outras competéncias decorrentes do pleno exercicio do cargo e as que lhe forem atribuidas pelo Presidente.

1.3 Para cumprir as determinacdes do Decreto n? 10.213/2023 quanto a supervisdo das obras rodoviarias a DOR precisa de efetivo técnico
especializado capaz de atender as demandas. Sobre esse assunto, o art. 117 da Lei n2. 14.133[4] de 2021 trata o assunto com o seguinte teor:

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagoes pertinentes a essa atribuigdo.

1.4 Com base no Estudo Técnico Preliminar n2 02/2023 — GOINFRA/DOR-06105 (SElI 000037987853) que fala sobre o volume de demandas e
vultuoso montante financeiro nos investimentos em obras rodovidrias previstas. Demonstra a anadlise dos processos de controle exercidos pela Controladoria
Geral do Estado (CGE-GO), pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-GO) e pelo Ministério Publico (MP-GO), em relacdo a autarquia nos ultimos anos, conforme
o quadro a seguir.

Quadro 3 - Processos de Controle Interno e Externo

Orgdo de Controle

Dane 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

| CGE-GO ' 161 ’ 122 L 1m | 33 | 20 st | 20 | 28 615
| TCE-GO _ 214 _ 160 | 197 | 137 | a7 | 182 | 20 | 230 | 1377
MP-GO sem registro SEM registro | sem registro | sem registro _ 98 194 187 171 650
_Total | 375 ‘ 282 ‘ 368 | 170 | 165 | 427 | 426 . 429 | 2.642

Fonte: Planilhas de controle de processos da Geréncia de Processos Externos Estratégicos (PR-GEPEX)

Figura 1- Quadro de processos e controle interno e externo de 2015 a 2022.

1.27 O quadro mostra o descomunal volume processual imputado a GOINFRA, que consome grande energia operacional das equipes,
especialmente da Diretoria de Obras Rodovidrias. Os processos iniciados pelo Ministério Publico (MP), em regra, sempre se originam a
partir de falhas de atendimento da GOINFRA em relagdo a suas obrigagdes institucionais. SGo comuns cobrancas no MP por obras de
restauragcdo de rodovias pavimentadas e até de pavimentacdo ou melhorias em rodovias ndo pavimentadas. Existe sempre o limitador
or¢camentdrio e financeiro, mas, nos ultimos anos, a dificuldade da agéncia em alcangar os resultados esta claramente ligado a sua
limitagdo para processar a gestdo de projetos e obras.

1.5 E importante dizer que a GOINFRA realizou um Concurso[5] em 2022 para contracdo de 10 (dez) Gestores governamentais de engenharia. A
quantidade de vagas estd limitada a vacancia legal do referido cargo. E uma contratacdo importante, mas ndo em nimero suficiente para reforcar a carreira de
servidores que hoje figura como espinha dorsal da agéncia para as atividades finalisticas. Além do reforgo insuficiente de servidores para atividades finalisticas,
apontamos a inviabilidade de aquisicdao de equipamentos de laboratério, andlises, medicdes e instrumentacao topografica por esta agéncia para atender as
atividades de supervisdo de obras rodovidrias, haja vista o volume de aquisi¢cOes para atender a todas as obras do estado.

1.6 O Estudo Técnico Preliminar n2 02/2023 — GOINFRA/DOR-06105 (SEI 000037987853), cita o Relatdrio Técnico SEI n. 000014477695 que nos traz
importante embasamento para contratacdo de supervisdao para atender as fiscalizacdes de obras:

“A partir da assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo, celebrado entre o TCE-GO e a AGETOP e validado pelo Acérddo n. 1166/2018

(GOIAS, 2018), em sua Cldusula Terceira (Do Aprimoramento da Estrutura e dos Procedimentos Operacionais da AGETOP), Pardgrafo Primeiro,

Item V, para aprimorar a estrutura e os procedimentos da AGETOP, e de modo a mitigar os riscos operacionais detectados na Auditoria, a

autarquia se comprometeu a implementar supervisGo sistemdtica para todas as contratacées de obras rodovidrias, cujos valores fossem

iguais ou superiores a RS 5.000.000,00, com a finalidade de subsidiar tecnicamente os gestores de contrato e obras, ficando condicionado o

inicio e o andamento da respectiva obra a existéncia da efetiva supervisdo.”

O referido Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), exposto nos Autos n° 201700047002544/010-08[6], foi rescindido através do Acérddo N@
630/2022 em 17/02/202. No entanto o aprimoramento da estrutura e dos procedimentos operacionais nele recomendados serdo considerados na medida do
possivel por esta DOR que nao dispensa esforgos para fazer com que suas obras tenham contratos de Supervisao, haja vista este ETP que esta sendo feito para
uma contratacdo por lotes regionais.

1.7 O Acérdado N° 2643/2023, assinado em 28/09/2023, pelo exposto e discutido nos presentes autos n2 202200047000189(7], referenda a decisdo
contida no Despacho n.2 439/2023, que decretou a Medida Cautelar determinando a suspensdo de pagamentos e medigées dos servigos de terraplenagem
até a contratagdo de supervisdo independente, bem como outras determinac¢des de cunho administrativo a GOINFRA:

I. Determinar cautelarmente a Goinfra, na pessoa de seu representante legal, com fundamento no art. 119 da LOTCE[8] ¢/c art. 324 do RITCE[9],

que:

a) se abstenha de medir e pagar quaisquer servicos de terraplenagem enquanto néo for cumprido integralmente e demonstrado o disposto nos
itens 1.d e 1.e do Acdrddo n® 4135/2022 e, adicionalmente, seja feita e apresentada validagdo independente — em relagdo a empresa
executora e o fiscal/gestor do contrato das obras — dos pardmetros (superficies) e rede de controle considerados para as quantidades de
servi¢o até entdo medidas, tendo em vista que os servigos ndo foram devidamente e concomitantemente acompanhados por supervisGo
como informado anteriormente;

1. Determinar ainda, nos termos do art. 50, inciso I, da LOTCE, a citagdo dos responsdveis adiante arrolados para que, tomando ciéncia da
presente instrugéo e no exercicio do contraditorio e ampla defesa, se manifestem em até dez dias uteis em razdo da execugdo das obras de
pavimentagdo da GO110, trecho laciara / Estiva, sem a devida adequagéo dos levantamentos e estudos topogrdficos independente da
Contratada, sujeitando a ocorréncia de irregularidades na execugdo e medi¢Go dos servigos de terraplenagem, em descumprimento das
medidas determinadas no Acdrddo 4135/2022-GCHV — haja vista ndo foi apresentada nem identificada a documentacdo técnica necessdria
(primitivas corrigidas, pontos de controle e memoriais) para assegurar efetivo controle geométrico das obras —, observando que parcela
relevante dos servicos de terraplenagem jd foram executados apesar da inexisténcia de efetivo acompanhamento por equipe de
supervisdo — como outrora informado pela Agéncia — ou equipe de topografia propria.

A Representacdo julgada procedente e tratada no referido acérddo, reforca a necessidade de contratacdo de empresa supervisora para
acompanhamento independente das obras rodovidrias, evitando assim processos administrativos, suspensdo de medicdes, paralizacdoes de obras e danos ao
erdrio.

1.8 Cita-se ainda os autos do Relatério de Inspecdo n2 4/2023 do Servigo de Fiscalizagdo de Engenharia- Infraestrutura Rodoviaria e de Irrigacdo
decorrente de requerimento encaminhado mediante Oficio n? 409-P da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — ALEGO, em que o Deputado Sr. Paulo
Cezar Martins questiona servigos de pavimentacgao asfaltica executados na Rodovia GO-174, no trecho que liga Diorama a Montes Claros de Goids, processo n2
202300047003369 (TCE-GO). O relatério teve como intuito a realizacdo de pericia técnica para avaliar a qualidade e quantidade dos servicos executados no
pavimento no tocante a espessura, granulometria, teor de betume, entre outros aspectos, de modo a verificar a conformidade com o projeto e normas
técnicas.



A inspecdo apontou: impropriedades na execu¢do do concreto betuminoso a quente (CBUQ), quanto a espessura, densidade aparente, grau de
compactacdo e teor de ligante; distancia de transporte comercial de agregado para CBUQ maior que a efetivamente necessaria; e antieconomicidade na
escolha da solucdo da camada de base na 12 adequacdo de projeto.

As situagdes configuram de foma clara que a falta de empresa supervisora na obra pode causar prejuizos quanto ao controle tecnoldgico, contraprovas,
analises, estudos e levantamentos para adequacdes de projetos.

[1] https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/arquivos/planejamento/Mapa_Rodovi%C3%Alrio_2022 21 12 .pdf

[2] https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/arquivos/Lei_Ordinaria_N_21.792 2023 casa_civil_do_estado_de_goias.pdf

[3] https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106743/decreto-10213
[4] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm
[5] idib.org.br/Concurso.aspx?1D=235

[6] http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=320445

[7] http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=349593
[8] LOTCE: Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
[9] RITCE - Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo de empresa especializada para suporte na fiscalizacdo de obras rodoviadrias como Supervisora, busca atender e alinhar-se com os
seguintes planos da administragao:

2.1- Plano Plurianual (PPA): é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica organizado em programas, estruturado em agdes, que resultem
em bens e servigos para a populagdo. O PPA tem duracdo de quatro anos, comegando no inicio do segundo ano do mandato do chefe do poder executivo e
terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo que haja continuidade do processo de planejamento.

O PPA do Governo do Estado de Goids, atualizado em 27 de janeiro de 2023 através do Decreto n2 10.205 para o quadriénio 2020-2023[1],
demonstra em anexo Unico os programas e produtos com eixos e objetivos, dentre eles o programa vinculado a Goinfra (pag.32):

2.1.1 — PROGRAMA: ROTAS DA PRODUCAO E DO TURISMO.
Eixo: Goias da Infraestrutura e sustentabilidade.
Objetivo: Infraestrutura para negécios.

Justificativa: O Programa Rotas da Producdo e do Turismo se justifica pela relevancia da logistica de transportes para a economia goiana. Essa
economia estd centrada na exportacdo, para o restante do pais e para o exterior, de enorme volume de bens agropecudrios, o que
requer a importacdo de insumos também em grande quantidade. Para manter a competitividade, portanto, a capacidade de
transporte é um fator absolutamente critico. A infraestrutura goiana de transportes esta centrada no modal rodovidrio, que carece
de maior qualidade. Grande parte da malha rodoviaria é considerada regular, ruim ou péssima, segundo afericbes consagradas no
pais, destacadamente nas areas de grande escoamento produtivo. A participacdo de outros modais de transporte poderia diminuir
os impactos que a dependéncia do rodovidrio causa na atualidade. Entretanto, os modais aéreo, ferroviario e hidrovidrio ainda sao
pouco utilizados. Observasse, dessa forma, observam-se: estruturas deficitarias dos aerédromos estaduais, o que dificulta a
movimentacdo de pessoas e cargas; escassez de malha rodoviaria de qualidade para ligar os principais polos comerciais do Estado;
baixa qualidade de infraestrutura rodoviaria; pavimentagao asféltica de baixa qualidade; falta de multimodalidade de transporte de
cargas e passageiros; dificuldade no escoamento de cargas; e dificuldade para a administra¢do de terminais rodovidrios.

Resultado esperado: Melhoria da infraestrutura de transportes para o escoamento da producdo e para maior fluxo de turistas.
Org3o Responsavel: GOINFRA.

Nome do produto: Obra rodovidria gerenciada.

PROGRAMA: 1055 ROTAS DA PRODUGAD

OBJETIVO TOTAL ORGAD GESTOR

PPA 202472027 1.631.511.000 | 9399 - TODOS 03 ORGAOS E ENTIDADES

Figura 2- Destaque do demonstrativo constante no anexo | da minuta do projeto de lei orcamentaria anual de 2024.

2.2 - Projeto da Lei Orcamentaria Anual 2024 (PLOA)[2] : Minuta do projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado de Goids para o
exercicio de 2024 nos termos do art. 10 da Constituicdo estadual. O projeto estd em tramitacdo na Casa Civil através do processo SEI n2 202300004081193.

Integram a minuta do referido projeto de lei em seu anexo |, subalinea “h” o Demonstrativo geral da despesa, destacando os programas, seus objetivos
por acdes, produtos, unidade orcamentdria executora e o valor. Dentre eles o programa vinculado a GOINFRA (pag.292):

2.2.1- PROGRAMA: 1055 ROTAS DA PRODUGAO E DO TURISMO.
Objetivo: PPA 2024/2027

2.3 -Plano Estratégico 2022/2023 - GOINFRA[3]: Tem por objetivo planejar estrategicamente a Agéncia para enfrentar os desafios e metas a serem
alcancados. E, portanto, um guia para todas as acdes. Também é preciso dizer que o Plano de Gest3o é capaz de nortear todas as dreas da GOINFRA, desde a
alta gestdo da organizacdo até o direcionamento especifico para as demais unidades técnicas e administrativas, como financeiro, planejamento, recursos
humanos, tecnologia da informacgao, construcdo e manutencao viaria e obras publicas, entre outras, em busca do sucesso.

Baseamos nosso estudo de contratacdo de empresa supervisora no Mapa estratégico constante no referido Plano, com os seguintes objetivos
estratégicos e seus indicadores:

2.3.1 — Objetivos estratégicos:

e Mercado — Indicador: M2 — Promover Infraestrutura;



e Processos Internos — Indicador: P13 — Garantir a conformidade dos processos;

e Financeiro — Indicador: F1 — Compatibilizar a execucdo orcamentaria e financeira das acdes da GOINFRA, em cumprimento ao orcamento e PPA,
segundo a LDO.

MAPA ESTRATEGICO 2021 - Figura n® 4

Missao: Implementar e gerir a politica dos modais de transportes e obras publicas, conforme diretri-
zes de governo, contribuindo para o desenvolvimento socioecondomico e sustentavel do Estado.
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Figura 3- Destaque da construcdo do Mapa estratégico do Plano Estratégico 2022/2023 - GOINFRA.

Desta forma, indicamos o alinhamento da intengdo de contratagcdo de empresa Supervisora, sugestao de solugao desse ETP, com as metas do Plano
Plurianual (PPA), com a lei orcamentdria anual (LOA) e com o plano estratégico do Orgdo.

[1] https://www.economia.go.gov.br/files/ppa/DECRETON.10.205DE27DEJANEIRODE2023.pdf
[2] https://www.economia.go.gov.br/files/LOA/2023/PLOA2024(1).pdf
[3] https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/PLANO_ESTRATEGICO 2022 bras%C3%A30.pdf

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sdo os requisitos que a solucdo contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selecdo da proposta
mais vantajosa mediante competicao.

3.1 Com a descricdo da necessidade da contratacdo apresentada no item 2 deste ETP, tomando o cuidado para nado limitar a competicdo, ndo elevar
o precgo de contratagao ou depender de um unico fornecedor, buscamos definir os requisitos minimos de qualidade da seguinte forma:

a) A empresa contratada supervisora devera ter experiéncia com supervisdo de empreendimentos similares que compreenda em seu escopo
servicos de pavimentacao que totalizem parte significativa dos quantitativos previstos para os lotes regionais;



b) A empresa contratada supervisora deverd conduzir as atividades com profissionais especialistas com experiéncia comprovada, através de
certidoes de acervo técnico (CAT), para os cargos de Coordenador Geral e Engenheiros Séniores de terraplanagem, pavimentacao,
duplicacado, restauracdo e obras de artes especiais (OAE);

c) A empresa contratada supervisora deverd ter experiéncia em projeto executivo para pavimentacao, duplicacdo, restauracao e obras de
artes especiais (ponte ou viaduto);

d) A empresa contratada supervisora devera demonstrar pleno dominio dos servigos que se propoe a prestar como a compreensdo dos
fatores condicionantes do passivo rodoviario e sua habilidade técnica para execu¢cdo dos mesmos inclusive em propor solucdes técnicas e
vidveis para as obras dos lotes regionais;

e) A empresa contratada supervisora deverd demonstrar dominio e ciéncia dos servicos de Estudo Ambientais a serem acionados sob
demanda, incluidos neste ETP para providéncias de licenciamento ambiental na fase de planejamento para inicio da obra pertencente a
cada lote regional.

f) A empresa contratada supervisora devera demonstrar conhecimento das caracteristicas geograficas, geoldgicas, topograficas, hidroldgicas,
socioambientais e econdmica do estado goiano e das regioes dos lotes que terdo obras rodovidrias;

g) Este ETP incluiu o produto de “coordenagao central do lote” para manter uma equipe fixa regional que atenderd a todos os trechos do lote
mensalmente, visando garantir o fluxo financeiro a empresa contratada supervisora.

h) A empresa contratada supervisora devera apresentar metodologia de planejamento visando o acompanhamento, monitoramento e a
implementacdo dos servicos pelas empresas executoras, definindo os principais critérios para assegurar a qualidade em cada atividade;

i) Para que seja mantida a isonomia na licitagdo, as quantidades previstas de profissionais, equipamentos, produtividade, coeficientes e
demais itens constantes das composi¢cdes do Orcamento Referencial da GOINFRA deverdo ser integralmente mantidos nas planilhas que
compordo o orgamento a ser proposto pelas licitantes;

i) Criar mecanismos para que reduza os riscos de que a administragdo publica figue dependente de uma Unica empresa supervisora como
responsavel por todos os lotes de contratacdo ou até mesmo responsdavel por boa parte dos lotes regionais identificados neste estudo. Essa
abordagem visa ndo apenas diversificar a participacdo de diferentes empresas no ambito da administracdo publica, mas também mitigar
possiveis prejuizos decorrentes de eventos imprevistos ou de forca maior que poderiam impactar adversamente varios lotes regionais
simultaneamente. Essa estratégia ndo apenas promove a eficiéncia operacional, mas também fortalece a resiliéncia do projeto diante de
circunstancias excepcionais.

Os requisitos atendem a Lei de licitacdes n? 14.133/2021 e as boas praticas dos Termo de referéncia base (SEl n. 52512198) utilizado pela Geréncia
de Obras Rodovidrias e Pavimentacdo Urbana (GEORQ) da DOR para as contratacdes de servicos especializados de supervisdes de obras rodovidrias.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

O levantamento a que se refere este estudo, assim como todos os critérios utilizados, se encontram discriminadas no Memorial Descritivo de Calculo n®
3/2023 - GOINFRA/DOR-06105 (SEI n? 54786815).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nos requisitos definidos no item 3 deste ETP, foi elaborado um levantamento para identificar quais as solugdes existentes no mercado
atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancgar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo (item 1 deste ETP), levando em
conta aspectos de economicidade, eficdcia, eficiéncia e padronizacao.

Considerando a necessidade “fiscalizacdo de obras de rodoviarias” o quadro abaixo apresenta as solucdes identificadas, acompanhadas de suas
vantagens e desvantagens:

LEVANTAMENTO DE SOLUCOES PARA FISCALIZAGAO DE OBRAS RODOVIARIAS NO ESTADO DE GOIAS

ITEM SOLUGAO IDENTIFICADA

1 CONTRATAGAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM SUPERVISAO DE OBRAS

Uma solucdo comum é a contratacdo de empresas especializadas em supervisdo de obras rodoviarias. Essas empresas tém experiéncia e expertise para
garantir que as obras sejam executadas conforme os padrdes estabelecidos e os projetos aprovados.
Varios érgdos publicos em diferentes niveis de governo utilizam o modelo de contratacdo de empresas especializadas em supervisdo de obras rodoviarias.
Alguns exemplos incluem:

1 - Departamentos de Estradas de Rodagem (DER) estaduais;

2 - Departamentos de Infraestrutura de Transportes municipais;
3 - Departamentos de Infraestrutura de Transportes regionais;

4 - Agéncias reguladoras de transporte;

5 - Ministério da Infraestrutura (para obras de ambito nacional);
6 - Prefeituras municipais (para obras de competéncia municipal).

Esses orgdos geralmente contratam empresas especializadas em supervisdo de obras rodoviarias para garantir a qualidade, o cumprimento dos prazos e a
conformidade com as normas técnicas e ambientais durante a execucdo das obras de infraestrutura viaria.

VANTAGENS

A contratacdo de empresas de supervisao de obras rodoviarias oferece varias vantagens, incluindo:

1 - Expertise técnica: Empresas especializadas possuem conhecimento técnico e experiéncia em supervisionar obras rodoviarias, garantindo a qualidade e a
conformidade com as normas técnicas e regulamentares.
2 - Foco na gestdo: As empresas de supervisdo dedicam-se exclusivamente a supervisdo das obras, permitindo que o 6rgdo contratante concentre-se em
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outras atividades administrativas e de gestdo.

3 - Controle de qualidade: A presenca de uma empresa de supervisdo ajuda a garantir a qualidade dos materiais, técnicas construtivas e padrdes de
seguranca durante a execucdo das obras. Tais como: ensaios de materiais, controle de compactacdo, verificacdo de geometria, controle de pavimentacdo e
monitoramento ambiental.

4 - Redugao de riscos: A supervisdao adequada pode ajudar a identificar e mitigar riscos relacionados ao cronograma, custos e problemas técnicos durante a
realizacdo das obras.

DESVANTAGENS

Desvantagens que podemos citar sobre a contratacdo de empresas de supervisdo de obras rodoviarias:
1 - Custo adicional: A contratacdo de uma empresa de supervisdo pode representar um custo adicional para o projeto, aumentando os gastos globais.

2 - Complexidade da gestao: Coordenar e gerenciar as atividades da empresa de supervisdo e garantir uma comunicacdo eficaz entre todas as partes
envolvidas pode ser desafiador e exigir recursos adicionais de gestao.

3 - Dependéncia externa: O 6rgdo contratante pode tornar-se dependente da empresa de supervisdo para questdes técnicas e de tomada de decisdo, o que
pode limitar a autonomia e a flexibilidade na conducdo do projeto.

4 - Possiveis conflitos de interesse: Em alguns casos, pode surgir um conflito de interesse se a empresa de supervisdo também estiver envolvida em outras
fases do projeto, como o projeto executivo ou a execuc¢ao da obra.

2 UTILIZAGAO DE TECNOLOGIA DE MONITORAMENTO

O uso de tecnologia, como drones, GPS, sistemas de monitoramento remoto e software de gestdo de obras, pode ser uma maneira eficaz de fiscalizar o
andamento das obras rodovidrias. Essas ferramentas permitem uma supervisdo mais detalhada e em tempo real, ajudando a identificar problemas e tomar
medidas corretivas rapidamente.

VANTAGENS

A utilizagdo de tecnologia de monitoramento pode trazer diversas vantagens:

1 - Melhor controle e acompanhamento: O uso de tecnologia de monitoramento permite um acompanhamento mais preciso e em tempo real do progresso
da obra, facilitando a identificacdo de problemas e a tomada de decisdes répidas.

2 - Redugdo de custos: Em muitos casos, a tecnologia de monitoramento pode ajudar a reduzir os custos operacionais associados a supervisdo de obras,
como deslocamento de pessoal e uso de equipamentos.

3 - Maior eficiéncia: Com a automacao de processos e a coleta de dados em tempo real, a supervisdao de obras pode se tornar mais eficiente e produtiva,
permitindo que os recursos sejam alocados de forma mais eficaz.

4 - Melhoria da qualidade: A tecnologia de monitoramento pode ajudar a garantir a conformidade com os padrées de qualidade e especificacdes técnicas,
reduzindo o risco de erros e defeitos na execug¢do da obra.

5 - Transparéncia e prestacdo de contas: O uso de tecnologia de monitoramento pode aumentar a transparéncia do processo de supervisao, fornecendo
dados objetivos e facilmente acessiveis para todas as partes interessadas, incluindo o publico em geral.

DESVANTAGENS

Desvantagens que podemos citar sobre o uso de tecnologia de monitoramento:

1 - Investimento inicial: A implementacdo de tecnologia de monitoramento pode exigir um investimento significativo em equipamentos, software e
treinamento de pessoal, o que pode representar um desafio financeiro para érgaos publicos com recursos limitados.

2 - Dependéncia de infraestrutura: A eficacia da tecnologia de monitoramento pode depender da disponibilidade de uma infraestrutura adequada, como
redes de comunicacao e energia elétrica, o que pode ser um problema em areas remotas ou mal servidas.

3 - Complexidade técnica: O uso de tecnologia de monitoramento pode exigir conhecimentos técnicos especializados para operar e interpretar os dados
coletados, o que pode representar um desafio para érgaos publicos sem experiéncia prévia nessa area.

4 - Limitagdes na execucao de controles e ensaios: A tecnologia de monitoramento pode ndo substituir completamente a necessidade de controles e ensaios
fisicos realizados por empresas supervisores, especialmente aqueles relacionados a qualidade dos materiais e processos de construcao.

5 - Questoes de privacidade e seguranga: A coleta e o armazenamento de dados pessoais e sensiveis podem levantar preocupacdes com privacidade e
seguranca, exigindo a implementac¢do de medidas adequadas de protecdo de dados.

6 - Resisténcia a mudanga: A introducao de tecnologia de monitoramento pode encontrar resisténcia por parte dos funciondrios e stakeholders acostumados
a métodos tradicionais de supervisao, exigindo esforgos adicionais de conscientizagao e capacitagao.
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3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS)

Em alguns casos, as PPPs podem ser uma opcao viavel para a fiscalizacdo de obras rodoviarias. Nesse modelo, o setor privado assume a responsabilidade pela
construcdo e manutencdo das rodovias, enquanto o setor publico fica responsdvel pela supervisao e fiscalizagdo do contrato.

VANTAGENS

A realizacdo de Parcerias Publico-privadas (PPPs) pode trazer diversas vantagens:

1 - Acesso a recursos financeiros privados: Mesmo que ndo seja viavel para todas as obras, as PPPs podem fornecer recursos financeiros privados para
executar uma parte significativa das obras rodoviarias, reduzindo a carga financeira do estado de Goias.

2 - Expertise técnica e inovagdao: Mesmo que se aplique a apenas algumas obras, o envolvimento do setor privado traz consigo expertise técnica e capacidade
de inovacdo na area de fiscalizacdo de obras, melhorando a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

3 - Distribuicao de riscos: Mesmo que ndo seja possivel para todas as obras, as PPPs permitem a distribuicdo de riscos entre o setor publico e privado,
reduzindo a exposicdo do estado de Goids a eventos adversos e incertezas relacionadas a execuc¢do das obras rodovidrias selecionadas.

4 - Cumprimento de prazos e metas: Nas obras em que as PPPs forem aplicaveis, ha maior probabilidade de cumprimento de prazos e metas estabelecidos
para a fiscalizacdo, garantindo a conclusdo dentro do cronograma previsto.

5 - Melhoria na qualidade e manutengdo: Mesmo que se aplique a apenas algumas obras, a participacdo do setor privado pode garantir praticas de
gualidade e manutencao eficientes, contribuindo para a durabilidade e seguranca das rodovias fiscalizadas.

DESVANTAGENS

Desvantagens que podemos citar sobre a solu¢ao de PPPs:

1 - Complexidade na estruturagao: A estruturacao de uma PPP para fiscalizacdo de obras pode ser complexa e exigir tempo e recursos significativos, o que
pode atrasar o inicio das atividades de fiscalizagao em algumas obras selecionadas.

2 - Dependéncia de financiamento privado: A dependéncia de financiamento privado pode resultar em custos mais elevados para o estado de Goias,
especialmente se os termos do contrato ndo forem favoraveis, afetando a viabilidade econémica dos projetos selecionados.

3 - Riscos de governanga e regulagdo: As PPPs envolvem uma complexa rede de interesses publicos e privados, o que pode gerar desafios de governanca e
regulacao, incluindo questdes de transparéncia, prestacao de contas e supervisdao adequada das atividades de fiscalizagao.

4 - Renegociagao de contratos: Mudancas nas condi¢cdes econdmicas ou politicas podem levar a renegocia¢des dos contratos de PPP, o que pode afetar a
estabilidade e previsibilidade do processo de fiscalizagdo das obras rodoviarias selecionadas.

5 - Sele¢do de obras prioritdrias: A selecao de obras para participar de PPPs pode ser um desafio, e algumas obras podem ficar de fora devido a restri¢cdes
financeiras, técnicas ou politicas, levantando questdes de priorizacdo e equidade na distribuicdo de recursos.

4 CAPACITAGCAO E TREINAMENTO DE EQUIPES INTERNAS

Investir na capacitagdo e treinamento das equipes internas de fiscalizagao do drgao responsavel pelas obras rodovidrias pode ser uma estratégia eficaz a
longo prazo. Isso garante que a equipe tenha o conhecimento necessario para supervisionar adequadamente as obras e identificar eventuais problemas.

VANTAGENS

A capacitacdo e treinamento de equipes internas apresenta algumas vantagens:

1 - Controle interno e autonomia: Capacitar e treinar equipes internas proporciona maior controle e autonomia ao érgao publico sobre o processo de
fiscalizacdo das obras rodovidrias, reduzindo a dependéncia de terceiros e aumentando a agilidade na tomada de decisdes.

2 - Conhecimento local e institucional: As equipes internas geralmente possuem um conhecimento mais aprofundado das necessidades locais e das politicas
institucionais, o que pode facilitar a adaptacao e a eficacia das atividades de fiscalizacao.

3 - Redugao de custos a longo prazo: Investir na capacitacdo e treinamento das equipes internas pode representar economia a longo prazo, comparado a
contratacdo de empresas especializadas em supervisdo de obras, porém entendendo a inviabilidade de investir em equipamentos, instrumentos e
laboratérios para atender todas as obras, visto que o laboratério préprio da GOINFRA ndo consegue atender a todas as demandas.

DESVANTAGENS

Desvantagens que podemos citar sobre a solugdo de capacitagdo e treinamento de equipes internas:

1 - Investimento inicial e tempo de capacitacdo: O processo de capacitacdo e treinamento das equipes internas demanda investimento de recursos
financeiros e tempo significativos, especialmente considerando a inviabilidade de investir em equipamentos, instrumentos e laboratdrios para atender todas
as obras.

2 - Escassez de recursos humanos qualificados: A falta de analistas efetivos e especializados pode dificultar o processo de capacitacdo e treinamento das
equipes internas, tornando desafiador o desenvolvimento de habilidades técnicas necessdrias para fiscalizar adequadamente as obras rodovidrias.

3 - Dependéncia de politicas institucionais: O sucesso da estratégia de capacitacdo e treinamento das equipes internas pode depender da existéncia de
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politicas institucionais consistentes e do apoio continuo da alta administracdo, o que nem sempre é garantido em ambientes governamentais.

4 - Riscos de sobrecarga de trabalho: O aumento da responsabilidade das equipes internas pode levar a uma sobrecarga de trabalho, especialmente se nao
houver um reforco adequado de recursos humanos e materiais para apoiar as atividades de fiscalizacdo das obras rodovidrias.

5 - Riscos de rotatividade de pessoal: A rotatividade de pessoal pode representar um desafio para a manuten¢ao do conhecimento e da experiéncia dentro
das equipes internas, especialmente se os colaboradores capacitados deixarem a organizagdo antes da conclusao das obras rodoviarias previstas.

5 AUDITORIAS EXTERNAS E INDEPENDENTES

Além da fiscalizacdo interna, a realizacdo de auditorias externas e independentes pode fornecer uma camada adicional de supervisdo e garantir a
transparéncia e conformidade com os regulamentos.

VANTAGENS

As auditorias externas e independentes apresentam algumas vantagens:

1 - Controle continuo: As auditorias externas e independentes oferecem um acompanhamento regular e sistematico das obras rodoviarias, garantindo a
identificacdo precoce de problemas e a¢des corretivas imediatas, o que contribui para a qualidade e o cumprimento dos prazos.

2 - Monitoramento eficaz: Com fiscalizacdes mensais ou frequentes, as auditorias proporcionam um monitoramento mais detalhado e eficaz do progresso
das obras, ajudando a evitar desvios, retrabalhos e atrasos que possam comprometer o sucesso do projeto.

3 - Transparéncia e credibilidade: A realizacdo de auditorias periddicas reforca a transparéncia e a credibilidade do processo de fiscalizacdo das obras
rodoviarias, fornecendo informacdes confidveis e atualizadas sobre o seu andamento e conformidade.

DESVANTAGENS

Desvantagens que podemos citar sobre a solugao de auditorias externas e independentes:

1 - Custos mais elevados: Em comparacdo com a contratacdo de empresas de supervisdo, as auditorias externas podem ter custos mais elevados, devido a
expertise especializada e a independéncia exigida dos auditores.

2 - Dependéncia de terceiros: A necessidade de realizar auditorias externas mensais pode criar uma dependéncia excessiva de empresas externas, reduzindo
a autonomia e a capacidade de resposta rapida do érgdo publico diante de problemas ou desafios inesperados.

3 - Tempo e recursos: A demanda por auditorias frequentes pode sobrecarregar os recursos do 6rgdo publico, tanto em termos de tempo quanto de pessoal,
exigindo uma gestao eficiente dos recursos disponiveis para garantir a continuidade das fiscaliza¢des.

4 - Complexidade das analises: As auditorias mensais podem gerar relatdrios extensos e analises detalhadas, que nem sempre sdo faceis de interpretar e
utilizar para tomadas de decisdo rapidas e eficazes, especialmente se ndo houver uma comunicacao clara e direta entre as partes envolvidas.

O mercado brasileiro, no contexto da infraestrutura de transportes, possui diversas empresas com qualificacdo e experiéncia em engenharia consultiva.
Essa afirmacdo é corroborada pela quantidade de fornecedores que vem prestando esse tipo de servicos de Supervisdo de Obras as autarquias similares a
GOINFRA, com destaque para o DNIT, em suas numerosas Superintendéncias Regionais.

Portanto, neste estudo opta-se pela solugao 1 do quadro acima, sendo a contrata¢dao de servicos especializados de consultoria para execug¢ao dos

servigos técnicos especializados de supervisdo das obras rodovidrias, no Estado de Goids, constantes no Plano de Obras 2023/2026 (anexo | deste ETP).

A contratacdo pretendida é prevista para 48 meses, pois a continuidade do contrato de supervisdo apresenta diversas vantagens, tais como a diluicdo
de custos por conta da economia de escala e da amortizacdo de investimentos, proporcionando uma proposta de menor valor para a Administracdo Publica; a
reducdo das assimetrias informacionais acerca da contratada e da execugdo contratual; e a reducdo dos custos processuais com sucessivas renovacoes.

Portanto, entende-se que a contratacdo servigos especializados de consultoria para execugdo dos servigos técnicos especializados de supervisdao das
obras da diretoria de obras rodoviarias seja a escolha mais adequada do presente momento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1 Os valores utilizados neste ETP foram com base nas seguintes tabelas de precos:

a) GOINFRA;

b) DNIT;

6.2 Muitos itens ja sao pré-existentes do padrao de servigos desta DOR para Supervisdao de obras, conforme a ultima orcamentacao pela GECOB-PL:
a) Orgamento 201900036013333-1/2023, Versio SUPERVISAO - RECONSTRUCZ\O - T202, data orcamento 15/06/2023, SEI n2 48921985;

b) Orcamento 201900036013333-2/2023, Versdo SUPERVISAO - IMPLANTAGAO - T202, data orcamento 15/06/2023, SEI n2 48922159;

c) Tabela de projetos e consultoria - T217 - agosto de 2023.

6.3 Para itens novos, que ndo possuiam precos em tabelas ou contratos anteriores, foi feito um estudo para elaboragao das novas composi¢des
(54789968).



6.4 Com base nos valores unitarios apresentados nos itens 6.1 e do item 2.1 do Memorial Descritivo de Calculo (SEI n. 54786815), obtivemos o
valor total global para todos os trechos de obras previstas, conforme apresentado no Anexo lll. Abaixo apresentamos a tabela resumo com o custo previsto
para a Contratacdo de Empresas supervisoras de obras rodovidrias de implantacdo, restauracdo, pontes e bueiros por 48 meses, conforme tabela abaixo:

CUSTO PREVISTO DE SUPERVISAO

Tipo de Obra|Custo Previsto Total | Qtde de Obras|Extens3o Total | Preco / km
Implantacao 517.079.417,22 101 3.436,55 150.464,69
Restauracao 181.758.538,98 74 2.811,12 64.656,98
TOTAL 698.837.956,20 175,00 6.247,67
6.4 Para basear o parecer conclusivo dos gestores buscamos relacionar o custo de supervisao de obras com o custo previsto de execucao das obras

do plano 2023/2026. Para estimar o valor do contrato de execug¢do de obra, utilizamos o Custo Médio Gerencial FGV[1].

a) Os parametros que foram utilizados para obtencdo dos valores constam na tabela abaixo:

Custo Previsto de Obra

Tipo de Obra|Unidade | Extens3o Total | Extensdo Trecho Médio|Pre¢o Trecho Médio (RS)|Prego Extensio Total (RS)

Implantagao km 3.436,55 34,03 85.336.999,01 8.619.036.900,01

Restauragao km 2.811,12 37,99 48.639.137,29 3.599.296.159,46
Pontes Médio 7.116,42 127,08 10.981.891,35 614.985.915,60
Bueiros und 176,00 1,00 282.572,66 49.732.787,93

b) Caracteristicas das obras de Implantacao:

Caracteristica da Implantacao
Classe 1
Relevo 50% Plano / 35% Ondulado / 15%
Montanhoso
Duragao 18 meses
SolugBes 50% A / 50% B
BDI 20,40% / 11,74% Diferenciado

Canteiro Provisdrio

Porte Médio

c) Caracteristicas das obras de Restauracdo:

Caracteristica da Restauragao
Classe 1l
Relevo 50% Plano / 35% Ondulado / 15%
Montanhoso
Duragao 12 meses
SolugGes 1/3M/2/3R
BDI 20,40% / 11,74% Diferenciado
Canteiro Provisério
Porte Grande
d) Caracteristicas das obras de Pontes:
Caracteristicas Pontes
Ponte média 127,08
Largura 10,4
Porte Pequeno
Solugdo-tipo I
Duracao 8 meses

e) Tabela resumo do custo aproximado das obras e sua relacdo com a supervisdo:

Custo Aproximado de obra
Implantagdo RS 8.619.036.900,01
Restauragao RS 3.599.296.159,46




Pontes RS 614.985.915,60

Bueiros RS 49.732.787,93

TOTAL RS 12.883.051.763,00
% Custo Supervisdo / Custo Obra 5,42%

[1] https://simuladorcmg-ibre.fgv.br

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. O presente estudo propde a contratacdo de servicos especializados de consultoria para execucdo dos servicos técnicos especializados de
supervisdo das obras de implantacdo, restauracdo, pontes, viadutos e bueiros das rodovias sob jurisdicdo da GOINFRA, no Estado de Goids, constantes no
Plano de obras 2023/2026.

7.2. A solugcdo proposta tem por objetivo o apoio as atividades de fiscalizacdo da Agéncia no ambito da Diretoria de Obras Rodoviarias, sendo
estruturada a partir da composi¢cdo de produtos, a semelhanca de outras contratacdes da administracdao, baseados na disponibilizacdo de profissionais e
equipamentos suficientes para desempenhar as atribuicdes de supervisdo e apoio a fiscalizacdo de obras e servicos, sejam eles continuos ou sob demanda.

7.3. O ETP busca solucionar as necessidades de contratacdao pontuadas no item 1 e trazer para a gestdo de obras rodoviarias da DOR os principais
beneficios em ter empresas especialistas em fiscalizacdo, controle tecnoldgico e projetos basicos e executivos de obras rodoviarias, quais sejam:

a) independéncia técnica: avaliagdo imparcial e técnica do andamento da obra rodoviaria;

b) controle de qualidade: a supervisdo contribui para assegurar que os padrdes de qualidade especificados no projeto sejam atendidos, por meio
de inspec¢bes regulares e analises técnicas.

c) verificacdo de conformidade: a empresa supervisora verifica se a execucdo da obra estd em conformidade com as normas técnicas,
regulamentos e especificagcdes contratadas, minimizando riscos de desvios.

d) analise de terceiros: a supervisdao envolve a realizagdo de andlises por terceiros, o que adiciona um elemento de controle independente,
contribuindo para a confiabilidade e precisao dos resultados.

e) cumprimento de prazos: a supervisdo atua na monitorizacdo do cronograma da obra rodovidria, buscando assegurar o cumprimento dos prazos
estabelecidos, identificando e mitigando possiveis atrasos.

f)  gestdo de riscos: a empresa supervisora identifica e avalia potenciais riscos durante a execucdo da obra rodoviaria, implementando medidas
preventivas e corretivas para minimizar impactos adversos junto com o gestor e fiscal da obra.

g) economia e eficiéncia: a supervisdo contribui para evitar retrabalhos e corrigir problemas precocemente, resultando em economia de recursos
e aumento da eficiéncia operacional.

h) transparéncia e prestacdo de contas: a presenca de uma empresa supervisora reforca a transparéncia do processo executivo, assegurando a
prestacdo de contas e facilitando a comunicacdo entre as partes interessadas.

i) adequacgdo de projeto: a equipe técnica da supervisdao conduz andlises detalhadas dos projetos para ajustes contratuais, incluindo estudos de
jazidas, desapropriacdes e a elaboracdo de projetos executivos de engenharia em diferentes topografias, tais como areas planas, onduladas e
montanhosas. Além disso, sdo desenvolvidos projetos "as built", oferecendo suporte técnico essencial aos gestores e fiscais do contrato para
embasar suas decisdes de forma coerente e eficiente.

i) elaboracdo sob demanda de estudos ambientais: um grupo de produtos incluidos neste ETP para que sob demanda e de forma antecipada
planeje e relna a documentagado necessaria para o licenciamento ambiental junto aos drgaos de controle. Viabilizando para as obras rodoviarias
a conformidade legal relacionada a protecdo ambiental, a preservacdo da biodiversidade minimizando os impactos negativos sobre o
ecossistema, o respeito ao patriménio arqueoldgico implementando medidas preventivas e mitigadoras, o auxilio ao monitoramento de
cavidades e areas sensiveis de relevancia geoldgica, o desenvolvimento de planos eficazes de recuperagao das areas degradadas, a reducao do
risco de conflitos legais e embargos decorrentes de impactos ambientais ndo previstos, proporcionando uma execucdo mais tranquila e continua
da obra.

k) Coordenacgdo central por lote regional: um produto incluido neste ETP considerando que sua implementagdo por lote regional na supervisao de
obras rodovidrias oferece uma abordagem eficiente e estratégica. Centralizando as atividades de supervisdo por regides especificas, essa
solucdo permite uma gestdao mais agil, otimiza recursos, facilita a comunicacdo entre as equipes de supervisdao e promove uma abordagem mais
especializada e adaptada as particularidades de cada lote, resultando em maior eficiéncia operacional e controle preciso do andamento das
obras.

Em sintese, a solucdo proposta para a contratacdo de uma empresa de supervisdo de obras rodovidrias por lotes regionais para um planejamento
guadrienal revela-se uma estratégia abrangente e eficiente. Ao centralizar a coordenacao por regides especificas e implementar uma gestdo contratual mensal,
busca-se ndao apenas otimizar recursos, mas também garantir uma abordagem especializada e adaptativa a cada contexto. Essas solu¢des nao sé promovem a
eficiéncia operacional, controle preciso e prevencao de desvios, mas também reforcam a transparéncia, a conformidade legal e a sustentabilidade ambiental
ao longo do periodo de quatro anos. A visdo estratégica e a gestdao continua dessas praticas contribuem significativamente para o sucesso e a qualidade das
obras rodoviarias, consolidando uma abordagem robusta para empreendimentos de longo prazo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Justifica-se a divisdo em lotes por se tratar de Supervisdao e Apoio a Fiscalizacdo de obras e servicos no Estado de Goias cujos segmentos incluidos na
malha total das A¢des de Implantagdo, Duplicagao e Restauragao Rodoviadria totalizam a relevante extensao de aproximadamente 6.000 km e estao localizados
em regides distantes entre si, ndo possibilitando o rapido acesso da contratada a qualquer ponto da malha sob sua responsabilidade e abrangendo uma
quantidade de a¢bes de manutenc¢do incompativel com a atuacdo de uma Unica empresa / consdrcio de empresas.

Para atender ao principio da economicidade e reducdo de custos ao erario pelo menor esforco na administracdo de menor numero de contratos a
contratacdo em lotes, pelos critérios financeiros e regionais permite que a equipe multidisciplinar envolvida atue em diversas frentes de trabalho daquele Lote,
trazendo maior eficiéncia e padronizacdo das acdes.

Para a Administragao publica, o nivel de gestdo e controle dos servigos executados serd otimizado pela concentracdo da responsabilidade e garantia dos
resultados em um soé contrato de determinado lote, aumentando assim o cumprimento dos prazos em cronogramas preestabelecidos.

Portanto, haverd simplificacdo administrativa para a gestdo contratual de aproximadamente 170 trechos de obras, ao invés de um maior numero de
contratos de supervisao, processos licitatdrios e processos de medicdo, sem influéncia concreta quanto a perda ao carater competitivo do certame, além das
possibilidades de ganhos por economia de escala.

A malha rodoviaria do Estado de Goias sera dividida em 08 (oito) lotes de supervisao regional, sobre o mapa de planejamento a seguir:
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Figura 9- Mapa de Planejamento de Obras 2023/2026 — GOINFRA (out/23)
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Espera-se que a contratacdo proposta possa promover um cenario de fiscalizacdo mais presente e efetiva sobre as obras e servicos da Diretoria de
Obras Rodoviarias, de modo que sua execug¢do atenda a todos os requisitos e parametros estabelecidos com vistas ao progresso da infraestrutura e das acées
voltadas a seguranca dos usuarios das rodovias sob jurisdicdo da GOINFRA.

9.2. Com isso, almeja-se alcancar os seguintes resultados:
a) Cumprimento rigoroso de cronogramas fisico-financeiros dos contratos supervisionados;
b) Atendimento as normas, manuais, padroes de qualidade e condutas estabelecidas nos editais de cada contratacdo;
c) Identificagdo e mitigacdao de riscos que possam afetar o andamento ou sucesso de cada objeto contratual;
d) Supervisdo das medidas de seguranca para proteger os trabalhadores e o publico em geral durante a execucdo das obras e servicos;

e) Avaliacdo do desempenho das construtoras e prestadores de servicos;
9.3. Por fim, espera-se que a contratacao das atividades de Supervisao e apoio a fiscalizacdao permitam a alocacdo mais eficiente dos servidores da
Agéncia, concentrando-se em tarefas essenciais, como a fiscalizacdo e a gestdo dos projetos, programas e contratos desenvolvidos pela GOINFRA.

10. PROVIDENCIAS PRELIMINARES A CONTRATAGAO

Dentro do processo administrativo de contratacdo, algumas providéncias precisam ser tomadas para que o curso do processo seja otimizado e que a
etapa de contrato seja iniciada com todas os recursos disponiveis para o bom andamento, quais sejam:

a) Compor equipe para julgamento das propostas técnicas em fase licitatéria, dando ciéncia sobre o escopo dos servigos e suas condicionantes para
evitar falhas nas anélises;

b) Prever na DOR o efetivo existente para gerenciar e fiscalizar os contratos de supervisdo de obras rodoviarias;

c) Dar ciéncia da legislacdo relativa as atribuicGes decorrentes da designacdo de gestor e fiscal de contratos, conforme consta do Guia do Gestor e do
Fiscal de Contratos (SEI n2 000022947816);

d) Providenciar espaco fisico nas dependéncias da DOR para as equipes de coordenacdo central de lote, contendo 2 (dois) profissionais por lote. Sendo
o estudo baseado em 8 (oito) lotes, tem-se que é necessario espago para o minimo de 16 (dezesseis) profissionais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O Art. 13 do Decreto Estadual 10.207/2023 elenca como elemento do ETP, na fase preparatéria da contratagdo, o apontamento das contratagdes
correlatas ou interdependentes ao objeto de estudo necessdrio para a contratacao.

O mesmo Decreto em seu Art. 32 considera as contratagdes correlatas e interdependentes da seguinte forma:



VI — contratagbes correlatas: contratagbes que repercutem ou sofrem repercussdo da contratagdo em estudo por guardarem relagéo com a
contratagdo do objeto principal, mas que ndo precisam, necessariamente, ser contratadas para a completa prestacdo do objeto principal; e

VIl — contratacbes interdependentes: contratagbes que repercutem ou sofrem repercussGo da contratagdo em estudo e que precisam ser
contratadas conjuntamente ao objeto principal para sua completa prestagdo.

11.1 Desta forma, consideramos como contratacdes correlatas ao estudo de fiscalizacdo de obras rodovidrias necessdrias e passiveis de contratagao
pela GOINFRA os seguintes servicos:

a) Servicos de elaboragdo de projetos executivos de construgdo, restauracdo e/ou obras de artes especiais rodoviarias;

b) Possiveis auditorias externas e independentes técnicas e financeiras nos contratos de Supervisdo ou até mesmo nos contratos de execucdo de
obras.

11.2 Consideramos como contratac¢des interdependentes ao estudo de fiscalizacdo de obras rodovidrias necessdrias e passiveis de contratacdo pela
GOINFRA os seguintes servigos:

a) Servicos de elaboracdo de projetos executivos rodoviarios sdao fundamentais para uma supervisado eficaz das obras rodovidrias, pois fornecem as
diretrizes técnicas e administrativas necessarias para garantir a qualidade, seguranca, eficiéncia e conformidade das obras com os requisitos legais e
ambientais;

b) Execucdo de obras rodovidrias, pois é o ponto de partida para a ativacao e efetivacdo do contrato de supervisdo, garantindo que haja um objeto
claro e concreto a ser supervisionado;

Contratacdo de servicos de reforma que adequem estrutura fisica adequada para a equipe de coordenacdo do lote nas dependéncias da GOINFRA.
Isso inclui espago de trabalho, mobilidrio de escritério, acesso a informacgdes relevantes, como plantas e documentos relacionados as obras, e qualquer outra
infraestrutura necessdria para garantir que a equipe possa desempenhar suas funcdes de forma eficaz.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Dentre os tipos de impactos ambientais que podem ser gerados com as futuras contratagcdes para essa natureza de servico, podemos incluir os
de cardter social, econdmico e sustentavel quais sejam:

a)  maior nivel de empregabilidade em nivel técnico e superior para compor as equipes locais de obras e as de coordenac¢do geral dos lotes.
Gerando impacto positivo para a sociedade e contribui¢ao para o desenvolvimento profissional do meio;

b) contribuicdo para a economia e comércio dos municipios onde os patios de obras forem instalados, por meio do ISS, contratacdo de
fornecedores de alimentagao, locagdes, alojamentos, rede hoteleira e comércio local;

c) busca de praticas sustentaveis nas regides dos trechos com obras rodoviarias, supervisionando e orientando a empresa executora quanto aos
condicionantes ambientais com as seguintes atividades, conforme Instrucdo de servigo ISS MED-SUP 001/2021:

° Levantamento do histérico de passivo ambiental ja existente no local da obra, além das demais informacdes pertinentes sobre questdes de
meio ambiente e sitios arqueoldgicos, atendendo ao que couber no Termo de Referéncia; e a apresentagdo de copias das respectivas
licencas ambientais e autorizacOes retiradas junto aos érgaos competentes a serem obtidas pela executora;

° Verificagdo da protegdo dos cursos d’dgua de uma maneira geral e, especialmente, dos contribuintes para os reservatérios de
abastecimento de agua;

e Verificacdo da protecdo das jazidas de cascalho, pedreiras e areais durante e apds a exploragdo;

e Verificacdo da implantacdo, uso e manutencao das areas de canteiros das executoras;

e \Verificar a qualidade da implanta¢dao do componente ambiental do projeto de engenharia;

e Acompanhar a implementacdo da reabilitacdo ambiental, quando for o caso, registrando os servicos e providéncias realizadas.

d) busca de melhores praticas para as situagdes de desapropriagdes nas regides dos trechos com obras rodoviarias, supervisionando e orientando
a empresa executora, conforme Instrucdo de servico ISS MED-SUP 001/2021:

o Colocar a disposi¢dao da fiscalizagao da GOINFRA, quando for o caso, os relatérios contendo a avaliagéo dos imdveis, benfeitorias e
montagem dos processos de desapropriagdo da faixa de dominio, elaborados pela empresa projetista.

e) a inclusdo dos produtos sob demanda para estudos ambientais nos contratos de supervisdo ndo apenas atende a exigéncias legais, mas
também promove praticas sustentaveis, preservacdo do meio ambiente e fortalecimento da responsabilidade social das empresas envolvidas
em obras rodoviarias.

Em conclusdo, embora reconhecamos os impactos ambientais inerentes ao processo de supervisao de obras rodovidrias, notadamente relacionados
ao uso de veiculos para testes de pavimentos, deslocamento de laboratdrios e ocupacdo de espaco nos patios de obras, enfatizamos que a analise global
destaca consideraveis beneficios de ordem social, econémica e sustentdvel para as cidades envolvidas. Ao priorizar e realcar os aspectos positivos, como a
geracdo de empregos locais, o impulso econémico resultante das atividades de supervisdo e a contribuicdo para a infraestrutura vidria duradoura, reforcamos
o0 compromisso com o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel. Essa abordagem visa ndo apenas mitigar os impactos ambientais, mas também promover
um legado positivo nas comunidades impactadas, alinhando-se a principios de responsabilidade social e ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Em consonancia com a missdo institucional da GOINFRA e sua responsabilidade intrinseca de implementar e gerir a politica de infraestrutura de
transportes e obras publicas, alinhada as diretrizes governamentais para contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento socioecon6mico e sustentavel do
Estado de Goids, abarcando operacdo, manutencao, restauracdo, reposicdo, adequacao de capacidade e expansao mediante a construcdo de novas vias.

Adicionalmente, considerando o presente estudo técnico preliminar, juntamente com suas solugdes, requisitos de contratagdes propostos, resultados
almejados, analise de custos e a necessidade de atendimento ao volume projetado de obras de implantacao, restauracao e obras de artes especiais até o ano



de 2027, conclui-se de maneira assertiva que a contratacdo dos servicos de supervisdo das obras rodovidrias, organizados por lotes regionais, esta em plena
consonancia com as exigéncias técnicas, operacionais e estratégicas do referido érgao. Tal contratacdo atende de maneira adequada as demandas propostas,
os beneficios visados sdo pertinentes, os custos previstos sdo condizentes e caracterizam a premissa de economicidade, os riscos inerentes sdo gerencidveis, e
a area responsavel priorizara a entrega de todos os elementos pertinentes a consecuc¢ao dos beneficios preconizados.
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