< DELANO RECE B_E M O(S
CAVALCANTI EM &2 1 U6 ,20LL
4 CALXTO /4l

PROTOCOLO / AGETOP

AQ ILUSTRISSIMO SENHOR JOSE VIANAALVES FERRAZ DE AMORIM
GERENTE DE LICITACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DAAGENCIA
GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

Ref. CONCORRENCIA — CO N° 074/2023, CUJO OBJETO E:
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA SUPERVISAO DAS OBRAS DE
TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO E OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
DA RODOVIA GO-110, TRECHO IACIARA/ ESTIVA, NO ESTADO DE
GOIAS, COM EXTENSAO DE 50,18KM (PROCESSO DE
CONTRATAGAO DA OBRA SEI:202100036010330).

Processo n° 202300036002082, sob o regime de execucdo de
empreitada por prego unitario, do tipo técnica e preco, baseada nos
termos da Lei Federal n® 8.666/93, na Lei Estadual n® 17.928 de 27 de
dezembro de 2012, na Lei Complementar n° 123/06 e pelas disposicdes
do Edital CO-074/2023.

DELANO CAVALCANTI CALIXTO, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 01.061.639/0001/40, com endereco na Avenida T4,
n° 1.476, sala A176, na cidade de Goiania, Estado de Goias, Telefone: (62) 3921-6606, e -
mail: delanocalixto@gmail.com, que neste ato, é regularmente representada por seu
Proprietario, Eng. Delano Cavalcanti Calixto, conforme CREA N° 4.119/D-DF, CPF/MF N°
152.413.781-20, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razées que
passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso |l do Art. 109 da Lei 8.666/93, cabe
recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de julgamento das propostas.

Conforme Edital CO N° 074/2023:

“22.2. Os recursos administrativos serdo admitidos na forma do artigo 109 da
Lein.° 8.666/93.”

Conforme Lei 8.666/93:
"Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogagéo da licitagdo,
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua altera¢&o ou
cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporéria ou de multa;:

Il - representagédo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da deciséo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que n&o caiba recurso
hierarquico;

11l - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4o do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias tteis da intimagéo do ato.”

No caso em tela, a publicagcéo da Ata de Abertura das Propostas Comerciais ocorreu em
27/05/2024 em sessao de licitagdo. De modo que, o prazo para interpor o recurso decorre
posterior a 05/06/2024, considerando que o dia 30/05/2024 é feriado nacional de Corpus
Christi e dia 31/05/2024 ponto facultativo. Demonstrada, portanto, a tempestividade do
presente Recurso.

2. DAS RAZOES DE FATO, DE DIREITO E LEGAIS DO RECURSO

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta, em condicéo de empate
nesta licitagdo CO-074/2023, cujo objeto diz respeito “SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
SUPERVISAO DAS OBRAS DE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO E OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS DA RODOVIA GO-110, TRECHO IACIARA/ ESTIVA, NO ESTADO DE GOIAS, COM
EXTENSAO DE 50,18kM (PROCESSO DE CONTRATACAO DA OBRA
SEI:202100036010330).”

Conforme Edital:
7.16.8.1. Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada;”

Conforme consignado na Ata de Abertura das Propostas Comerciais, as proponentes se
classificaram na seguinte ordem de pregos e percentuais:

BECK DE SOUZA ENGENHARIALTDA .............ccc.... R$ 4.727.845,58 — 99,55%;
ONA S/A ENGENHARIA, COMERCIO E INDUSTRIA ....R$ 4.748.742,91 — 99,99%:
DELANO CAVALCANTI CALIXTOEPP .......ccoooveen. R$ 4.749.095,82 — 100,00%.

De acordo com a Lein. 123/2006 e com o item 7.16.8.1. do Edital, com diferenca de precos
menor que 1% (um por cento), a empresa Delano Cavalcanti Calixto é considerada
empatada com a empresa Beck de Souza Engenharia Ltda.
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E importante consignar que conforme julgamento das PROPOSTAS TECNICAS, as
trés empresas, acima mencionadas, empataram com nota maxima. Portanto, esse
fato fez com que a disputa na licitacdo se transformasse no tipo MENOR PRECO.

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Licitante CL=SE+TA CE=AT+TE NT=CL+CE
1. JDS ENGENHARIA E
[CONSULTORIALTDA.
2. BECK DE SOUZA,

0 0 (0]

50 50 100
ENGENHARIA LTDA.
. ONA S/A d
3. ONA S/A ENGENHARIA, = i ik
COMERCIO E INDUSTRIA =
4, DELANO CAVALCANTI

50 50 100

CALIXTO EPP.

O que certamente se equipare a haver empate, na forma estabelecida no Edital no subitem
“7.16.8.1. Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada;”

Ainda, ha trazer a determinagao contida no Decreto Federal n® 8.538/2015, acerca da
questéo. “in verbis”:

‘Art. 5° Nas licitagbes, serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até dez por
cento superiores ao menor prego, ressalvado o disposto no § 2°.

(...

§ 4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:
L)

§ 8° Nas licitacoes do tipo técnica e preco, o empate serd aferido levando
em considera¢do o resultado da ponderagao entre a técnica e o pre¢o na
proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada a microempresa
ou empresa de pequeno porte melhor classificada a possibilidade de
apresentar proposta de prec¢o inferior, nos termos do regulamento.”

(destague nosso)

Por conseguinte, no presente certame, estd constatada a garantia do direito do empate
ficto a ME e EPP a Recorrente, uma vez que nao foi oportunizada a ela a apresentacao de
proposta de prego inferior a considerada vencedora, em atencdo ao disposto no inciso | do
artigo 45, |, da LC n® 123/06. Ja que, neste caso, a disputa encontra-se firmada no PREGO,
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sendo que a Nota da Proposta Técnica NAO influéncia e nem obsta o direito da Recorrente
de exercer o beneficio legal contido na Lei Complementar aqui mencionada.

2.1. DAPROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente & imperioso destacar que a licitacéo &€ um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve
ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os paradmetros
legais.’

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sao duas finalidades na licitagdo: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos
orgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar
do processo, conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes séo
correlatos.” 2

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que néo
esteja em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo.
Assim, veremos pontualmente que a empresa Delano Cavalcanti Calixto — EPP deve ser
chamada a apresentar proposta financeira mais vantajosa, visto que atendeu as exigéncias
do edital.

Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagéo exigida, serdo considerados inabitados e receberao de volta,

t Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo, 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
z MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. S3o Paulo: RT, 1990, p. 23.
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fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso
7

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de
Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitacdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.

Neste ponto, faz-se necessario, examinarmos o edital, o qual pode ser lido de forma detida
por todos, in verbis:

“7.16.8. No caso de empate entre duas ou mais propostas, fica assegurado,
como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). Nos demais casos
de empate, que ndo envolvam ME/EPP, e observado o disposto no § 2° do art.
3° da Lei 8.666/93, a classificagdo das propostas sera decidida mediante
sorteio, em ato publico, para o qual os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro critério.

7.16.8.1. Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada;

7.16.8.2. Para efeito do disposto no item 7.16.8.1, ocorrendo empate, proceder-
se-a da seguinte forma:

a) A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderé
apresentar proposta de prego inferior aquela detentora da melhor oferta,
situagdo em que poderéa ser adjudicado em seu favor o objeto licitado;

b) Néo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do item "a" acima, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipotese do item 07.06.01, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

¢) No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos no
item 7.15.7.1 deste Edital, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro possa apresentar melhor oferta.

d) Para o exercicio do direito a que se refere o item "a”, fica estipulado o prazo
de 2 (dois) dias uteis para apresentagao de nova proposta.

7.16.9. A comissdo enviara os dados da empresa & Diretoria Financeira,
quando se tratar de ME ou EPP, para verificagédo, no portal da transparéncia do
governo federal, do governo estadual e no SIOFI, se o somatério dos valores

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
4] https://www.zenite.blog.br/qualea-composicao-de-bdi-nas-contratacoes-de-obras-de-acordo-comotcu/

Av T4 1.478, sl A176, Setor Bueno - Goidnia - Goids - (62) 3921-6606 / 9-9961-3487 Pagina S5de 6



-

DELANO

CAVALCANTI

7\ CALIXTO

das ordens de pagamento recebidas por licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar que tenha usufruido do tratamento diferenciado
previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06, ultrapassam, no
exercicio anterior, os limites previstos no artigo 3°, inciso Il da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo
3°, § 2°, do mesmo diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio
considerado.

7.16.9.1. A consulta também abrangera o exercicio corrente, para verificar se o
somatério dos valores das ordens bancérias por ela recebidas, até o més
anterior ao da sesséo publica da licitagéo, extrapola os limites acima referidos,
acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§
9°-A e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006.”

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

a) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA

b)

c)

INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

Seja concedido o direito legal de a empresa Delano Cavalcanti Calixto apresentar
proposta financeira mais vantajosa a Administragao Publica/ GOINFRA, conforme
baseado nos fatos apresentados neste Recurso, tendo em vista o cumprimento das
normas do edital, em especial, a Lei 123/2006; e

Caso o Douto Gerente opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com
fulcrono Art. 109, 11, § 4°, da Lei 8666/93, no Principio do Duplo Grau de Jurisdicao,
seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos
Pede-se Deferimento.

Goiania - GO, 28 de maio de 2024.

Delano Cavalcanti Calixto
Representante legal
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