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SUPERVISAO GOINFRA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPOTES - GOINFRA/ GERENCIA DE LICITACAO

EDITAL N2 01/2024
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica

FORMA DE JULGAMENTO: Tipo Técnica e Prego

llustre Presidente,

GRAT SOLUTIONS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n.2 37.448.298/0001-07, sediada a Rua 2028 n. 100, Sala 07, Centro, Balneario,
Camburit/SC, vem por meio de seu representante legal, que abaixo subscreve, como
empresa lider do Consdrcio Grat-lguatemi-SC, perante essa douta Comissao de Licitacao,

com fulcro no letra “c”, Inciso |, do art. 165 da Lei 14.133/2021, combinado com o

subitem 14.3.1. do edital supramencionado, interpor, tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado divulgado do qual declarou como
“HABILITADA” a empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., para o Lote 01,
objetivando, portanto, que seja reexaminado este decisum, tendo em vista os fatos e
fundamentos, a seguir demonstrados e o resultado divulgado no Resumo de Analise da

Proposta Técnica — Lote 01 desse respectivo Consércio do qual deixou de pontuar varios
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itens relacionados ao conteudo com a seguinte informagdo publicada: “Classificagcéo

equivocada do indice de Condicdo da Malha”, objetivando, portanto, que seja

reexaminado este decisum, tendo em vista os fatos e fundamentos, a seguir

demonstrados.

| - DA PRETENSAO RECURSAL

Pretende a Recorrente a reforma da decisdo que HABILITOU a
empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. e que deixou de VALIDAR itens
da avalia¢do do quesito de contetido — CM e CMS-NP apresentados pelo CONSORCIO
GRAT-IGUATEMI-SC. Desse modo, prosseguir essa fase com a conclusao apresentada
pelo r. Presidente da Comissdao de Licitagdo representa ofensa ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade que regem a licitagdo publica
e encontram-se previstosno art. 52, da Lei 14.133/2021 que fundamenta esse processo

de contratagao.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - Goinfra esta
promovendo licitagdo, na modalidade de Concorréncia Eletrénica n. 01/2024, com

critério de julgamento de técnica e preco por lote, com vistas a contratacdo do seguinte

objeto:

“OBJETO DA CONTRATACAO: Execugdo de servigos técnicos especializados de
supervisdo regional em apoio a fiscalizagdo na execug¢do das acbes de
manutengéo e recuperagéo da malha rodovidria sob a jurisdigdo da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (05 lotes).”

Entretanto, causou estranheza o resultado da andlise dos
documentos de habilitacdo exarado por essa r. Comissdo do qual concluiu pela

HABILITACAO da empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA., decisdo essa
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gue ndo se pautou em conformidade com o estabelecido no edital desta contratacdo
quanto ao impedimento de participar direta ou indiretamente na licitagdao em apreco,
bem como o resultado da analise feita na proposta técnica do Consércio Grat-lguatemi-
SC que ndo considerou os quesitos de conteddo CMS e CMS-NP como sendo uma
classificacdo equivocada, decisdo essa que ndao se pautou em consonancia com o
levantamento feito in-loco por esse Consércio para elaboracdo desse quesito, cujas

imagens com as devidas coordenadas geograficas serdo apresentadas a seguir.

Nesse sentido, merece destaque o fato de que o instrumento
convocatério possui extrema importancia, na medida em que vincula ndo sé a
Contratante e seus empregados, mas também as empresas licitantes as regras nele

estipuladas.

O descumprimento das normas e condi¢des impostas no Edital
enseja em nulidade de procedimento da Contratante, uma vez que a elas esta
estritamente atrelada, bem como as licitantes que ndao podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério, pois se ndo acolherem as exigéncias referente

a documentacdo exigida, serdo consideradas “inabilitadas”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32da Lei
de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a
Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. (Grifo Nosso)

Nesse sentido, resta claro que esse principio assevera uma
seguranga para a empresa licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras,
pode se dizer que: “nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato

convocatério.”
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Assim, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes

ultimos.

E, é nesse viés, que essa recorrente pretende apresentar seu
recurso, uma vez que a decisdo da Comissdo de Licitacdo ndo assegura o cumprimento
de condi¢des fixadas no edital quanto ao impedimento de participar direta ou

indiretamente do edital da Concorréncia Eletrénica n. 01/2024.

Assim, iremos apresentar a seguir os pontos de nossa
contestacao em face que fere o carater competitivo no ambito da realizagdo desse
procedimento licitatério, separado por itens, para um melhor entendimento, quais

sejam:

a) DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA ENGENHO da qual

infringiu o seguinte:

a.l. NAO OBSERVANCIA AO DISPOSTO NOS SUBITENS

10.1.10.13.2.12 E 10.1.10.13.2.13 — QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Inicialmente, queremos destacar que o edital dessa contratacao
cuidou em listar de forma clara as condi¢cdes de impedimento para participar direta ou

indiretamente desta licitacdo, que dentre outras, cabe o destaque para o seguinte

subitem 6.2.5, qual seja:

10.1.10.13.2.12. Empresas detentoras de contratos celebrados diretamente

com _a Diretoria_de Manutencéo (DMA), relativos ao gerenciamento no

dmbito _da DMA, estardo _impedidas de atuarem _diretamente ou

indiretamente _nos servicos com potenciais conflitos de interesse,

relacionados aos Produtos previstos neste Projeto Bdsico.

10.1.10.13.2.13. Empresa que vier a ser contratada para executar os servigos

relativos ao objeto contratado, estard impedida de atuar diretamente ou

indiretamente nos servicos em conflito de interesse, ocasionados por

contratacdes futuras junto a Diretoria de Manutencdo. (Grifo e Sublinhado
Nosso)
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Nesse sentido, equivocou-se essa Comissao de Licitacdo quando

ao fazer a andlise dos documentos de habilitacdo da empresa ENGENHO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA. n3o conferiu os contratos ja firmados com esse érgdo contratante,

uma vez que essa é detentora de 02 contratos, que destacamos a seguir:

(i) Contrato n. 72/2021 — GOINFRA (Cépia em Anexo)

Objeto: Prestacdo dos servicos de Supervisdo da
Manutencdo e Apoio ao Gerenciamento da Malha Rodovidria
no Estado de Goias, por 36 meses, (Lote 04).

Valor: RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Prazo de prestacdo dos servicos: 36 (trinta e seis) meses.

(ii) Contrato n. 70/2021 — GOINFRA (Cépia em Anexo)

Objeto: Prestacdo dos servicos de Supervisdo da
Manutengado e Apoio ao Gerenciamento da Malha Rodovidria
no Estado de Goias, por 36 meses, (Lote 03).

Valor: RS 3.590.000,00 (trés milhdes, quinhentos e noventa
de reais).

Prazo de prestacdo dos servicos: 36 (trinta e seis) meses.

Em face do disposto, cima tem como certo que a empresa

ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. no momento da sua participag¢do no edital

da Concorréncia Eletronica n. 01/2024 estava impedida diretamente de participar.

Assim, resta demonstrado que esse fato ndo pode ser
desconsiderado pelai. Comissdo de Licita¢dao, o que requer seja cancelada a decisdao que
a declarou como HABILITADA, tendo em vista que esta recorrente se ampara em direito
liquido e certo e pretende demonstrar que as licitacdes publicadas por essa Agéncia se

norteiam de plena seguranga juridica.

A manutencdo dessa decisdo contraria o disposto quanto ao
principio de legalidade que é um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Esse

principio estabelece que o poder estatal sé pode ser exercido nos limites da lei, ou seja,

o Estado so pode fazer o que a lei permite. Este principio esta previsto no artigo 59, Il,
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da Constituicdo Federal, que estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Isso significa que o Estado sé pode exigir
o cumprimento de uma obrigagdo ou impor uma sangdo se houver previsdo legal para

isso.

Nesta perspectiva, Hely Lopes Meirelles destaca a necessidade
da observancia da legalidade em face de um procedimento licitatério com a seguinte
prolacdo: "Vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na
licitagdo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as
legislagOes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao

proprio edital ou convite” . (Grifo Nosso)

Este principio impde a Administracdo Publica o cumprimento da
legislacdo vigente, ou seja, a impossibilidade de “criar”, “inventar” ou “distorcer”, nao
cabe interpretagdes ou favoritismo, que no caso das licitagdes publicas, onde o edital se
constitui em legislagdo magna que traca e estabelece regras e condi¢gdes aos licitantes

interessados.

Veja o que dizia o saudoso Mestre Hely Lopes Meireles:

“Na Administra¢do Publica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administragdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Ensina Margal Justen Filho:

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condi¢bes de
execugdo, das condigbes de pagamento, etc. Uma vez exercida essa liberdade,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

A vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagao a lei. Assim, uma vez publicado o ato convocatério, ndo sé o particular como
a prépria Administracdo submetem-se a ele. Dessa forma, tanto os atos a serem

praticados quanto as regras que os nortearao tornam-se perfeitamente previsiveis.
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Assim, ndo pode esse r. Agéncia manter a decisdo que habilitou
a empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., uma vez que isso contraria as

vedacgdes impostas para participacdo direta e indireta nessa licitagao.

Ora, inequivoco o erro dessa r. Comissdo de Licitacdo que nao
pode ser ACEITO e CONVALIDADO pela recorrente, pois assim significaria apoiar oatoda

Administracdo que desobedeceu aos principios fundamentais da licitacado.

Essa decisdao ndao pode ser aceita, por ferir a isonomia entre as

empresas licitantes, preceito maximo a ser respeitado no transcurso de uma licitagao!

b) DECISAO QUE DESCONSIDEROU QUESITOS DE CONTEUDO
CMS E CMS-NP DA PROPOSTA TECNICA DO CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC decisio

essa que nao se pautou em consonancia com o levantamento feito in-loco por esse
Consorcio para elaboracdo desse quesito, cujas imagens apresentamos a seguir, com as

devidas coordenadas geograficas.
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Face ao exposto, resta comprovado que esse Consorcio fez a
classificacdo do Indice de Condi¢do da Malha com base nas imagens reais dos pontos
apresentados em sua proposta técnica, devendo, assim, serem consideradas no ambito

da pontuacgdo atribuida ao quesito conteudo — CMS e CMS-NP.

Assim, esse equivoco dessa r. Comissao de Licitagcdo ndao pode
ser ACEITO e CONVALIDADO pela recorrente, pois assim significaria apoiar o ato da
Administracdo que afronta o seu direito liquido e certo de ver aceitos esses quesitos para

sua pontua¢ao quanto a esse quesito.
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SUPERVISAO GOINFRA
il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos,

vem requer:

a) Seja conhecido e deferido o presente recurso.

b) Reformulada a decisdo publicada pela Comissdo de
Licitacdo quanto ao resultado que declarou como HABILITADA a empresa PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA. , uma vez que essa empresa detém 02 (dois) contratos firmados
com esse oOrgao contratante, fato esse que a impede de participar direta ou
indiretamente da licitacdo dessa érgao.

c) Reformulada a andlise da proposta técnica apresentada
por esse Consorcio de forma a considerar os quesitos de conteiudo — CMS e CMS-NP
como classificacdo valida quanto ao indice de condicdo da malha.

d) Sejadado prosseguimento ao certame, com publicagdo de
novo resumo de andlise de forma a computador esses pontos retirados indevidamente

da proposta técnica apresentada pelo Consdrcio Grat-lguatemi-SC.

Nestes termos, pede deferimento.

Balnedrio Camboriu - SC, 13 de junho de 2024.

Vitor Rodrigues Vieira
Sécio Quotista
Documento assinado digitalmente
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