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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE MANUTENCAO VIARIA

RELATORIO N2 16 / 2024 GOINFRA/MA-GEMVI-12399

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZAO
LOTE 04

OBJETO: Execucdo de servicos técnicos especializados de supervisdo regional em apoio a fiscalizagcdo na
execucao das acbes de manutencdo e recuperacdao da malha rodovidria sob a jurisdicio da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (05 lotes), conforme edital e seus anexos (SISLOG 101817).

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de recurso interposto pelo Consorcio Estratégica-Dire¢do, formado pelas empresas
ESTRATEGICA ENGENHARIA LTDA,, inscrita no CNPJ n° 35.467.604/0001-27, e DIRECAO CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 32.963.001/0001-28, no qual se questiona a classificagdo do
CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA para o Lote 04, alegando supostos equivocos na proposta da concorrente
que poderiam resultar em sua desclassificacao.

EMPRESA DESCRICAO DOC. SEI
CONSORCIO ESTRATEGIA-DIRECAO Recurso Administrativo | 61789604
CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA Contrarrazao 61789610
2. DA ALEGAGAO DO RECURSO
2.1. O CONSORCIO ESTRATEGICA-DIRECAO visa, por meio do recurso (SEI n® 61789604),

desclassificar a proposta do CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA no Lote 04, em funcéo de:

a) descumprimento aos itens comprovacdo de experiéncia profissional minima do
profissional indicado para a Equipe Chave (Djalma Rocha Al-Chueyr Martins Pereira);

b) impossibilidade de reaproveitamento das equipes técnicas em lotes distintos, face a
apresentacdo de propostas iguais para os Lotes 03 e 04, com a mesma composicdo das
equipes técnicas;

c) indicacdo de valores zerados para encargos sociais obrigatdrios, tais como: licenca
paternidade, faltas justificadas, auxilio acidente, licenca maternidade e férias
indenizadas;

d) Além disso, solicita-se a Reavaliacdo da pontuacdo da proposta técnica no tocante ao
item “a”, especificamente o item “al” ou, disponibilizar as informacGes e graficos
levantados pelo seu setor técnico.
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3. DA ALEGAGCAO DA CONTRARRAZAO

3.1. Tendo tomado conhecimento da interposi¢do, por parte do CONSORCIO ESTRATEGICA-
DIRECAO, de recurso contra a decisdo de habilitagdo, o Consércio Supervisor ENGEVVIA GO, formado
pelas empresas ENGEFOTO Engenharia e Aerolevantamentos Ltda e EVVIA Engenharia e Consultoria Ltda.,
apresentou IMPUGNACAO (SEI n2 61789610), pelas razdes a seguir expostas:

a) acerca dos atestados do Eng. Djalma Rocha Al-Chueyr Martins Pereira, a licitante traz
gue “os atestados apresentados pelo engenheiro, em especial a CAT n.2 2620160009195
de servigos prestados para a ARTESP, érgdo paulista com caracteristicas similares a da
GOINFRA, referem-se direta e especificamente a servicos de mesma natureza da
contratagdo ora em andlise, qual seja, o apoio a fiscalizagdo das atividades da
concessiondria responsdvel pelo Lote 13 (RODOVIA DAS COLINAS), incluindo, entre
outras atividades, “apoiar a fiscalizagdo dos servicos relativos as Fung¢bes de
Conservagdo (Programa Intensivo Inicial, Conserva¢do Especial, Conservagéo de Rotina e
Manutenc¢do de Emergéncia)”. Ndo procede, portanto, a alega¢do da recorrente de que
no mesmo “ndo corresponde a qualificacdo exigida no edital””. Além disso,
complementa que “o pedido por parte da Recorrente de que as CATs n.© 3889/2016, n.°
4137/2017 e n.? 6448/2018 ndo deveriam ser pontuados pois “possuem complexidade
distinta” é indcuo, pois, primeiro, os referidos projetos incluem a restauragdo da pista
existente em seu escopo, além de possuirem complexidade muito superior ao exigido.
Segundo, ainda que a Comissdo decidisse por desconsiderd-los, nGo haveria nenhuma
consequéncia, pois a pontua¢cdo mdxima do profissional ja teria sido atingida através
dos outros acervos apresentados.”;

b) sobre a impossibilidade de reaproveitamento das equipes técnicas, a licitante
apresenta que “... A regra do edital é clara ao afirmar que “em caso de apresentagdo de
uma mesma equipe para todos os lotes em que a licitante esteja participando, a
pontuagdo para fins de qualificagéo, no entanto, estard restrita a apenas um lote”, sendo
que, no caso do CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA, a equipe estd sendo corretamente
pontuada no Lote 04 ora em tela.”

c) em relagcdo a precificacdo dos Encargos Sociais, a licitante apresenta que “Os
Encargos Sociais estdo devidamente precificados na composi¢éo de valor dos saldrios da
equipe a ser utilizada. As empresas que compdem o CONSORCIO cumprem com todas as
suas obrigag¢des sociais, o que pode ser comprovado através de suas certidées. Por
entender que alguns encargos sGo extempordneos e de dificil mensura¢Go, a empresa
entende que é um risco que ndo deve ser repassado (cobrado) aos seus clientes. Dessa
maneira, a composicdo dos Encargos Sociais abrange somente aqueles que sdo liquidos
e certos, propiciando um pre¢co mais justo.” Além disso, também alega que “Demais
custos decorrentes da legislagdo trabalhista vigente serdo totalmente assumidos pela
empresa, ou seja, sdo considerados riscos do negdcio.”

4. DA ANALISE

4.1. Apresenta-se a seguir uma avaliacdo criteriosa e imparcial do mérito dos recursos
analisados, considerando os fundamentos legais, a documentacdo apresentada e outros elementos
relevantes que possam influenciar a decisao final. Este julgamento reflete o compromisso desta Agéncia
com a justica, a equidade e o respeito aos principios que orientam o processo administrativo, visando
assegurar uma resolucdo justa e fundamentada para todas as partes envolvidas.

4.2. Dos atestados do Eng. Djalma Rocha Al-Chueyr Martins Pereira

4.2.1. Inicialmente, cabe destacar que, conforme consta no Quadro 23 do Anexo VIl do Edital, a
exigéncia técnica de mais de 5 (cinco) anos de experiéncia profissional é relacionada exclusivamente ao
profissional indicado pela licitante para fins de comprovacdo de “Ter exercido a funcdo de responsavel
técnico, em servicos de restaura¢do e/ou implantacdo e/ou conservagdo e/ou manutengao rodovidria.” A
exigéncia de “ter elaborado Projetos de Obras de restauragdo e/ou conserva¢do e/ou manutengdo
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rodoviaria” ndo guarda relagdo com periodo de experiéncia profissional. Logo, ndo hd o que se questionar
em relacdo ao profissional indicado acerca dos requisitos de qualificacdo da equipe chave.

4.2.2. Em que pese aos quesitos de pontuacdo para o item “c”, especialmente para a exigéncia de
“Ter elaborado Projetos de Obras de restauracdo e/ou conserva¢do e/ou Manutencdo Rodoviaria”
(Conforme Quadro 29 do Anexo VII do Edital), mesmo desconsiderando os atestados apontados no
recurso (CAT’s n? 2620160009195, n® 3889/2016, n2 4137/2017 e n2 6448/2018), a extensdo comprovada
pelo profissional indicado (vide Quadro abaixo) ainda demonstra ser superior a 50% do quantitativo de
projetos de melhoria funcional a ser contratado do lote a concorrer, que conforme Quadro 1 do Anexo VI
do Edital, para o Lote 04 é de, no minimo 490 km.

PERIODO DE EXECUCAO PAGINA km
p TOTAL OBJETO ATESTADO DO
INICIO FIM (DIAS) ATESTADO COMPROVADA
Elaboracdo de projeto
executivo de Restauragao

29/04/1995 26/08/1995 119 da BR116-PR, totalizando 311a315 30,20
30,2 km de extensdo
Elaboragdo de projeto

08/05/1995 | 05/09/1995 120 executivo de Restauragdo | 4,0 55, 69,20

da BR376-PR, totalizando
69,2 km de extensdo
Elaboragdo de projeto
executivo de Restauracao
das Rodovias pertencentes
07/11/1997 07/01/1998 61 ao Lote 05, projeto de 323a329 634,10
Concessdes Rodovidrias do
Paran3, totalizando 634,10
km de extensao
Elaboragdo de projeto
executivo de Restauragao
das Rodovias pertencentes
28/11/2000 30/03/2001 122 ao Lote 05, projeto de 330a334 71,00
Concessdes Rodovidrias do
Paran3, totalizando 71 km
de extensao
Projeto executivo de
restaura¢do da Rodovia BR

18/05/2001 31/08/2001 105 376, totalizando 20 km de 335a 339 20,00
extensao
Projeto executivo de
engenharia para
12/06/2008 07/12/2009 543 restaura¢do da rodovia BR- 340 a 346 196,00
364/R0O, segmento Km 0,0
ao Km 196,0
Km TOTAL = 1.020,50 km

4.2.3. Assim, a pontuacdo atribuida ao item (7,50 pontos) ainda mostra-se em conformidade com
os requisitos do Edital. Logo, decide-se pelo INDEFERIMENTO dessa alegagao apresentada em recurso.
4.3, Da equipe técnica designada para lotes distintos
4.3.1. Conforme item 9.7 do Edital, “a licitante que optar em participar de mais de um lote,

deverd apresentar documentos de habilitacdo, os documentos relativos a habilitacdo da equipe técnica
para cada lote, de forma que, seja possivel identificar a que lote pertence cada equipe”. Como ha a
mesma especificacdo da equipe técnica para os Lotes 03 e 04, fica atribuida a discricionariedade da
administracdo publica na definicdao, em face a participacdao da mesma licitante para mais de um lote, com
vistas ao atendimento do principio da vantajosidade no presente processo licitatorio. Posto isso, com
base no relatdrio consolidado de julgamento das propostas comerciais (SEI n? 61133239), infere-se que,
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especificamente neste quesito, tém-se declarada uma maior vantajosidade para a Administracdo a
participacdo do consércio ENGEFOTO-EVVIA no Lote 04, em fungdo da sua Nota Final (NF) e maior
percentual de desconto conferido em relacdo ao Lote 03.

4.3.2. Lembra-se ainda que o presente Edital, visando o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, melhor gestdo contratual e em observancia ao principio da ampla
competitividade, veda a homologacdo/adjudicacdo de mais de um lote para a mesma licitante, salvo a
excepcionalidade trazida no item 6.1.5 do Edital. Logo, mesmo a empresa licitante participando de mais
de um Lote, é considerada vencedora somente em um dos lotes concorrentes e, portanto, alocando a
equipe técnica designada apenas no lote vencedor. Assim, a alegacdo apresentada a comento no recurso
estd INDEFERIDA.

4.4, Da indicagdo de Encargos Sociais com valores zerados.

4.4.1. A Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) estabelece principios como a isonomia, a
competitividade e a busca pelo melhor custo-beneficio a Administracdo. A teleologia da Lei de licitacdes
sobre a avaliacdo de exequibilidade das propostas outorga a administragdo publica uma certa margem de
discricionariedade, para definir os critérios de julgamento das propostas, desde que esteja de acordo com
os principios estabelecidos na legislacdo, que sejam objetivos e que estejam previstos em Edital. Em
alguns casos, a possibilidade de encargos sociais zerados pode ser considerada legal, desde que seja
fundamentada e nao restrinja indevidamente a competitividade do certame, e mostre-se vantajoso a
administracao.

4.4.2. Em face da proposta de preco apresentada pela empresa CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA,
embora ndo listados no custo unitdrio da composicdo do percentual de encargos sociais, os itens
elencados no Recurso apresentado (licenga paternidade, faltas justificadas, auxilio acidente, licenca
maternidade e férias indenizadas), o percentual total dos Encargos sociais apresentado (76,36%), mostra-
se em conformidade com os percentuais adotados no mercado e apresentado pelas demais empresas
licitantes. Neste esteio, a jurisprudéncia aponta para uma analise dos precos unitarios dos servigos das
propostas com aqueles do orcamento da licitacdo e ndo com os pormenores das parcelas que compdem o

servigo da proposta, conforme os precedentes apresentados:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA EXECUCZ\O DA
REQUALIFICACAO DA ORLA DO RIO BRANCO/BACIA DO CAXANGA EM BOA VISTA/RR. SOLICITACAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O TRAMITE DO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS ALEGACOES. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CAUTELAR. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACAO A SEINFRAURBANA. APENSAMENTO. (TC 006.943/2019-5, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 10/12/2019, Plenério)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. COPEL. SERVICOS DE ENGENHARIA.
MONTAGEM DE ESTRUTURA E INSTALA(;AO DE EQUIPAMENTOS NO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. LICITACAO POR PRECO GLOBAL. GRANDE NUMERO DE ITENS. PROPOSTA LANCADA COM
EQUIVOCO EM UNICO ITEM. NAO COMPROMETIMENTO DE SUA EXEQUIBILIDADE. DESCLASSIFICACAO DA
AGRAVANTE QUE SE AFIGURA DESCABIDA. ERRO MINIMO. EXCESSO DE FORMALISMO. PROPOSTA
DESCLASSIFICADA QUE INCLUSIVE SE DEMONSTRA MAIS ECONOMICA. DEVER DE OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE. DECISAO REFORMADA.LIMINAR CONCEDIDA PARA SUSPENSAO DA
LICITACAO ATE JULGAMENTO FINAL DO MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO PROVIDO EM PARTE” (TJPR,
1329818-1 Agravo de Instrumento, j. 31/08/2015, Juiz ROGERIO RIBAS, Subst. de 22 Grau Relator)

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVIGOS
AUXILIARES DE LIMPEZA, CONSERVAGAO E HIGIENIZAGAO PREDIAL. COMPROVAGAO DE QUE A RECUSA DA
PROPOSTA DE MENOR PRECO DECORREU DE DESATENDIMENTO DE DISPOSIGOES DO EDITAL.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGAGAO CONTRATUAL, EM FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO
PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA. E VEDADO A ADMINISTRAGAO FIXAR NOS EDITAIS DE LICITAGAO
PERCENTUAIS, AINDA QUE MINIMOS, PARA ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS OU EFETUAR INGERENCIAS
NA FORMAGAO DE PREGOS PRIVADOS POR MEIO DA PROIBIGAO DE INSERGAO DE CUSTOS OU EXIGENCIA DE
CUSTOS MINIMOS QUE NAO ESTEJAM DIRETAMENTE RELACIONADOS A EXEQUIBILIDADE DOS SERVIGOS E
MATERIAIS. 2. A ADMINISTRAGAO NAO ESTA VINCULADA AO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DE
CONVENGOES COLETIVAS DE TRABALHO, EXCETUADAS AS ALUSIVAS AS OBRIGAGOES TRABALHISTAS. 3. A
INEXEQUIBILIDADE DE VALORES REFERENTES A ITENS ISOLADOS DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE
PREGCOS E ERROS NO PREENCHIMENTO DESSA PLANILHA NAO CARACTERIZAM MOTIVO SUFICIENTE PARA A
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DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA, DESDE QUE O PRECO OFERTADO SEJA SUFICIENTE PARA ARCAR COM
TODOS OS CUSTOS DA CONTRATAGAO E QUE NAO HAJA INFRINGENCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS.

4.4.3. Assim, frente ao apresentado, decide-se por permanecer valida a andlise da proposta de
preco ja realizada (SEI n2 61064228) que reflete, de maneira objetiva e em estrita conformidade com o
instrumento convocatério, que a documentacdo de proposta de preco da empresa CONSORCIO
ENGEFOTO-EVVIA é EXEQUIVEL. Logo, decide-se pelo INDEFERIMENTO da alegacdo apresentada em
recurso quanto a este item.

4.5. Reavaliagdo da pontuagdo da proposta técnica no tocante ao item “a”, especificamente o
item “al”
45.1. Quanto a solicitacdo de reavaliacdo, infere-se que o levantamento da Condicdo da Malha

Supervisionada (CMS) visa avaliar se os licitantes tem conhecimento das condi¢des de manutencdo da
malha rodovidria pavimentada e ndo pavimentada do Estado de Goids. Cada km ou fracdo
inconforme/ndo correspondente foi descontado da nota, conforme quesito “al” do conteldo
apresentado no Quadro 26, do Anexo VIl do Edital.

45.2. Nota-se que grande parte das inconsisténcias encontradas e apresentadas no Resumo de
andlise das propostas do Lote 04 (SEI n? 60735472), referem-se em relacdo a segmentacdo (em km)
apresentada que ndo respeita as regras estabelecidas no ANEXO VIl do Edital, em que “Os levantamentos
deverdo ser realizados de quilometro em quilobmetro ou fragdo quando ndo corresponder a numero
inteiro.” Conforme exemplo tedrico de calculo, apresentado no item 2.6.2 do supracitado documento,
conta-se, a partir do quilometro inicial, a extensdo relacionada somando-se quildbmetro a quildmetro
sucessivamente, deixando para o ultimo trecho a fragdo “quebrada”, quando ndo corresponder ao
numero inteiro. Vejamos, a titulo de exemplo, o SRE 156EGO0030, apresentado no Quadro abaixo:

Divisdo dos trechos avaliados SRE 156EG0O0030 (Lote 4)
Gabarito - GOINFRA Proposta Tt’éc.nica -.Corls()rcio
Estratégica-Direcao
Km inicial Km final Km inicial Km final
2,77 3,77 2,77 3
3,77 4,77 3 4
4,77 5,77 4 5
5,77 6,77 5 6
6,77 7,77 6 7
7,77 8,77 7 8
8,77 9,77 8 9
9,77 10,77 9 10
10,77 11,77 10 11
11,77 12,77 11 12
12,77 13,77 12 13
13,77 14,77 13 14
14,77 15,77 14 15
15,77 16,77 15 16
16,77 17,77 16 17
17,77 18,77 17 18
18,77 19,77 18 19
19,77 20,77 19 20
20,77 21,69 20 21
- - 21 21,69
4.5.3. Assim, conforme exposto no exemplo acima, os resultados de CMS para os trechos

apresentados nao estabelecem relagdo com o solicitado no Edital, uma vez que foram apontadas a
condicdo da malha em trechos diferentes do que foi demandado no certame, por equivoco da licitante
(em vermelho) na adoc¢do da metodologia ao dividir os segmentos, quilometro a quildometro, conforme
consta no item 2.6.2 do Anexo VIl do Edital, assim como na Planilha Modelo (Anexo IX).

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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5.1. E importante destacar que o certame licitatério fundamenta-se no principio da isonomia
entre os licitantes, visando garantir a maxima competitividade. O objetivo é atrair o maior numero
possivel de participantes, promovendo uma ampla concorréncia e assegurando a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os dispositivos legais vigentes.

5.2. Ante o exposto, conhecemos do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
o resultado classificatério. Assim, o relatério de classificacdo da Concorréncia n? 001/2024 continua
vigorando conforme divulgado originalmente antes das apresenta¢des dos recursos, ou seja, o Relatério 6
- Andlise Proposta Técnica: Lote 04 (SElI n2 60625570) e o Relatério 11 - Andlise Proposta Preco: Lote 04
(SEI n2 61064228) continuam inalterados.

5.3. Por fim, conforme o § 22 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, é necessario encaminhar os
autos a autoridade superior para que esta, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a partir do
recebimento dos autos, decida sobre o recurso em analise, ratificando ou retificando a decisdo
apresentada.

ALLYSSON GUILHERME FARIA ROCHA

Gerente de Manutencgdo Vidria

GOIANIA, 28 de junho de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por ALLYSSON GUILHERME FARIA ROCHA, Gerente,
ﬁlnm:\ l'ﬂ em 28/06/2024, as 19:28, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
eletrbnica n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cdédigo verificador 61956932

GERENCIA DE MANUTENCAO VIARIA
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA , 20 (BR-153, Km 3,5) - Bairro
CONJUNTO CAICARA - GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4010.

Referéncia: Processo n? 202400036001662 SEl 61956932
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE MANUTENCAO VIARIA

RELATORIO N2 15 / 2024 GOINFRA/MA-GEMVI-12399

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZAO
LOTE 01

OBJETO: Execucdo de servicos técnicos especializados de supervisdo regional em apoio a fiscalizagcdo na
execucao das acbes de manutencdo e recuperacdao da malha rodovidria sob a jurisdicio da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (05 lotes), conforme edital e seus anexos (SISLOG 101817).

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se do recurso administrativo apresentado pela empresa GRAT SOLUTIONS LTDA,,
empresa lider do Consorcio GRAT-IGUATEMI-SC., contra a habilitacdo da empresa ENGENHO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA., até o momento considerada vencedora do lote 01, que por sua vez e direito,
impetrou contrarrazao aos recurso administrativo apresentado contra a sua classificacao.

EMPRESA DESCRICAO DOC. SEI
CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC. Recurso Administrativo 61789581
ENGENHO PROJETOS E CONSTRUC@ES LTDA. Contrarrazao 61789571
2. DA ALEGAGAO DO RECURSO
2.1. A recorrente GRAT SOLUTIONS LTDA., empresa lider do Consércio GRAT-IGUATEMI-SC.,

requer em sintese, a reforma da decisdo que habilitou a empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA. e que deixou de validar itens da avaliacdo do quesito de conteddo — CMS E CMS-NP apresentado
pelo CONSORCIO.

2.2. A recorrente alega:

2.3. que a “DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA ENGENHO da qual infringiu o seguinte: a.1.
NAO OBSERVANCIA AO DISPOSTO NOS SUBITENS 10.1.10.13.2.12 E 10.1.10.13.2.13 — QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL do Edital 001/2024”; especificamente sob alegacdo de que a empresa habilitada
mantém contratos vigentes com esta Agéncia.

2.4, que a “DECISAO QUE DESCONSIDEROU QUESITOS DE CONTEUDO CMS E CMS-NP DA
PROPOSTA TECNICA DO CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC decisdo essa que néo se pautou em consondncia
com o levantamento feito in-loco por esse Consdrcio para elaboragcdo desse quesito, cujas imagens
apresentamos a seguir, com as devidas coordenadas geogrdficas”.

2.5, Por fim, ratifica que “prosseguir essa fase com a conclus@o apresentada pelo Sr. Presidente
da Comissdo de Licitagdo representa ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da
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legalidade que regem a licitagdo publica e encontram-se previstos no art. 59, da Lei 14.133/2021 que
fundamenta esse processo de contratagdo.”.

2.6. Pelo exposto, a recorrente requer:

2.7. “Seja conhecido e deferido o presente recurso, reformulando a decisGo publicada pela
Comissdo de Licitagdo quanto ao resultado que declarou como HABILITADA a empresa ENGENHO
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. , uma vez que essa empresa detém 02 (dois) contratos firmados com
esse Orgdo contratante, fato esse que a impede de participar direta ou indiretamente da licitacGo dessa
orgdo;”

2.8. “Reformulada a andlise da proposta técnica apresentada por esse Consdrcio de forma a
considerar os quesitos de conteudo — CMS e CMS-NP como classificagdo vdlida quanto ao indice de
condi¢cGo da malha;”

2.9. “Seja dado prosseguimento ao certame, com publicacdo de novo resumo de andlise de
forma a computador esses pontos retirados indevidamente da proposta técnica apresentada pelo
Consércio Grat-Iguatemi-SC;”

2.10. Os trechos citados foram extraidos do documento enviado pela Geréncia de Licitacdo,
referente aos Recursos do Consércio GRAT-IGUATEMI-SC (SEI n2 61789581).

3. DA ALEGAGCAO DA CONTRARRAZAO

3.1. A empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, dentro do prazo tempestivo,

apresentou contrarrazdes baseando-se nos recursos apresentados pela sua classificacdo e habilitacao.

3.2 O recorrido evidencia a interpretacdo dos dispositivos apontados pelo recorrente, nos
termos: “..caso a empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA venha a ser vencedora deste
certame e venha a ser contratada, entdo, se tornard impedida de atuar direta ou indiretamente nos
servicos em conflito de interesse, ocasionados por essa contratacdo (futura) junto a Diretoria de
Manuteng¢éo. Ou seja, com a emissGo da ordem de servigo inicial desta contratagdo haveria as rescisbes
dos contratos que se referirem aos servicos em conflito de interesse, no caso, os Contratos n° 70 e
72/2021 — GOINFRA.”

3.3. Que “..de um total de 14 (quatorze) segmentos, a empresa Recorrente apresentou apenas
registros de 6 (seis) segmentos em sua peca recursal. Ficando mais uma vez evidente a sua incapacidade
de comprovar qualquer equivoco da Comissdo de LicitacGo, porque falta-lhe a coeréncia dos fatos em sua
irresignagdo, para a comprovagdo dos registros fotogrdficos acima destacadas. Ocorre que ao analisar os
dados da pega recursal, depara-se com uma tremenda confusdo, pois além da apresentagdo desordenada
e incompleta a Recorrente juntou registros fotogrdficos de outra regido (RegiGo 2).”

3.4. Por fim, “O principio da vinculagéo do edital obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as normas e condig¢bes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito
sem que haja previsGo no ato convocatdrio. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles o “edital é a lei interna
da licitagéo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”

3.5. Os trechos citados foram extraidos do documento enviado pela Geréncia de Licitacdo,
referente as Contrarrazdes da empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (SEI n2 61789571).

4. DA ANALISE

4.1. Apresenta-se a seguir uma avaliacdo criteriosa e imparcial do mérito dos recursos
analisados, considerando os fundamentos legais, a documentacdo apresentada e outros elementos
relevantes que possam influenciar a decisdo final. Este julgamento reflete nosso compromisso com a
justica, a equidade e o respeito aos principios que orientam o processo administrativo, visando assegurar
uma resolucao justa e fundamentada para todas as partes envolvidas.

4.2, Em relagdo a problematica abordada sobre o ndao cumprimento dos subitens
10.1.10.13.2.12 e 10.1.10.13.2.13 - Qualificacdo Técnico - Operacional do Edital 001/2024, que
estabelece o seguinte:

10.1.10.13.2.12. Empresas detentoras de contratos celebrados diretamente com a Diretoria de Manutengdo
(DMA), relativos ao gerenciamento no ambito da DMA, estardo impedidas de atuarem diretamente ou
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indiretamente nos servigos com potenciais conflitos de interesse, relacionados aos Produtos previstos neste

Projeto Basico.

10.1.10.13.2.13. Empresa que vier a ser contratada para executar os servigos relativos ao objeto contratado,
estara impedida de atuar diretamente ou indiretamente nos servicos em conflito de interesse, ocasionados

por contratagdes futuras junto a Diretoria de Manutencao.

4.3. Em conformidade com o disposto no item 10.1.10.13.2.12, foi verificado e constatado que
a empresa ENGENHO ndo detém contrato de gerenciamento no dmbito da Diretoria de Manutencdo, o
gue possibilita a sua elegibilidade para participar da licitagdo em questao.

4.4. Quanto ao item 10.1.10.13.2.13, os contratos n? 70 e 72/2021 de supervisdo, dos quais a
empresa ENGENHO é detentora no ambito da Diretoria de Manutencdo, ndo apresentam conflito de
interesse, isso se deve ao fato de que a homologacao desta licitacdo e a posterior assinatura do novo
contrato acarretardao o encerramento dos contratos atualmente em vigor.

4.5, Portanto, a alegacdo da recorrente mencionada no item 2.2.1 deste documento foi
INDEFERIDA.
4.6. Ao analisar os quesitos de conteido CMS e CMS-NP, nos quais a recorrente apresentou

fotos dos trechos para contestar a avaliagao feita pela comissdo, nota-se que a empresa ndo se atentou
ao disposto no ANEXO VII — Critério de Avaliagdo e Julgamento das Propostas (SEI n? 56080937),
especificamente ao Quadro 2 - Segmentos a serem avaliados para o Lote 01.

4.7. No Quadro 02 estado listados os SRE's que deveriam ser levantados para o Lote 01, sendo
eles: 164EGO0600, 164EGO0650, 164EGO0900, 530EGO0010, 427EGO0030, 438EGO0015, 151EGO0050,
241EG00330, 244EG0O0010, 538EGO0010, 070EGO0320, 156EGO0350, 438EGO0030, 154EG0O0265.

4.8. A partir das imagens apresentadas, esta geréncia verificou cada uma delas utilizando o
georreferenciamento contido nas imagens e o Google Earth. Constatou-se que a recorrente apresentou
imagens dos SRE’s que fazem parte do Quadro 03 referente ao Lote 02, sendo estas desconsideradas.

4.9. Ressaltamos que a avaliagdo do CMS leva em consideragao diversos parametros, tais como:
sinalizacdo da rodovia, dispositivos superficiais de drenagem, rocada e pista. A juncdo da avaliacdo desses
parametros determina a nota de cada quilémetro.

4.10. Quanto a avaliacdo do CMS-NP, consideram-se os seguintes parametros: buracos, erosoes,
costelas de vaca, excesso de poeira e se¢do transversal imprdpria. A avaliacdo desses parametros resulta
na nota final de cada quildmetro.

4.11. Dessa forma, a apresentacdo de imagens ndo justifica todos os itens que devem ser
avaliados em cada quilémetro para gerar a nota final do CMS.

4.12. A Diretoria de Manutengdo realizou a avaliagdo de forma criteriosa, préxima a data de
entrega das propostas, para evitar dados obsoletos. A equipe desta Geréncia foi a campo e levantou as
informacgGes necessarias para a formalizacdo dos gabaritos que seriam utilizados na avaliacdo das notas
apresentadas pelas empresas de forma equitativa.

4.13. Portanto, mantém-se a nota final referente ao critério de conteddo da empresa recorrente,
sendo INDEFERIDA a alegacdao mencionada no item 2.2.2 deste documento.

4.14. No que tange ao item 2.2.3 deste documento, os recursos apresentados pela empresa
GRAT, lider do Consdércio GRAT-IGUATEMI-SC, ndo se mostram pertinentes. Dessa forma, a analise segue
0s principios previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. E importante destacar que o certame licitatério fundamenta-se no principio da isonomia
entre os licitantes, visando garantir a mdxima competitividade. O objetivo é atrair o maior niumero
possivel de participantes, promovendo uma ampla concorréncia e assegurando a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os dispositivos legais vigentes.

5.2. Diante do exposto, conhecemos o recurso e, no mérito, negamos-lhe provimento,
mantendo o resultado classificatério. Assim, o relatdrio de classificagdo da Concorréncia n2 001/2024
permanece valido conforme divulgado originalmente antes das apresentagdes dos recursos. Portanto, o
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Relatdrio 3 - Andlise da Proposta Técnica: Lote 01 (SEI n2 60609972) e o Relatério 8 - Andlise da Proposta
de Preco: Lote 01 (SEI n2 60997357) continuam inalterados.

5.3. Por fim, conforme o § 22 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, é necessario encaminhar os
autos a autoridade superior para que esta, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a partir do
recebimento dos autos, decida sobre o recurso em analise, ratificando ou retificando a decisao
apresentada.

ALLYSSON GUILHERME FARIA ROCHA

Gerente de Manutencao Viaria

GOIANIA, 28 de junho de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por ALLYSSON GUILHERME FARIA ROCHA, Gerente,
;fmm:_. l'ﬁ] em 28/06/2024, as 16:53, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
eletrénica n° 8.808/2016.

£ Iﬂ#ﬁ. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=¥..!--"E‘;'.t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 61951112
fimat: e 0 codigo CRC 899BFDSB.

"
ML
Tt

u A autenticidade do documento pode ser conferida no site
)

GERENCIA DE MANUTENCAO VIARIA
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA , 20 (BR-153, Km 3,5) - Bairro
CONJUNTO CAICARA - GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4010.
Referéncia: Processo n? 202400036001662 SEI 61951112
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE LICITACAO

DECISAO N° 01/2024 - GOINFRA/GI-GELIC-13150

DECISAO

Processo n° 202400036001662

Contratacao 101817

Concorréncia n° 01/2024 - GOINFRA

Recorrentes: 1. CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC; Recorrida: ENGENHO PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA.
2. CONSORCIO ESTRATEGIA-DIRECAO; Recorrida: CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA.

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas: 1. CONSORCIO GRAT-
IGUATEMI-SC, 2. CONSORCIO ESTRATEGIA-DIRECAO e contrarrazdes interpostas pelas empresas:
1. ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, 2. CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA. em face
da decisdo proferida no RELATORIO N° 139 / 2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150 (SISLOG n° 37240),
subsidiado pela area técnica desta Agéncia mediante Relatério de Andlise detalhadas das Propostas
(SISLOG 39952), referentes a Licitacado Concorréncia n° 01/2024-GOINFRA.

O processo em questio tem por objeto a EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE SUPERVISAO REGIONAL EM APOIO A FISCALIZACAO NA
EXECUCAO DAS ACOES DE MANUTENCAO E RECUPERACAO DA MALHA RODOVIARIA
SOB A JURISDICAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES.

Sendo assim, passo a relatar as pegas recursais.

Recurso 1 - CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC, (SEI n® 61789581):

“..Reformulada a decisdo publicada pela
Comissdo de Licita¢do quanto ao resultado
que declarou como HABILITADA a empresa
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PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. , uma
vez que essa empresa detéem 02 (dois)
contratos  firmados com esse  orgdo
contratante, fato esse que a impede de
participar direta ou indiretamente da
licitagdo dessa orgao....”

"...Reformulada a analise da proposta técnica
apresentada por esse Consorcio de forma a
considerar os quesitos de conteudo — CMS e
CMS-NP como classificagdo valida quanto
ao indice de condicdo da malha..."

Recurso 2 - CONSORCIO ESTRATEGIA-DIRECAO (SEI n2 61789604):

“.. Reconsiderar a decisdo que habilitou o
CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA no Lote
04...”

"...Reavaliar a pontuacao da proposta técnica
[P 2]

no tocante ao item “a”, especificamente o
item “al”

Contrarrazdes Recurso 1 — ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (SEl
n2 61789571):

“..Em face ao exposto e considerando a
inconsisténcia dos fatos trazidos pela
Recorrente em seu recurso, solicita-se ao Sr.
(A) Presidente (A) e a Equipe de Apoio
considerar IMPROCEDENTE o Recurso
Administrativo  interposto pela empresa
GRAT SOLUTIONS LTDA, Empresa Lider
do CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC,
negando-lhe provimento e mantendo a
decisdo de habilitar a ENGENHO no certame

em causa....”

Contrarrazdes Recurso 2 - CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA (SEI n2 61789610):

“..Ante ao todo exposto, este Consércio vem
a presenca de Vossa Senhoria requerer seja
rejeitado o recurso apresentado, sendo
mantida a acertada decisao ora sob ataque....”

1. ANALISE DA DIRETORIA DE MANUTENCAO

No Relatorio 15 - Anélise de Recursos e Contrarrazdes Lote 01 (61951112) - a Diretoria
demandante refutou os argumentos apresentados e rogou o indeferimento do mesmo, como descrito
abaixo:

"Apresenta-se a seguir uma avaliacdo criteriosa e imparcial do mérito dos
recursos analisados, considerando os fundamentos legais, a documentacao
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apresentada e outros elementos relevantes que possam influenciar a
decisdo final. Este julgamento reflete nosso compromisso com a justica, a
equidade e o respeito aos principios que orientam 0 Processo
administrativo, visando assegurar uma resolug¢do justa e fundamentada
para todas as partes envolvidas.

Em relagdo a problematica abordada sobre o ndo cumprimento dos
subitens 10.1.10.13.2.12 e 10.1.10.13.2.13 — Qualificacdo Técnico -
Operacional do Edital 001/2024, que estabelece o seguinte:

10.1.10.13.2.12. Empresas detentoras de contratos celebrados diretamente
com a Diretoria de Manutencdo (DMA), relativos ao gerenciamento no
ambito da DMA, estardo impedidas de atuarem diretamente ou
indiretamente nos servicos com potenciais conflitos de interesse,
relacionados aos Produtos previstos neste Projeto Basico.

10.1.10.13.2.13. Empresa que vier a ser contratada para executar os
servigos relativos ao objeto contratado, estara impedida de atuar
diretamente ou indiretamente nos servicos em conflito de interesse,
ocasionados por contratagdes futuras junto a Diretoria de Manutengéo.

Em conformidade com o disposto no item 10.1.10.13.2.12, foi verificado e
constatado que a empresa ENGENHO ndo detém contrato de
gerenciamento no Ambito da Diretoria de Manutencdo, o que possibilita a
sua elegibilidade para participar da licitagdo em questao.

Quanto ao item 10.1.10.13.2.13, os contratos n° 70 e 72/2021 de
supervisdo, dos quais a empresa ENGENHO ¢ detentora no ambito da
Diretoria de Manuteng@o, ndo apresentam conflito de interesse, isso se
deve ao fato de que a homologacdo desta licitagdo e a posterior assinatura
do novo contrato acarretardo o encerramento dos contratos atualmente em
vigor.

Portanto, a alegacdo da recorrente mencionada no item 2.2.1 deste
documento foi INDEFERIDA.

Ao analisar os quesitos de contetido CMS e CMS-NP, nos quais a
recorrente apresentou fotos dos trechos para contestar a avaliagdo feita
pela comissdo, nota-se que a empresa ndo se atentou ao disposto no
ANEXO VII — Critério de Avaliagdo e Julgamento das Propostas (SEI n°
56080937), especificamente ao Quadro 2 - Segmentos a serem avaliados
para o Lote 01.

No Quadro 02 estdo listados os SRE's que deveriam ser levantados para o
Lote 01, sendo eles: 164EGO0600, 164EGO0650, 164EGO0900,
530EGO0010, 427EG0O0030, 438EGO0015, 151EGO0050, 241EGO0330,
244EGO0010, 538EG0O0010, 070EG0O0320, 156EGO0350, 438EG0O0030,
154EGO0265.

A partir das imagens apresentadas, esta geréncia verificou cada uma delas
utilizando o georreferenciamento contido nas imagens ¢ o Google Earth.
Constatou-se que a recorrente apresentou imagens dos SRE’s que fazem
parte do Quadro 03 referente ao Lote 02, sendo estas desconsideradas.

Ressaltamos que a avaliagdo do CMS leva em consideragdo diversos
parametros, tais como: sinalizagdo da rodovia, dispositivos superficiais de
drenagem, rogada e pista. A jungdo da avaliacdo desses parametros
determina a nota de cada quilometro.

Quanto a avaliagdo do CMS-NP, consideram-se os seguintes pardmetros:
buracos, erosdes, costelas de vaca, excesso de poeira e se¢ao transversal
imprépria. A avaliagdo desses pardmetros resulta na nota final de cada
quilémetro.

Dessa forma, a apresentacdo de imagens ndo justifica todos os itens que
devem ser avaliados em cada quildmetro para gerar a nota final do CMS.

A Diretoria de Manutengdo realizou a avaliagdo de forma criteriosa,
proxima a data de entrega das propostas, para evitar dados obsoletos. A
equipe desta Geréncia foi a campo e levantou as informagdes necessarias
para a formalizacdo dos gabaritos que seriam utilizados na avaliagdo das
notas apresentadas pelas empresas de forma equitativa.
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Portanto, mantém-se a nota final referente ao critério de contetido da
empresa recorrente, sendo INDEFERIDA a alegacdo mencionada no item
2.2.2 deste documento.

No que tange ao item 2.2.3 deste documento, os recursos apresentados pela
empresa GRAT, lider do Consércio GRAT-IGUATEMI-SC, nio se
mostram pertinentes. Dessa forma, a analise segue os principios previstos
no art. 5° da Lei 14.133/2021."

No Relatorio 16 - Andlise de Recursos e Contrarrazdes Lote 04 (61956932) a DMA
também refutou as alegagdes da recorrente, vejamos:

Apresenta-se a seguir uma avaliacdo criteriosa e imparcial do mérito dos
recursos analisados, considerando os fundamentos legais, a documentagao
apresentada e outros elementos relevantes que possam influenciar a
decisao final. Este julgamento reflete o compromisso desta Agéncia com a
justica, a equidade e o respeito aos principios que orientam o processo
administrativo, visando assegurar uma resolu¢do justa e fundamentada
para todas as partes envolvidas.

Dos atestados do Eng. Djalma Rocha Al-Chueyr Martins Pereira

Inicialmente, cabe destacar que, conforme consta no Quadro 23 do Anexo
VII do Edital, a exigéncia técnica de mais de 5 (cinco) anos de experiéncia
profissional é relacionada exclusivamente ao profissional indicado pela
licitante para fins de comprovagdo de “Ter exercido a fungdo de
responsavel técnico, em servigos de restauragdo e/ou implantacdo e/ou
conservacdo e/ou manutengdo rodoviaria.” A exigéncia de “ter elaborado
Projetos de Obras de restauracdo e/ou conservagdo e/ou manutengdo
rodoviaria” ndo guarda relagdo com periodo de experiéncia profissional.
Logo, ndo ha o que se questionar em relagdo ao profissional indicado
acerca dos requisitos de qualificagdo da equipe chave.

Em que pese aos quesitos de pontuagdo para o item “c”, especialmente
para a exigéncia de “Ter elaborado Projetos de Obras de restauragdo e/ou
conservacdo e/ou Manutengdo Rodovidria” (Conforme Quadro 29 do
Anexo VII do Edital), mesmo desconsiderando os atestados apontados no
recurso (CAT’s n® 2620160009195, n° 3889/2016, n°® 4137/2017 e n°
6448/2018), a extensdo comprovada pelo profissional indicado (vide
Quadro abaixo) ainda demonstra ser superior a 50% do quantitativo de
projetos de melhoria funcional a ser contratado do lote a concorrer, que
conforme Quadro 1 do Anexo VII do Edital, para o Lote 04 é de, no
minimo 490 km.

Assim, a pontuagdo atribuida ao item (7,50 pontos) ainda mostra-se em
conformidade com os requisitos do Edital. Logo, decide-se pelo
INDEFERIMENTO dessa alegacdo apresentada em recurso.

Da equipe técnica designada para lotes distintos

Conforme item 9.7 do Edital, “a licitante que optar em participar de mais
de um lote, deverd apresentar documentos de habilitacdo, os documentos
relativos a habilitacdo da equipe técnica para cada lote, de forma que, seja
possivel identificar a que lote pertence cada equipe”. Como ha a mesma
especificacdo da equipe técnica para os Lotes 03 e 04, fica atribuida a
discricionariedade da administracdo publica na definicdo, em face a
participagdo da mesma licitante para mais de um lote, com vistas ao
atendimento do principio da vantajosidade no presente processo licitatorio.
Posto isso, com base no relatorio consolidado de julgamento das propostas
comerciais (SEI n°® 61133239), infere-se que, especificamente neste
quesito, tém-se declarada uma maior vantajosidade para a Administracao a
participag@o do consércio ENGEFOTO-EVVIA no Lote 04, em fungio da
sua Nota Final (NF) e maior percentual de desconto conferido em relagdo
ao Lote 03.

Lembra-se ainda que o presente Edital, visando o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, melhor gestdo contratual e em
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observancia ao principio da ampla competitividade, veda a
homologacdo/adjudicacdo de mais de um lote para a mesma licitante, salvo
a excepcionalidade trazida no item 6.1.5 do Edital. Logo, mesmo a
empresa licitante participando de mais de um Lote, é considerada
vencedora somente em um dos lotes concorrentes e, portanto, alocando a
equipe técnica designada apenas no lote vencedor. Assim, a alegagdo
apresentada a comento no recurso estd INDEFERIDA.

Da indicaciio de Encargos Sociais com valores zerados.

A Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) estabelece principios como a
isonomia, a competitividade e a busca pelo melhor custo-beneficio a
Administragdo. A teleologia da Lei de licitacdes sobre a avaliacdo de
exequibilidade das propostas outorga a administracdo publica uma certa
margem de discricionariedade, para definir os critérios de julgamento das
propostas, desde que esteja de acordo com os principios estabelecidos na
legislagdo, que sejam objetivos e que estejam previstos em Edital. Em
alguns casos, a possibilidade de encargos sociais zerados pode ser
considerada legal, desde que seja fundamentada e ndo restrinja
indevidamente a competitividade do certame, e mostre-se vantajoso a
administracgao.

Em face da proposta de preco apresentada pela empresa CONSORCIO
ENGEFOTO-EVVIA, embora ndo listados no custo unitario da
composi¢do do percentual de encargos sociais, os itens elencados no
Recurso apresentado (licenca paternidade, faltas justificadas, auxilio
acidente, licenca maternidade e férias indenizadas), o percentual total dos
Encargos sociais apresentado (76,36%), mostra-se em conformidade com
os percentuais adotados no mercado e apresentado pelas demais empresas
licitantes. Neste esteio, a jurisprudéncia aponta para uma analise dos
pregos unitarios dos servigos das propostas com aqueles do orgamento da
licitagdo ¢ ndo com os pormenores das parcelas que compdem o servigo da
proposta, conforme os precedentes apresentados:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA EXECUCAO DA REQUALIFICACAO DA ORLA
DO RIO BRANCO/BACIA DO CAXANGA EM BOA VISTA/RR.
SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O
TRAMITE DO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS ALEGACOES. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACAO A SEINFRAURBANA. APENSAMENTO. (TC
006.943/2019-5, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
10/12/2019, Plenario)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. COPEL. SERVICOS DE ENGENHARIA. MONTAGEM
DE ESTRUTURA E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
LICITACAO POR PRECO GLOBAL. GRANDE NUMERO DE ITENS.
PROPOSTA LANCADA COM EQUIVOCO EM UNICO ITEM. NAO
COMPROMETIMENTO DE SUA EXEQUIBILIDADE.
DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE QUE SE AFIGURA
DESCABIDA. ERRO MINIMO. EXCESSO DE FORMALISMO.
PROPOSTA DESCLASSIFICADA QUE INCLUSIVE SE DEMONSTRA
MAIS ECONOMICA. DEVER DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE. DECISAO REFORMADA.LIMINAR CONCEDIDA
PARA SUSPENSAO DA LICITACAO ATE JULGAMENTO FINAL DO
MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO PROVIDO EM PARTE”
(TJPR, 1329818-1 Agravo de Instrumento, j. 31/08/2015, Juiz ROGERIO
RIBAS, Subst. de 2° Grau Relator)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS AUXILIARES
DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO PREDIAL.
COMPROVACAO DE QUE A RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR
PRECO DECORREU DE DESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO
EDITAL. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE  JUSTIFICAR A
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VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL, EM FACE
DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO
CERTAME. CIENCIA. E VEDADO A ADMINISTRACAO FIXAR NOS
EDITAIS DE LICITACAO PERCENTUAIS, AINDA QUE MINIMOS,
PARA ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS OU EFETUAR
INGERENCIAS NA FORMACAO DE PRECOS PRIVADOS POR MEIO
DA PROIBICAO DE INSERCAO DE CUSTOS OU EXIGENCIA DE
CUSTOS MINIMOS QUE NAO ESTEJAM DIRETAMENTE
RELACIONADOS A EXEQUIBILIDADE DOS SERVICOS E
MATERIAIS. 2. A ADMINISTRACAO NAO ESTA VINCULADA AO
CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DE CONVENCOES COLETIVAS
DE TRABALHO, EXCETUADAS AS ALUSIVAS AS OBRIGACOES
TRABALHISTAS. 3. A INEXEQUIBILIDADE DE VALORES
REFERENTES A ITENS ISOLADOS DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS E ERROS NO PREENCHIMENTO DESSA
PLANILHA NAO CARACTERIZAM MOTIVO SUFICIENTE PARA A
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA, DESDE QUE O PRECO
OFERTADO SEJA SUFICIENTE PARA ARCAR COM TODOS OS
CUSTOS DA CONTRATACAO E QUE NAO HAJA INFRINGENCIA
AS EXIGENCIAS LEGAIS.

Assim, frente ao apresentado, decide-se por permanecer valida a anélise da
proposta de preco ja realizada (SEI n° 61064228) que reflete, de maneira
objetiva e em estrita conformidade com o instrumento convocatorio, que a
documentagdio de proposta de preco da empresa CONSORCIO
ENGEFOTO-EVVIA ¢ EXEQUIVEL. Logo, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da alegagdo apresentada em recurso quanto a este
item.

Reavaliacido da pontuacio da proposta técnica no tocante ao item “a”,
especificamente o item “al”

Quanto a solicitagdo de reavaliagdo, infere-se que o levantamento da
Condicdo da Malha Supervisionada (CMS) visa avaliar se os licitantes tem
conhecimento das condi¢des de manutengdo da malha rodoviaria
pavimentada ¢ ndo pavimentada do Estado de Goids. Cada km ou fracdo
inconforme/ndo correspondente foi descontado da nota, conforme quesito
“al” do contetido apresentado no Quadro 26, do Anexo VII do Edital.

Nota-se que grande parte das inconsisténcias encontradas e apresentadas
no Resumo de analise das propostas do Lote 04 (SEI n°® 60735472),
referem-se em relagdo a segmentagdo (em km) apresentada que ndo
respeita as regras estabelecidas no ANEXO VII do Edital, em que “Os
levantamentos deverdo ser realizados de quildometro em quilometro ou
fracdo quando ndo corresponder a nimero inteiro.” Conforme exemplo
tedrico de calculo, apresentado no item 2.6.2 do supracitado documento,
conta-se, a partir do quildmetro inicial, a extensao relacionada somando-se
quildometro a quilometro sucessivamente, deixando para o ultimo trecho a
fracdo “quebrada”, quando ndo corresponder ao nimero inteiro. Vejamos,
a titulo de exemplo, o SRE 156EGO0030, apresentado no Quadro abaixo:

Divisdo dos trechos avaliados SRE 156EG0O0030 (Lote 4)
Gabarito - GOINFRA Proposta T(”ec'nica -.szsércio
Estratégica-Diregao
Km inicial Km final Km inicial Km final
2,77 3,77 2,77 3
3,77 4,77 3 4
4,77 5,77 4 5
5,77 6,77 5 6
6,77 7,77 6 7
7,77 8,77 7 8
8,77 9,77 8 9
9,77 10,77 9 10
10,77 11,77 10 11
11,77 12,77 11 12
12,77 13,77 12 13
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13,77 14,77 13 14
14,77 15,77 14 15
15,77 16,77 15 16
16,77 17,77 16 17
17,77 18,77 17 18
18,77 19,77 18 19
19,77 20,77 19 20
20,77 21,69 20 21
- - 21 21,69

Assim, conforme exposto no exemplo acima, os resultados de CMS para
os trechos apresentados ndo estabelecem relagdo com o solicitado no
Edital, uma vez que foram apontadas a condi¢do da malha em trechos
diferentes do que foi demandado no certame, por equivoco da licitante (em
vermelho) na adogdo da metodologia ao dividir os segmentos, quilometro
a quiléometro, conforme consta no item 2.6.2 do Anexo VII do Edital,
assim como na Planilha Modelo (Anexo IX)."

3. Conclusao

Ante o exposto, conheco dos recursos para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos
recursos interpostos pelas empresas: 1. CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC, 2. CONSORCIO
ESTRATEGIA-DIRECAO, permanecendo inalterado o resultado divulgado no Resumo de Anélise da
Proposta Técnica dos Lotes 01 e 04.

Enviamos os autos para autoridade superior em respeito ao §2° do art. 165 da Lei
de Licitacoes 14.133/2021 para que analise a decisio tomada e decida sobre sua ratificacio ou
alteracio.

(Assinado eletronicamente)
JOSE VIANA ALVES FERRAZ DE AMORIM
Agente de Contratagdo substituto

GOIANIA, 10 de julho de 2024.

'I Documento assinado eletronicamente por JOSE VIANA ALVES FERRAZ DE AMORIM, Agente
;ﬂg!& l'_?_l] de Contratacio, em 10/07/2024, as 11:09, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
eletrénica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 62354185

GERENCIA DE LICITACAO
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA - Bairro CONJUNTO CAICARA -
CEP 74775-013 - GOIANIA - GO - 20 (BR-153, Km 3,5) (62)3265-4052
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GABINETE DO PRESIDENTE

Referéncia: Processo n? 202400036001662
Interessado(a): DIRETORIA DE MANUTENCAO
Assunto: Ratificagdo da Decisdo n.2 01/2024-GOINFRA/GI-GELIC (SEI n.2 62354185)

DESPACHO N2 711/2024/GOINFRA/PR-06101

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Concorréncia n.2 01/2024, visando a execucdo de servicos técnicos
especializados de Supervisdao Regional em apoio a fiscalizagdo na execu¢do das acdes de manutencado e
recuperacao da malha rodoviaria sob a jurisdicdo da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes.

1.2. Extrai-se da Decisdo n.2 01/2024-GI-GELIC (SElI n.2 62354185), que os recursos foram
interpostos pelo CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC (SEI n.2 61789581) e pelo CONSORCIO ESTRATEGIA-
DIRECAO (SEl n.2 61789604), que alegaram em suma:

[..]
Recurso 1 — CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC, (SEI ne 61789581):

“..Reformulada a decisdo publicada pela Comissdo de Licitagdo quanto ao
resultado que declarou como HABILITADA a empresa PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA. , uma vez que essa empresa detém 02 (dois) contratos
firmados com esse orgdo contratante, fato esse que a impede de participar direta ou
indiretamente da licita¢do dessa orgado....”

"...Reformulada a andlise da proposta técnica apresentada por esse Consorcio de
forma a considerar os quesitos de conteudo — CMS e CMS-NP como classificagdo
valida quanto ao indice de condi¢do da malha..."

Recurso 2 - CONSORCIO ESTRATEGIA-DIRECAO (SEI ne 61789604):

“.. Reconsiderar a decisdo que habilitou 0 CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA no
Lote 04...”

"..Reavaliar a pontuacdo da proposta técnica no tocante ao item “a”,
especificamente o item “al”

1.3. Por conseguinte, foi aberto o Contraditério e Ampla Defesa, oportunidade em que,
a ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (SEI n.2 61789571), ¢ o CONSORCIO ENGEFOTO-EVVIA (SEI
n.2 61789610), interpuseram suas contrarrazoes, refutando o que fora alegado pelas recorrentes. O
processo encaminhado a Diretoria de Manutencdo, ocasido em que a especializada, apensou a arvore
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processual o Relatério 15-Andlise de Recursos e Contrarrazdes Lote 01 (SEI n.2 61951112) e o Relatério
16-Analise de Recursos e ContrarrazGes Lote 04 (SElI n.2 61956932), expediente que analisaram,
pormenorizadamente, as pegas recursais.

1.4. Por fim, a Geréncia de Licitacdo, recebeu as respectivas manifestacdes, e por meio do seu
agente de Contratacdo, analisou e proferiu a Decisdo n.2 01/2024-GOINFRA/GI-GELIC (SEl n.2 62354185),
no qual dispde o seguinte:

[...]

3. Conclusao

Ante o exposto, conheco dos recursos para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos recursos
interpostos pelas empresas: 1. CONSORCIO GRAT-IGUATEMI-SC, 2. CONSORCIO ESTRATEGIA-

DIRECAO, permanecendo inalterado o resultado divulgado no Resumo de Andlise da Proposta
Técnica dos Lotes 01 e 04.

Enviamos os autos para autoridade superior em respeito ao §22 do art. 165 da Lei de LicitagGes
14.133/2021 para que analise a decisdo tomada e decida sobre sua ratificacdo ou alteragdo.

1.5. Vieram os autos, entdo, a Presidéncia para deliberacdo, em atencdo ao que dispde o § 42
do art. 109 da Lei n. 8.666/93.

2. DECISAO

2.1. Considerando a analise completa das alegacbes recursais por parte do Agente de
Contratacdo, bem como a extensa fundamentacdo exarada na decisdo, temos que as previsdes editalicias
quanto a analise de recursos foram satisfatoriamente cumpridas, portanto, RATIFICO os termos da
Decisdo n.2 01/2024-GOINFRA/GI-GELIC (SEI n.2 62354185), que negou provimento aos recursos ora
interposto, permanecendo inalterado o resultado divulgado no Resumo de Analise da Proposta Técnica dos
Lotes 01 e 04.

2.2. Retornem-se os autos a Geréncia de Licitacdo para conhecimento e demais providéncias.

ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO
Presidente

GABINETE DO PRESIDENTE
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA , 20 (BR-153, Km 3,5) - Bairro CONJUNTO CAICARA -
GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4316.

eil Documento assinado eletronicamente por ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO, Presidente,
:j‘lm_m:‘ l'ﬁ] em 12/07/2024, as 16:31, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
eletrénica n° 8.808/2016.
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