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Assunto: Consulta Juridica
PARECER JURIDICO GOINFRA/PR-PROSET-ANS-18760 N2 462/2024
1. RELATORIO

1.1. Aportaram-se os autos (Processo de Contratacdo SISLOG 103299) nesta Procuradoria
Setorial, por meio do documento constante do Evento 38050 (Consulta Juridica), questiona a
possibilidade de apresentacdo da promessa de constituicdo de consdrcios dias apds a sessao da licitacdo e
habilitacao:

14. Ante o exposto, solicita-se orientacdo da Procuradoria Juridica Setorial no que concerne a participacdo do
consércio na licitagdo: se se entende por regular a participagdo do consdrcio, considerando os atestados de
capacidade técnica e breve mengdo a 22 empresa integrante do consércio nos documentos que constituem a
proposta, podendo o consdrcio apresentar os documentos referentes a sua propria constituicdo apds a
abertura da licitagdo, na fase seguinte ao julgamento da proposta (habilitagdo), e ainda corrigir os
documentos com as informagdes do consorcio, conforme requerido?

1.2. O setor técnico, no documento constante do Evento (38050), questiona a esta Procuradoria
Setorial a possibilidade de atendimento ao requerimento feito pela empresa, com a possibilidade de
inclusdo de empresa em consdrcio, apds a apresentacdo de documentacdo de habilitacdo bem como
corrigir a documentacdo com informacgdes do consodrcio:

7. No dia 24/05/2024, a empresa licitante, RODOVIA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA., requisitou
apresentar carta de corregao para documentos juntados anteriormente a sessdao de abertura da licitagdo
(relacionados a constituicdo de consdrcio), por meio do chat da sala de disputa (vide doc. SISLOG n2 37687),
nos seguintes termos:

24/05/2024 11:56:23 (Fornecedor): A empresa, vem respeitosamente sob a resposta obtida na licitacdo
“Contratagdo: 103600” e edital n® “011/ 2024”, onde a empresa solicita informagdo sobre apresentagio
documentos de “consdrcio” relativo a itens que ndo consta no edital. Sendo @ resposta obtida a seguinte
“Serd exigido na licitagdo que o licitante em consarcio caracterize na Carta de Proposta a constituicdo do
mesmo, subscrito pelos consorciados, com indicacdo da empresa lider, que serd responsdvel por sua
representagdo perante a Administragdo.”. Sendo assim a empresa solicita, sob argumentagdo de direto
constantes nos itens “8.11 e 8.14’ do edital desta licitagdo, apresentar CARTA DE CORRECAO para os
documentos que ndo esteja com as informagdes necessdrias que a empresa participa sob consorcio.
Conforme orientagéo do questionamento da licitagdo n® “011/ 2024”. Sendo para o momento agradeco.

(original sem destaque)

8. Para averiguar a questdo relacionada ao pedido da licitante, que almeja a participacdao nesta licitacdo
enquanto consorcio de sociedades e ndo apenas como uma sociedade limitada, anexamos os documentos
inseridos no SISLOG pela empresa (constantes da fase habilitatéria desta Concorréncia) na aba referente a
fase preparatdria. Assim, foram anexados no 'Docl. Documenta¢do de habilitacdo' (doc. SISLOG n? 37682)
todos os arquivos inseridos no SISLOG pela licitante nos dias 25 e 26 de abril de 2024, prévios a abertura da
sessdo. Sequencialmente, constam do 'Doc2. Documentagdo de proposta' (doc. SISLOG n? 37685) todas as
propostas comerciais anexadas. E ainda, constam do 'Doc3. Documentagdo complementar' (doc. SISLOG n2
37686) as certiddes solicitadas em diligéncia, apresentadas no dia 01/05/2024, assim como os documentos
habilitatérios do consércio, apresentados no dia 21/05/2024, em etapa posterior ao julgamento e
classificagdo da proposta, em observancia ao disposto nos itens 8.1 e 8.1.2 do Edital. Deve-se destacar que
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na parte inicial de cada um destes documentos foram anexados os "prints" relativos a tela da fase de
habilitagdo, que contém as datas e a ordem dos arquivos disponibilizados na fase preparatdria.

14. Ante o exposto, solicita-se orientagao da Procuradoria Juridica Setorial no que concerne a participagdao do
consdrcio na licitagdo: se se entende por regular a participagdo do consoércio, considerando os atestados de
capacidade técnica e breve mengdo a 22 empresa integrante do consdrcio nos documentos que constituem a
proposta, podendo o consdrcio apresentar os documentos referentes a sua propria constituicdo apods a
abertura da licitacdo, na fase seguinte ao julgamento da proposta (habilitacdo), e ainda corrigir os
documentos com as informagdes do consdrcio, conforme requerido?

1.3. Em sintese, verifica-se que a licitante se apresentou na licitacdo como individual, e, apds a
sessao da habilitagao, sugeriu a complementacdo da sua documentagao para que fosse considerada como
lider de um consdrcio com outra licitante.

1.4, E o breve relatério. Passa-se a andlise juridica.
2. CONSIDERACOES PREVIAS
2.1. Preliminarmente, esclareca que esta Setorial tem competéncia apenas para orientar os

gestores publicos em relacdo a questdes de ordem juridica. Nos casos em que a sua atuacdo resvale em
aspectos técnicos de outras areas, sua analise serd ndao conclusiva, de modo que a verificacao exauriente
da questdo serd atribuivel ao respectivo 6rgao competente. Nesse sentido, por exemplo, é o Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU (que utiliza-se aqui a titulo de referéncia):

2.2. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacodes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

2.3. Além dissso, as boas praticas consultivas dispensam o retorno dos autos a consultoria
juridica para validacdo quanto ao cumprimento de condicionantes expostas no parecer. Vide, sobre o
tema, a Boa Pratica Consultiva n? 5 do Manual de BPC da AGU:

BCP ne5
Enunciado

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

2.4, A analise quanto ao cumprimento das condicdes fixadas nos pareceres juridicos emanados
desta, em regra, independe da obrigatoriedade do retorno dos autos a Procuradoria Setorial. Nao
obstante a auséncia de obrigatoriedade, caso haja duvida especifica, nada impede que nova consulta
especifica seja formulada.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1. Em suma, o consércio constitui um conglomerado de empresas, sem personalidade
juridica, reunidas com o objetivo de unir esforcos em prol da consecucdo de interesses comuns das
empresas consorciadas. Com efeito, trata-se de uma relagdo contratual, que tem como pressupostos
minimos os capitulados no art. 279 da Lei das S/A’s.

Art. 279. O consdrcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgdo da sociedade competente
para autorizar a alienagdo de bens do ativo ndo circulante, do qual constardo: (Redacdo dada pela Lei n®
11.941, de 2009)

| - a designagdo do consorcio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto do consarcio;
Il - a duragdo, endereco e foro;

IV - a definicdo das obriga¢des e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das prestagdes
especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;
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VI - normas sobre administragdo do consodrcio, contabilizagdo, representacdo das sociedades consorciadas e
taxa de administragdo, se houver;

VIl - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o numero de votos que cabe a cada
consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Paragrafo unico. O contrato de consdrcio e suas alterages serdo arquivados no registro do comércio do lugar
da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.

3.2 Além disso, a Lei 14.133/2021 aborda a possibilidade de participacdo de consdrcios em
procedimentos licitatérios. Vejamos.

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representacdo perante a
Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consoércio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo
qguanto na de execucdo do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econ6mico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo nao se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro
do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade contratante
e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo
licitatdrio que originou o contrato.

3.3. De acordo com as ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei
de LicitagBes e Contratacbes Administrativas. Lei n® 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters. 2023, p.
304.), sendo o consércio uma associagao eventual, constituida para um empreendimento especifico, o ato
convocatorio deve ndo apenas autorizar sua participacdo (itens 3.12 e 8.5 do Edital) quando for o caso,
mas também estabelecer as regras correspondentes. De regra, o consorcio ndo existird antes, nem fora,
nem além da licitacdo. Sera constituido para o fim da licitacdo e, eventualmente, promover a execug¢do do
contrato.

3.4. Portanto, o consércio se aperfeicoard quando e se a proposta for a vencedora. As licitantes
firmam uma promessa de constituicdo desse consdrcio, ingressam na licitacdo e aguardam ter éxito. Se
vencerem o certame, o consorcio sera aperfeicoado. Caso contrario, desfaz-se a promessa de constituicao
do consércio. Nesse sentido, o autor explica que ndo se exige, como requisito de participacao na licitacdo,
a prévia constituicdo formal do consércio, mas deve haver uma promessa de constituicdo do consércio
em que as empresas devem assumir certas obriga¢oes se vencedoras do certame.

3.5. Perceba-se que, conforme analise dos documentos acostados pelo setor técnico, a
promessa de constituicdo do consdrcio ocorreu tdo somente apds a licitacdo, e na apresentacdo de
propostas:

Assim, ao verificar o Docl. (doc. SISLOG n2 37682) e o Doc2. (doc. SISLOG n? 37685), percebe-se que a
licitante anexou, inicialmente, tdo somente a documentagdo da empresa RODOVIA ENGENHARIA E
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INFRAESTRUTURA LTDA. (propostas; contrato social; declaragdo de que ndo emprega menor em trabalho,
noturno, perigoso ou insalubre [art. 79, inciso XXXIIl da CF]; declaragdo de enquadramento em ME/EPP;
declaragdo de veracidade das informacGes; balango patrimonial e certidGes); com exce¢do dos atestados de
capacidade técnica (fls. 12 a 113 do Docl. - doc. SISLOG n2 37682), que foram emitidos para a segunda
sociedade, Bk Infraestrutura Ltda. - em recuperacdo judicial, atual denominacdo de LOCTEC ENGENHARIA
LTDA. ("CONSORCIO LOCTEC - SANCHES TRIPOLONI-SOBRENCO", "LOCTEC ENGENHARIA LTDA. EM
RECUPERACAO JUDICIAL", "CONSORCIO LOCTEC/CONSTRUMIL" e "LOCTEC ENGENHARIA LTDA."), e de
algumas paginas do orgamento, cronograma e composi¢ao de pregcos componentes da proposta comercial,
com breve mengdo a "BK Infraestrutura” (vide fls. 310, 370 e 375 do Doc2. - doc. SISLOG n2 37685). Neste
ponto, importa destacar que a carta de apresentacdo da proposta e as declara¢Oes referentes a licitagdo,
constantes nestes documentos, foram elaboradas pela empresa RODOVIA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
LTDA, enquanto licitante, sem qualquer mengéo ao consorcio.

10. Adiante, ja nos docs. apensados apds a classificagdo da proposta - 'Doc3.' (doc. SISLOG n? 37686),
constam os documentos habilitatorios do consércio, inseridos no sistema SISLOG no dia 21/05/2024. Deste
modo, neste momento, foram inseridos documentos do Consdrcio e da 22 sociedade constituinte do
consorcio (BK Infraestrutura Ltda. - em recuperagdo judicial). Destes, destaca-se o "Termo Particular de
Compromisso de Constituicdo de Consorcio - Consércio Rodovia BK" (fls. 248/253), redigido no dia
26/04/2024 (data da sessdo) e assinado no dia 29/04/2024.

11. Dentre estes documentos ('Doc3.'), também destaca-se a "Carta de Apresentagdo da Documentacgdo” (fls.
255/256), em que a licitante apresenta a documentac¢do de habilitacdo da empresa lider juntamente com a
constituicdo do consorcio, além dos documentos da outra empresa constituinte do consdrcio de sociedades.
Ao final da carta, o requerente argui que "a proposta de precos inicial estd em nome da Rodovia, lider do
consorcio, foi apresentada em nome da Rodovia devido o edital ndo citar que deverd ser apresentada a
proposta de pregos em nome do consdrcio em conjunto com as empresas consorciadas”.

3.6. Além disso, em relacdo a alteracdo, com o fim de auxiliar na interpretacdo das normas,
Marcal Justen Filho ainda leciona que:

E necessario evidenciar que a alteracdo decorre de um fato ocorrido ou apenas descoberto depois da
instauragdo da licitagdo. A instituicdo do poder de promover a alteragao contratual ndo significa auséncia de
submissdo dessa competéncia a consumagdo de um evento posterior a (ou somente conhecido depois da)
instauragdo da licitagdo.

Assim se passa porque a competéncia discriciondria da Administragdo se exaure com a elaboragdo do edital.
Antes de concluida a licitagdo, a Administragdo Publica pode promover a revogac¢do do certame. Mas apenas
mediante a invocagao de motivo superveniente, tal como determina o §22 do Art. 71.

Homologado o resultado, produz-se a contrata¢do. O conteudo do contrato deve ser conforme e compativel

com o contelido do edital e da proposta. E vedado a Administracdo contratar objeto daquele que foi licitado.

Ora, ndo teria cabimento que, firmando o contrato nos exatos termos licitados, a Administracdo introduzisse
inovacdes fundadas em eventos pretéritos que ja fossem conhecidos de antemdo. Essa pratica violaria a
seriedade da licitagdo e a regra da vinculagao ao ato convocatério.

Logo, a competéncia para modificar o contrato administrativo ndo é um meio de tornar indtil a licitagdo nem
assegura a Administragdo Publica o poder para reabrir uma etapa anterior a elaboracdo do edital. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Lei n2 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters. 2023, p. 1410)

3.7. Ademais, consta da NLLCA, em seu artigo 64 e incisos o regramento para complementagao
e diligéncias documentais:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagcdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.
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§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo
de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos
apos o julgamento.

3.8. Ha certos limites para a alteragdo ou complementag¢dao da documentagao trazida aos autos
pelo licitante. A mudanca da sua propria caracteristica (de licitante individual para licitante em consércio)
vai muito além dos limites do art. 64 da Lei n. 14.133/2021. Trata-se da alteracdo da prépria contratada, e
consequentemente do paradigma de andlise do acervo técnico-operacional e profissional.

3.9. Em enfrentamento ao tema, o Tribunal de Contas da Unido possui precedente que ilustra
bem a situacdo de juntada de documentos apds a abertura da sessdo publica de licitagao.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagio ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informacdes
necessarias a apuracgdo de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisi¢cdo de documentos para sanear os comprovantes de
habilitagdo ou da proposta, atestando condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo nio haver
vedag¢ao ao envio de documento que nao altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no
certame, talvez em razao de conclusdao equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados
de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos
documentos de habilitagdo. (grifamos) - Acorddo 1211/2021 - Plendrio - TCU (Link)

3.10. Ou seja, a adocao de diligéncia por parte da comissdo de licitacdo é no sentido de envio de
documentacdo que ndo altere ou modifique os que foram anteriormente encaminhados, que ndo é o
caso em comento. Objetiva-se a alteracdo da prépria licitante, de individual para um consércio, apds a
realizacdo da sessdo, conduta que violaria os limites jurisprudenciais acima citados e o préprio art. 64 da
Lei n. 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conclui-se pela vedacdo a inovagao
processual apds a sessdo para a conversao de licitante individual em consércio.

4.2. Convém ressaltar que cabe a esta Procuradoria Setorial prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito desta Agéncia, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, bem
como emitir qualquer juizo de valor acerca de orcamentos e valores apresentados. Salienta-se que a
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do processo administrativo em epigrafe.

4.3, Por fim, destaca-se ndo competir a esta Procuradoria Setorial validar e/ou realizar
adequacdes em atendimento as recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redagao
dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n? 58/2006, dada pela recente Lei Complementar Estadual
n2 164/2021, bem como interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na nota técnica n®
1/2021 (SEI n? 202100036008897), salvo quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
expressamente apontada pela unidade consulente.

4.4. E o parecer.
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4.5, Ao consulente.

SETOR DE ANALISE DE EDITAL DO(A) AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E

TRANSPORTES, aos 17 dias do més de julho de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por YURI MATHEUS ARAUJO PINHEIRO MATOS,
:j‘lm_m; l'ﬂ Procurador (a) do Estado, em 17/07/2024, as 10:58, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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LEm http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

SETOR DE ANALISE DE EDITAL
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA 20, S/C - Bairro CONJUNTO

CAICARA - GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4043.
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