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1. RELATORIO

1.1. Os autos retornaram a esta Procuradoria Setorial para
analise e elaboracao de parecer juridico referente a Contratacao
de empresa especializada para a execucao da obra de
restauracao da Rodovia GO-326, trecho: Anicuns / Sanclerlandia,
extensao: 51,84km, neste Estado. Estima-se um valor de R$
48.077.887,79 (quarenta e oito milhdes, setenta e sete mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos).

1.2. No que concerne a documentacao que instrui a
contratagao, ressalta-se que esta Especializada ja se por meio do
PARECER  JURIDICO GOINFRA/PR-PROSET-ANS-18760 N©
529/2024 (SISLOG 58106).

1.3. Contudo, verifica-se alteracao dos itens 7.1, 7.10,
7.11, e 7.12 da Minuta de Edital.

7. DA  CLASSIF ICACAO DA PROPOSTA E
FORMULACAO DE LANCES

7.1. A etapa competitiva de lances sera marcada com
aviso prévio no sistema, e publicacao no Diario Oficial do
Estado de Goidas, com antecedéncia minima de 24 (vinte
e quatro) horas.
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1.4.

[...]

7.10. O modo de disputa adotado nesta licitacao sera o
modo "Aberto e Fechado" regulamentado por meio do
Decreto n2 10.359, de 11 de dezembro de 2023, e
ocorrera conforme o procedimento descrito nos itens
abaixo.

[...]
Modo de disputa aberto e fechado:

7.11. A disputa se iniciara pela etapa competitiva de lances,
quando os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
de acordo com o edital de licitacao, nos moldes do art. 48 do
Decreto n.2 10.359/2023.

7.11.1. Encerrado o prazo previsto no item 7.11, o sistema
encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada.

7.11.2. Apds a etapa de que trata 0 7.11.1, o sistema abrird
a oportunidade para que o autor de menor preco e os autores
das ofertas subsequentes com percentuais até 10% (dez por
cento) superiores, possam ofertar lance final e fechado até 5
(cinco) minutos, que serd sigiloso até o encerramento do prazo
referido.

7.11.3. No procedimento do item 7.11.2, o licitante podera
optar por manter o seu Ultimo lance da etapa aberta ou por
ofertar lance melhor.

7.11.4. Na auséncia de, no minimo, 3 (trés) ofertas nas
condicbes de que trata o item 7.11.2, os autores dos melhores
lances subsequentes, na ordem de classificacdao, até o maximo
de 3 (trés), poderao oferecer lance final e fechado até 5 (cinco)
minutos, que serd sigiloso até o encerramento do prazo,
observado o disposto no item.

7.12. Encerrados os prazos estabelecidos nos itens anteriores, o
sistema ordenara e divulgara os lances conforme esta disposto
no art. 50 do Decreto n.2 10.359/2023.

7.12.1. Concluida a etapa competitiva, o sistema ordenara e
divulgara os lances, sem a identificacao dos fornecedores, da
seguinte forma:

a) ordem crescente, quando for adotado o critério de julgamento
por menor preco; ou

b) ordem decrescente, quando for adotado o critério de
julgamento por maior desconto.

Informou-se nao ter havido alteracdes, salvo as



mencionadas - 7.1, 7.10, 7.11, e 7.12 da Minuta de Edital, as
guais permanecera adstrita a presente analise.

1.5. Ademais, a GELIC informou no encaminhamento do
processo 0 seguinte: "Cabe informar que o0s mesmos
procedimentos serao adotados nos procedimentos 106839,
104711, 107133, 106088 e 106364".

1.6. E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2. MODOS DE DISPUTA
2.1. O RDC estabeleceu o modo de disputa

aberto/fechado, agora refletido na nova Lei de Licitacdes. Esse
método permite que, apdés uma fase inicial de lances, os
proponentes das melhores ofertas tenham a oportunidade de
apresentar seus valores finais de forma sigilosa. O licitante nao é
obrigado a apresentar uma nova proposta na etapa fechada, ou
seja, podera manter a sua proposta da etapa aberta.

2.2. A principal vantagem do modo combinado aberto-
fechado reside na obtencao de uma competicao inicial,
permitindo que os proponentes das melhores ofertas examinem a
situacao com maior profundidade e formulem suas propostas
definitivas e finais sem conhecer o contelido das propostas dos
concorrentes. Conforme as licbes de Marcal Justen Filho (2021, p.
708), o modo de disputa combinado nao deve ser adotado com
frequéncia ou preferéncia pela Administracao, sendo considerado
uma excecao a ser utilizada em situacoes especificas.

2.3. Com efeito, o critério de julgamento influencia
diretamente a disciplina do procedimento licitatério. A Lei
14.133/21 veda o uso isolado do modo fechado quando o critério
for de menor preco ou maior desconto. Nesses casos, 0 modo de
disputa deve ser aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto,
garantindo uma sucessao de lances e evitando que a competicao
se restrinja a uma unica proposta.

2.4. Embora diversificadas pela Nova Lei de Licitacbes e
Contratos, as opcdes de modo de disputa,, nao implicam na
criacao de amplas competéncias discricionarias. Cada opgao é
adequada para diferentes circunstancias, considerando as
especificidades da contratacao, as peculiaridades do mercado e
as necessidades da Administracao.

2.5. Nas licitacbes cujos critérios sejam o de menor
preco ou maior desconto é vedada a utilizacdo de modo
fechado de maneira isolada, admitindo-se que o gestor combine
no curso do procedimento os modos aberto e fechado, assim,



poderdo ser utilizados nesta situacdo os modos aberto, aberto-
fechado ou fechado-aberto.

2.6.

Nos certames em que o critério de julgamento for

técnica e preco nao sera possivel o uso do modo de disputa
aberto, nem a combinacao entre os modos de disputa.

2.7.

Estabelece a minuta do edital:

7.1. A etapa competitiva de lances sera marcada com
aviso prévio no sistema, e publicacao no Diario Oficial do
Estado de Goids, com antecedéncia minima de 24 (vinte
e quatro) horas.

[...]

7.10. O modo de disputa adotado nesta licitacao serd o modo
"Aberto e Fechado" regulamentado por meio do decreto n.2
10.359, de 11 de dezembro de 2023 e ocorrerd conforme o
procedimento descrito nos itens abaixo.

[...]
Modo de disputa aberto e fechado:

7.11. A disputa se iniciara pela etapa competitiva de lances,
guando os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
de acordo com o edital de licitacao, nos moldes do art. 48 do
Decreto n® 10.359/2023.

7.11.1. Encerrado o prazo previsto no item 7.11, o sistema
encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada.

7.11.2. Apds a etapa de que trata 0 7.11.1, o sistema abrira
a oportunidade para que o autor de menor preco e os autores
das ofertas subsequentes com percentuais até 10% (dez por
cento) superiores, possam ofertar lance final e fechado até 5
(cinco) minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo
referido.

7.11.3. No procedimento do item 7.11.2, o licitante poderd
optar por manter o seu ultimo lance da etapa aberta ou por
ofertar lance melhor.

7.11.4. Na auséncia de, no minimo, 3 (trés) ofertas nas
condicdes de que trata o item 7.11.2, os autores dos melhores
lances subsequentes, na ordem de classificacao, até o maximo
de 3 (trés), poderao oferecer lance final e fechado até 5 (cinco)
minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo,
observado o disposto no item.

7.12. Encerrados 0s prazos estabelecidos nos itens anteriores, o
sistema ordenara e divulgard os lances conforme estd disposto
no art. 50 do Decreto n.2 10.359/2023.

7.12.1. Concluida a etapa competitiva, o sistema ordenara e



https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/108215/decreto-10359

2.8.

2.9.

divulgara os lances, sem a identificacao dos fornecedores, da
seguinte forma:

a) ordem crescente, quando for adotado o critério de julgamento
por menor preco; ou

b) ordem decrescente, quando for adotado o critério de
julgamento por maior desconto.

A Lein. 14.133/2021, por sua vez, assim dispoe:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerao em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao.

§ 12 A utilizacao isolada do modo de disputa fechado
sera vedada quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizacao do modo de disputa aberto sera vedada
quando adotado o critério de julgamento de técnica e

preco.
§ 32 Serao considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
critério de julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados
os demais critérios de julgamento.

§ 42 Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em
relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), a Administracao podera admitir o
reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatério, para a definicdo das demais
colocacoes.

§ 52 Nas licitagoes de obras ou servicos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administracao, por meio eletronico, as planilhas com indicacao
dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacao dos
precos unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacao
integrada, exclusivamente para eventuais adequacoes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

(grifou-se)

Logo, verifica-se a vedacao ao modo de disputa



exclusivamente fechado diante da adocao do critério de menor
preco ou de maior desconto, mas nao ao modo aberto-fechado ou
fechado-aberto para tal caso.

2.10.

O Decreto Estadual n. 10.359/2023 regulamenta a

incidéncia e o procedimento:

Art. 46 Na concorréncia, poderao ser adotados os modos de
disputa aberto e fechado, ou a combinacao deles, e assim estara
condicionado:

I - nas licitacoes pelo critério de menor preco ou maior
desconto, poderao ser adotados os modos de disputa:

a) aberto;
b) aberto e fechado; ou
c) fechado e aberto;

[...]

Art. 51 O modo de disputa combinado aberto e fechado
podera ser adotado quando for utilizado o critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, nos
termos da alinea "b" do inciso | do art. 46 deste
Decreto.

§ 12 A disputa se iniciara pela etapa competitiva de lances,
quando os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
de acordo com o edital de licitacao, nos moldes do art. 48 deste
Decreto.

§ 22 No modo de disputa aberto e fechado, a etapa competitiva
de lances tera 15 (quinze) minutos de duracao a partir do
horario previsto no edital para inicio e, apds isso, serda iniciado o
modo de fechamento randémico, como apresenta o § 32 deste
artigo.

§ 32 Encerrado o prazo previsto no § 22 deste artigo, o sistema
encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada.

§ 42 Apds a etapa de que trata o § 32 do caput deste artigo, o
sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de
valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e os
autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais
até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério que for adotado, possam ofertar lance final e
fechado até 5 (cinco) minutos, que sera sigiloso até o
encerramento do prazo referido.

§ 52 No procedimento de que trata o § 42 deste artigo, o licitante
podera optar por manter o seu Ultimo lance da etapa aberta ou
por ofertar lance melhor.

§ 62 Na auséncia de, no minimo, 3 (trés) ofertas nas condicdes




de que trata o § 49 o0s autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificacao, até o maximo de 3
(trés), poderao oferecer lance final e fechado até 5 (cinco)
minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo,
observado o disposto no § 42 deste artigo.

§ 72 Encerrados os prazos estabelecidos nos paragrafos deste
artigo, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme esta
disposto no art. 50 deste Decreto.

Art. 52 O modo de disputa combinado fechado e aberto podera
ser adotado quando o critério de julgamento for por menor preco
ou maior desconto, nos termos da alinea "c" do inciso | do art.
46 deste Decreto.

§ 12 No modo de disputa fechado e aberto, somente serao
classificados automaticamente pelo sistema para a etapa
competitiva de lances, como dispde o art. 50 deste Decreto, o
licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior
percentual de desconto e os licitantes das propostas até 10%
(dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o
critério de julgamento adotado.

§ 22 Se nao hovuer pelo menos 3 (trés) propostas nas condicdes
definidas pelo § 19 deste artigo, os licitantes que apresentaram
as 3 (trés) melhores propostas, consideradas das empatadas,
poderao oferecer novos lances sucessivos, conforme o art. 48
deste Decreto. § 32 Encerradas as etapas previstas nos §§ 12 e 2°
deste artigo, o sistema ordenard e divulgard os lances como
estabelece o art. 50 deste Decreto.

(grifou-se)

2.11. Assim sendo, a adocao do modo de disputa
combinado aberto e fechado é juridicamente legitimo quando
utilizado o critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto.

2.12. Em tempo, necessario salientar que, apesar da
previsao contida quanto ao reinicio da disputa aberta, esta nao se
confunde com o repregoamento. No repregoamento, a
Administracao reabre a fase de lances para que os participantes
possam apresentar novas propostas, visando obter melhores
condicdes. No reinicio da disputa aberta, apds a definicao da
melhor proposta, a administracao reinicia a competicao entre os
demais  participantes para aprimorar as colocacoes
subsequentes, em consonancia, ainda, com o art. 61 do Decreto
Estadual n. 10.359/2023.

2.13. No tocante ao repregoamento, encontra-se previsto
no art. 90 do Decreto Estadual 10.359/2023:

Art. 90. Nas licitacbes do tipo menor preco, maior desconto ou
maior retorno econdmico, quando o primeiro colocado for
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desclassificado pela desconformidade de sua proposta, mesmo
apds negociacao, ou por sua inabilitacdo, o agente de
contratacao ou a comissao de contratacao, quando ela substituir
0 agente, admitira o reinicio da disputa aberta entre os demais
colocados, como preceitua o art. 61 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Na inviabilidade da realizacao do procedimento
indicado no caput deste artigo, o agente de contratacao ou a
comissao de contratacao, quando ela substituir o agente, podera
liberar para julgamento o préximo licitante, como dispde o art.
63 deste Decreto, respeitada a ordem de classificacao, com a
utilizacao dos critérios de desempate, quando for o caso.

2.14. O Decreto Estadual n2 10.359/2023 estabelece o
procedimento de “repregoamento”, no qual, em caso de
inabilitacao ou desclassificagao de uma licitante, a etapa
competitiva é retomada. E importante ressaltar que a licitante
inabilitada ou desclassificada nao podera participar dessa nova
fase, uma vez que foi excluida do certame. Naturalmente, o valor
resultante da nova etapa competitiva poderd ser diferente,
inclusive superior, ao da proposta desclassificada ou inabilitada.
Em outras palavras, propostas desclassificadas ou inabilitadas
sao consideradas invalidas, nao servindo como referéncia de
preco para as demais participantes na nova etapa competitiva,
havendo, portanto uma incompatibilidade ldgica com a
pratica do ato, ressalvada a possibilidade de o edital
estabelecer o contrario, por inexistir vedacao legal
expressa a sua previsao. Entretanto, é recomendavel a
sua nao incidéncia para a preservacao da teleologia da
propria etapa fechada no presente modo de disputa.

2.15. Consequentemente, agiu de maneira adequada a
Geréncia de Licitacdes ao excluir a previsao de "repregoamento"
da minuta apresentada.

3. GARANTIA DA PROPOSTA E GARANTIA
CONTRATUAL
3.1. Verifica-se, ainda, alteracao atinente a exigéncia de

garantia da proposta ao item 14 da minuta de edital. No
entanto, salvo melhor juizo, a opcao nao restou justificada pelo
setor técnico.

3.2. Sobre o tema, de acordo com as licdes de Joel de
Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica
e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022,
p. 805), as garantias de proposta e contratual sao mecanismos
essenciais no processo de licitacao, funcionando como
ferramentas de seguranca tanto para o 6rgao licitante quanto
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para os participantes do processo.

3.3. A garantia de proposta assegura que o licitante
tem seriedade e comprometimento com o certame, evitando que
empresas descompromissadas ocupem espaco e tempo no
processo seletivo. Por sua vez, a garantia contratual serve
como uma promessa de cumprimento das obrigacoes
estabelecidas, sendo uma protecao adicional para a
administracao publica contra inadimpléncias ou execucgoes
contratuais inadequadas.

3.4. Essas garantias, embora distintas em natureza e
aplicacao, compartilham o objetivo comum de promover a
eficiéncia e a confiabilidade no processo de licitacao. A garantia
de proposta, exigida de todos os licitantes, funciona como um
filtro inicial, enquanto a garantia contratual, requerida apenas do
vencedor, atua como um compromisso de continuidade e
qualidade na execucao do contrato. Ambas sao vitais para a
integridade e o sucesso do processo licitatério, garantindo que
apenas os licitantes mais qualificados e sérios sejam
considerados e que o contrato, uma vez firmado, seja levado a
termo conforme o planejado.

3.5. A exigéncia de garantia de execucao (contratual)
deve ser ponderada pela Administragao Publica, considerando a
natureza e a complexidade do contrato. E necessario avaliar se a
imposicao de tal garantia é proporcional aos riscos envolvidos e
se nao constitui um obstaculo desproporcional a competicao,
especialmente para empresas de menor porte que, apesar de
terem capacidade técnica para executar o contrato, podem nao
ter a mesma capacidade financeira para arcar com a garantia.

3.6. A reflexao sobre a exigéncia de garantias deve ser
feita ainda na fase preparatoria do edital, analisando-se a
vantajosidade e a necessidade da medida, buscando-se o
equilibrio entre a seguranca do cumprimento contratual e a
promocao de um ambiente competitivo que possibilite a selecao
da proposta mais vantajosa. A decisao pela exigéncia de
garantia deve ser justificada, baseada em critérios
objetivos e alinhada ao principio da proporcionalidade.

3.7. Em suma, a garantia de execucao é uma ferramenta
gue, se bem aplicada, contribui para a eficiéncia e eficacia dos
contratos administrativos. No entanto, é crucial que sua
exigéncia seja criteriosa e equilibrada, de modo a nao
restringir indevidamente a participacao de potenciais
licitantes qualificados e a nao onerar excessivamente o




custo das propostas, o que poderia, por fim, prejudicar a
obtencao de condicoes mais favoraveis para a
Administracao Publica, orientando-se que tal opcao seja
justificada pelo setor técnico.

4. CONCLUSOES

4.1. Diante do exposto, entende-se que €& possivel
juridicamente proceder a alteracao pleiteada, desde que
atendidas as condicionantes apontadas aos itens 2.14 e 3.7.

4.2. Esclareca-se que nao compete a Procuradoria
Setorial, enquanto 6rgao de consultoria juridica, manifestar-se
sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos,
tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos.

4.3. Por fim, destaca-se nao competir a esta Procuradoria
Setorial validar e/ou realizar adequacdes em atendimento as
recomendacodes assinaladas em seus pareceres, conforme nova
redacao dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n¢©
58/2006, dada pela recente LC Estadual n? 164/2021, bem como
interpretacao conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na
Nota Técnica n.2 1/2021 (SElI n. 202100003008897), salvo
gquando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
expressamente apontada pela unidade consulente.

4.4, E o parecer.
4.5. Ao consulente.

SETOR DE ANALISE DE EDITAL DO(A) AGENCIA
GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES, aos 22 dias do
més de agosto de 2024.

P Documento assinado eletronicamente por YURI MATHEUS ARAUJO
Sl « 2 PINHEIRO MATOS, Procurador (a) do Estado, em 22/08/2024, as
L4 13:28, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n°® 8.808/2016.
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