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Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2025.

A
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes.
At. Geréncia de Licitacao.

At. Agente de Contratacio responsavel pela concorréncia n° 51/2024.

Contratacao n° 106833 — Processo n° 202400005022779.

ETHOS — ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S.A., integrante do
processo licitatorio em epigrafe, em face da decisdo que a inabilitou para o presente certame,
vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO a apreciacdo do Agente de Contratagao,

aduzindo as seguintes questdes de fato e fundamentos de direito:

1. Apos revisao do Relatorio n® 324, o novo Relatério n° 335 subsidiou a
decisdo que decretou a inabilitagdo da Recorrente, assentada na suposta inobservancia do item
5.6.4, do edital, em face da auséncia de comprovacdo da capacitagdo técnica, a luz da seguinte

dic¢ao:

“2. ETHOS ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A (ndo atendeu
os seguintes servicos Execuc¢do de obras rodoviarias de: Reabilitacao
funcional ou Restauracdo de rodovias e Micro revestimento a frio, deixando

de atender a todos os requisitos exigidos no item 5.6.4 do edital);”

2. A decisao se valeu do Relatorio de Habilitagdo Técnica Revisado DOR -
V.3, que apenas identifica as parcelas ndo percebidas pelo Agente de Contratagao nos atestados

da ETHOS, a saber:
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Quadro 2 — Resumo da conferéncia da Habilitacdo Tecnica da empresa Ethos Engenharia de
Infraestrutura S.A.

HABILITACAO TECNICA
QUALFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL
RESUMO
EDITAL N° 051/ 2024 - GOINFRA
EMPRESA 02
EMPRESA: Ethos Engenharia de Infraestrutura AS
SITUACAO: NAO ATENDIDO
CONFERENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL
PROFISSIONAL 01
, ATENDIMENTO ACS
NOME: JULIANE DE AQUINO MENDES LEITE SERVICOS REQUERIDOS
REGISTRO CREA N°.: 210882-TO ATENDIDO
PROFISSIONAL 02
NOME- ATENDIMENTO ACS
SERVICOS REQUERIDOS
REGISTRO CREA N°.: ATENDIDO
CONFERENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

INSCRICAOREGISTRO CREA N°.: 4U82MG
CERTIDAO DE QUITAGAD DO CREA: APRESENTADO Doc. s Fis.: 138 a 180

em - s - Unid Qtd Min Exigida Atendeu ao Critério Exigido

01 [Execuc3o de obras rodovirias de: Reabiitac3o Funcional ou Restaurac3o de Rodovias km 76,10

02  |Reciclagem de base com Mistura m* 1.020,64 SIM

03  |Tratamento Superficial Duplo - TSD m 1232424 SIM

04 Concreto Betuminoso Usinado 3 Quente - CBUQ m’ 1.806,25 SIM

05 [Microreswestmento a Frio m 1.166.003.00

Fonte: equipe de julgamento

3. Nao obstante os aludidos apontamentos acima reproduzidos, restritos ao
“sim” ou “ndo”, os pareceres técnicos e a decisdo recorrida sio omissos quanto a analise
pontual dos servicos indicados nos atestados apresentados pela Recorrente. Ou seja, ndo ¢
possivel saber qual aspecto especifico dos servigos lancados nos atestados ou quais volumes e
quantitativos nao seriam satisfatorios a evidenciar a aptiddo técnica quantitativa ou
qualitativa exigida no edital, j4 que ndao ha rejeicdo quanto a forma ou regularidade dos

atestados submetidos ao crivo da Comissao de contratacao.

4. Percebe-se, em primeiro plano, que a decisdo impugnada carece de
fundamentacgado, optando o Agente de Contratagdo por critério subjetivo e indefinido para o
desmerecimento da condigdo técnica da Recorrente, restando invalida a decisdo por vicio de

motivacdo. A auséncia de fundamentagdo constitui cerceamento de defesa, impedindo que o



Rua Rio Grande do Norte, 867

52 andar _ Funcionarios

Belo Horizonte _ MG

CEP 30.130-131 Fone 312555.3535

ethosinfraestrutura.com.br INFRAENGENHARIA
ethos@ethosinfraestrutura.com.br

concorrente evidencie a correcao de sua documentacao de habilitagdo, em violacao aos arts. 5°,

inciso LV, da Constitui¢do Federal, art. 2° da lei 9.784/99!, e art. 5°, da Lei 14.133/2021.

5. Inumeros precedentes jurisprudenciais condenam decisdes omissas, que

evidenciam desvalorizagao subjetiva e arbitraria dos documentos de habilitagdo, a saber:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE
AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. AUSENCIA
DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a
Administracdo Publica, na pratica de atos discricionarios, ndo a dispensa do dever de
motivagdo. O ato administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do
administrado deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de
fato e de direito em que esta fundado (art. 50, 1, e § 1° da Lei 9.784/99). Nao atende
a_tal requisito _a simples invocacio da cldusula do interesse publico ou a
INDICACAO GENERICA DA CAUSA DO ATO. (...)” (MS 9944/DF, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/05/2005, DJ
13/06/2005 p. 157)

“A desclassificagdo de empresa licitante, ao argumento de falta de idoneidade técnica, exige

motivagdo fundamentada, ou seja, ndo basta a mera razdo subjetiva para tal decisdo, mas
uma sequéncia de procedimento que permitam afericdo do fato, na forma da lei e,
sobretudo, em obediéncia ao principio da garantia de defesa, sob pena de incorrer em
arbitrio.” (Tribunal Federal de Recursos, RDA 166, p. 117).

“O procedimento licitatorio ndo admite que, na fase do julgamento da proposta, alguma
delas seja desclassificada por motivos subjetivos incomprovados e apenas referidos a base
de ouvir dizer. Dominam a matéria os principios da igualdade entre os licitantes, da
vinculacdo ao edital, ou ao convite, e do julgamento objetivo. A expedigdo de carta-convite
ja implica habilita¢do do convidado. Na fase do julgamento das propostas, os concorrentes
estdo igualados pela anterior qualificacdo e ndo hd mais lugar para consideracdes de
natureza subjetiva. O julgamento ¢ ato vinculado e o que levar a desclassificagdo da
proposta haverd que ser claramente justificado”. (TRF, Ac. undm. 22 T., DJ 12.3.80)

1 Art. 2° A Administracdo Puablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigacdes, restri¢des ¢ sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo; (grifo e destaque nosso).
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6. E cedico que os atos administrativos que negam, limitam ou afetam

direitos ou interesses do administrado devem conter motiva¢ao clara ¢ exauriente, conforme

ensina Benedicto Porto Neto:

“Significa dizer que néo sio suficientes alegaces genéricas e abstratas a pretexto de
motivar o ato. A autoridade deve indicar com precisao e concretamente os fundamentos
que orientam sua decisdo. Em resumo, a motivagdo deve permitir a perfeita
compreensio das razdes que determinaram a produgdo do ato.”?(g.n.)

7. Nao obstante a impossibilidade de se identificar precisamente as razdes para

a inabilitacdo da Recorrente, util discernir, para efeito do julgamento do presente recurso, que o

edital exige a comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional e, também, técnico-operacional,

que, na forma da lei, podem ser verificadas em atestados distintos.

8. O item 5.6.4. exige a comprovacao da experiéncia técnica da licitante na

execucao dos seguintes servicos:

Quadro 01 ? Parcelas de maior relevancia

QUANT. DO | QUANT.
ITEM| SERVICO |UNIDADE ORCAMENTO|EXIGIDA
REABILITACAO
FUNCIONAL
1 ou Km 152,21 76,10
RESTAURACAO
DE RODOVIA

i) Um atestado para cada item exigido, ou;

Para o servigo exigido no Quadro 01, ndo sera admitido o somatdério de
atestados para comprovar cada item. Os atestados poderao ser
apresentados da seguinte maneira:

i) Atestado que contenha um ou mals itens exigidos,

2 PORTO NETO, Benedicto. Pressupostos do ato administrativo nas leis de procedimento administrativo. In: As Leis de Processo
Administrativo. Obra coletiva. Coord. Carlos Ari Sundfeld e Guillermo Andrés Muiioz. Malheiros. Sdo Paulo, 2000. p. 124.
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Quadro 02 ? Parcelas de maior relevancia

QUANT. DO | QUANT.

ITEM SERVICO UNIDADE ORCAMENTO| EXIGIDA

| |RECICLAGEMDEBASE | | | e,

TRATAMENTO
2 SUPERFICIAL DUPLO - m? 24.648,48 12.324,24
TSD

CONCRETO
3 |BETUMINOSO USINADO m? 3.612,49 1.806,25
A QUENTE

MICRORREVESTIMENTO

A FRIO m? 2.332.007,00|1.166.003,00

Para atendimento das exigéncias relacionadas no Quadro 02 sera permitida a apresentacao
de até 2 (dols) atestados, admitindo-se o somatdrio dos quantitativos para atendimento de
cada item individualmente.

9. Considerando-se esta regra especifica, a Recorrente apresentou o
atestado objeto da certiddo de acervo n°® 42963/2012 (atestado emitido pelo Departamento de
Infraestrutura de Transportes-DNIT, emitido em nome da CCM — Construtora Centro Minas

Ltda, incorporada e sucedida pela ETHOS), a evidenciar a efetiva execuc¢ao dos servigos e

obras de “recuperacio, restauracio e manutencio”, consoante se infere de seu conteudo:
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Empresa  COM CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA
Coniratante DNIT

Attvidade(s)

EXECUCAC

ATUACAD

PAVIMENTACAD ASFALTICA
Dimenséo do Trabatho 256,30 Km

EXECUCAD DOS SERVICOS E OBRAS DE RECUPERACAO, RESTAURACAD E MANUTENGAD -RODOVIA BR 116, TREGHO DIVISA CE/PB, SEGMENTO KM 0,00

3 n ! 21 1. RODOVIA BR 405, TRECHO DIVISA RN/PB, ENTRE BR 230
(MARIZOPOLIS) SEGMENTO KM 0,00 A KM 36.5. RODOVIA BR 427, TRECHD DIVISA RN/PB. ENTRE BR 230 (POMBAL ), SEGMENTO KM 0,00 A KM 38,2,
EXTENSAD TOTAL DE 256,30 KM.

10. Esta CAT refere-se ao Atestado n® 005/2012, que especifica:

ATESTADO N2 005/2012

Atestamos para os devidos fins, que a Empresa CCM — CONSTRUTORA CENTRO
MINAS LTDA, estabelecida na Rua Timbiras, n.° 2645 - 8° andar — Santo Agostinho, Belo
Horizonte — MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 23.998.438/0001-06, sob a responsabilidade
técnica dos Engenheiros RONNIERE CAVALCANTE BARBOSA, CREA n® 240478525-7, ART
00009662 , HERCULES OLIVEIRA RICCIOPPO, CREA n°® 27257-D/MG, ART S00007176,
LUIZ OTAVIO FONTES JUNQUEIRA, WU 8.0/MG. AR axyecltz
periodo de 06/01/2009 a 31/07/2012, |Obras de Recupers
Rodoviéria (CREMA 12 ETAPA), a seguir relacionadas, obj ‘ ;
com valor contratual a Pregos Iniciais de R$ 63.680.461,38 (sessenta e trés milhdes, seiscentos
e oitenta mil, quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e oito centavos), realizadas nas
rodovias BR-116/230/405/427/PB; BR-116/PB: Trecho: Divisa CE/PB - Divisa PB/CE,
segmento: km 0 — km 13,4, extensdo: 13,4 km ; BR-230/PB: Trecho: Cabedelo — Divisa PBICE,
segmento: km 352,60 — km 520,4, extensdo: 167,8 km; BR-405/PB: Trecho: Divisa RN/PB —
Entr. PB-393, segmento: km 0 — km 36,5, extensdo: 36,5 km; BR-427/PB: Trecho: Divisa RN/PB
- Entr. BR-230, segmento: km 0 — km 38,2, extens&o 38,2 km, e extensao total de 255,80 km.

11. J4 a certiddo n°® 493422/2023, contempla o atestado emitido pelo
Departamento de Infraestrutura de Transportes-DNIT, que comprova a capacitacdo técnica da
Recorrente na execucao dos servigos de “microrrevestimento a frio com emulsao modificada

com polimetro de 1,5 cm- brita comercial”, a teor da seguinte especificacao:

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins - Crea-TO, o Acervo
Técnico do profissional JULIANE DE AQUINO MENDES LEITE referente a(s) Anotacdo(des) de Responsabilidade
Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: JULIANE DE AQUINO MENDES LEITE
Registro: 210889/V TO RNP: 1403749833
Titulo profissional: ENGENHEIRA CIVIL

Numero da ART: TO20230466873 Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 28/11/2023  Baixada em: 28/11/2023
Forma de registro: SUBSTITUICAQ Participac&o técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: ETHOS ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A

Jicrorevestimento 2 fro com emulsido modificada com
4011410 > ’ X ! :

2 413.806,43
polimero de 1,5 cm = brita comercial o 1.413.806,430
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12. Comprovada a aptidao técnica, através de atestados especificos para os
servicos exigidos no edital, ndo ha razdo para a inabilitagdo da Recorrente, que possui extensa
e satisfatoria experiéncia na execucdo de servicos de engenharia semelhantes aqueles previstos
no edital, seja no que se refere a qualidade e eficiéncia, seja quanto a extensdo e volumes, tudo

a revelar a necessidade de revisdo da decisdo recorrida.

e DOPEDIDO

13. Ante o exposto, aguarda o acolhimento do presente recurso, com a
reconsideragao da decisdo recorrida, para se determinar a habilitagdo da Recorrente, declarando-se,

ao final, esta licitante apta a aceitagdo de sua proposta, que se revelara vantajosa a Administragao.

14. Em sendo mantida a decisdo, por hipotese, requer a remessa do presente recurso

a autoridade superior, permitindo que a mesma avalie a legalidade e economicidade da decisdao ora

questionada.

P. deferimento.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2025.

BRUNARECODER _ Jciomeon
FRAST:01167549660 FRAST:01167549660

Dados: 2025.02.24 17:59:36 -03'00'

ETHOS ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A
Eng® Bruna Recoder Frast
Procuradora

CREA/MG N° 86.378/D
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PROCURAGCAO BASTANTE QUE FAZ (EM) ETHOS
ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A NA FORMA ABAIXO:

SAIBAM quantos este instrumento publico de procuragao virem
que, ao(s) 25 (vinte e cinco) dias do més de novembro do ano de 2024
(dois mil e vinte e quatro) nesta Cidade de Belo Horizonte, no Estado de
Minas Gerais, em meu Cartério a Rua dos Guajajaras, 637, endereco
eletrénico: cartorio @oliveira.not.br, perante  mim, Tabelido,
compareceu(ram) como outorgante(s): ETHOS ENGENHARIA DE
INFRAESTRUTURA S/A, com enderego eletrénico:
engenharia @ethosinfraestrutura.com.br e sede na Rua Rio Grande do
Norte, n° 867, sala 501, Bairro Funcionérios, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CNPJ n° 19.758.779/0001-37, conforme Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria e Consolidagéo do Estatuto devidamente registrada
na JUCEMG sob os n°s 11404491 datada de 10/01/24 e 11985158
datada de 19/09/2024; neste ato representada por sua Diretora
Presidente, MARIA DE AQUINO MENDES LEITE, brasileira,
economista, viliva, residente e domiciliado(s-a) na Rua Claudio Manoel,
n° 1000, apto. 1.201, Bairro Funcionarios, Belo Horizonte, Minas Gerais,
portadora da Carteira de Ildentidade n° M-3.302.063 expedida por
SSP/MG, CPF n° 019.308.186-53 e sua Diretora, JULIANE DE
AQUINO MENDES LEITE, brasileira, engenheira civil, divorciada,
residente e domiciliado(s-a) na Rua Vicente Guimarées, n° 141, apto.
1.301, Bairro Belvedere, Belo Horizonte, Minas Gerais, portadora da
Carteira de Identidade Profissional n° 67.284/D expedida por
CREA/MG, CPF n° 955.796.566-53; parte(s) que se identificou(ram)
ser(em) a(s) propria(s), conforme documentagdo apresentada do que
dou fé. E, pelo(a-s) outorgante(s) me foi dito que, nomeia(m) e
constitui(em) seu(a-s) bastante(s) procurador(a-es): BRUNA RECODER
FRAST, brasileira, engenheira civil, casada, residente e domiciliado(s-a)
na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, portadora da Carteira de
ldentidade Profissional n° 86.378/D expedida por CREA/MG, CPF n°
011.675.496-60; com poderes amplos e necessarios para representar a
outorgante em todo teritério nacional, perante o comércio, industria,
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DER-MG), Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE-
SC), Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA),
reparticées ou o6rgdos publicos federais, estaduais, municipais,
autarquias, estatais e sociedades de economia mista, requerer, assinar,
apresentar propostas, documentos e praticar todos os demais atos
pertinentes a quaisquer processos licitatérios, podendo formular ofertas
e lances de precos e praticar todos os demais atos pertinentes ao
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LIVRO VER S O FOLHA -

certame, em nome da representada, renunciar a direitos em geral em
nome do outorgante, e em especial quanto a interposi¢éo de recursos,
assinar contratos, fazer e levantar caugdes, pagar taxas e impostos, usar
dos recursos legais e praticar tudo mais que for a bem deste mandato, o
qual terd prazo de validade de 01 (um) ano, a contar da presente data.
NAO PODENDO SUBSTABELECER. A(s) parte(s) declara(m) ainda
que concorda(m) com o tratamento de seus dados pessoais para
finalidade especffica em conformidade com a Lei 13.709/2018 - Lei
Geral de Protecao de Dados, ciente(s) de que o presente instrumento
podera ser reproduzido a pedido de qualquer interessado, independente
de autorizagao expressa das partes por se tratar de instrumento publico.
O(s) nome(s) e dados do(s) procurador(es) e os elementos
relativos ao(s) objeto(s) do presente instrumento foram fornecidos
e conferidos pelo(s) outorgante(s)), que por eles se
responsabiliza(m). Valores referentes ao(s) ato(s): Codigo: 1458-9 -
QTE: 1 - EMOLUMENTOS: R$ 151,54; ISS: R$ 7,15; T.F.J.: R$ 47,63 -
TOTAL: R$ 206,32. Cdédigo: 8101-8 - QTE: 8 - EMOLUMENTOS: R$
74,56; ISS: R$ 3,52; T.F.J.: R$ 23,36 - TOTAL: R$ 101,44. TOTAL
GERAL: R$ 307,76. Assim o dissera(m) e lhes fiz esta em razio de meu
oficio, OBEDECIDAS TODAS AS FORMALIDADES LEGAIS, do que
dou fé. Eu, Dagmar Ana Delfina, Escrevente Autorizada a fiz digitar. Eu,
Vinicius Anténio de Souza Oliveira, Tabelido Substituto a subscrevo e
assino. (aa)MARIA DE AQUINO MENDES LEITE, JULIANE DE AQUINO
MENDES LEJTE; Vinicius Antonio de Souza Oliveira. Trasladada em
seguida.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2024

JUDICIARIO - TIMG - CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA
)“ll(;o DO 10° TABELIONATO DE HOTAS de Belo Horizonte - MG

SELO DE CONSULTA: IHS99963
CODIGO DE SEGURANGA: 4073.0144.4035.8555

Quartidade de atos praticados: 09
Ato(s) praticado(s) por: Dagmar Ana Delfina -
Escrevente Autorizada
Emol.: R$ 226,10 - TFJ: R$ 70,99 -
Valor final: R$ 297,08 - ISS: R$ 10,67
Consulte a validade deste selo no site: hitps:#selos tjmg jus.br
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