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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA
DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES.

REF.: EDITAL N° 04/2025 - CONTRATACAO N° 110174 - PROCESSO N°
202400005041785;

RJV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 17.464.285/0001-14, com sede na Avenida Castro Alves,
N2 136, Sala 01, Centro, Tapiramuta, Bahia, Bahia, CEP: 41.820-790, vem,

respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

“«_n

Com fulcro no art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, contra decisao do(a)

[Imo(a). Agente de Contratacao, conforme razoes de fato e direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

A manifestacdo da intencdo de recurso pela presente empresa se deu no dia
25/02/2025, de modo que o prazo de 03 (trés) dias uteis, de que dispde as licitantes
para protocolo das razdes recursais, se iniciou no dia 26/02/2025 para encerrar em
28/02/2025.
Acerca da fase recursal, assim dispoe a Lei 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data

de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
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(-)

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

(-)

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com

exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do vencimento

e observardo as seguintes disposigdes:

()

Il - nos prazos expressos em dias tteis, serdo computados

somente os dias em que ocorrer expediente administrativo

no drgdo ou entidade competente.

§ 12 Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se dia do

comego do prazo:

I - o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizagdo da

informagdo na internet;
Para além, registre-se que no caso de licitacdo eletronica, como a presente, a
jurisprudéncia do TCU ja fora firmada no sentido de que o horario limite para protocolo
nao deve ser o horario de expediente do 6rgao publico, mas até as 23h59min,
considerando que sera feito de maneira remota, pela internet, ndao exigindo
funcionarios da entidade de prontidao para o seu recebimento e nao interferindo no
horario de inicio da analise da peca. Vejamos:

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagdo. Recebimento.

Principio do formalismo moderado. Prazo.

Em licitagdo eletrénica, é irregular, por configurar excesso

de formalismo, a limitagdo do prazo de impugnagdo do

edital ao hordrio de funcionamento da entidade promotora

do certame, vez que a impugnagdo pode ser feita de

maneira remota, pela internet, ndo exige funciondrios da

entidade de prontiddo para o seu recebimento e ndo

interfere no hordrio de inicio da andlise de impugnagdo,

ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as

23h59min da data limite.
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(TCU, Acorddo 969/2022-Plendrio, Representagdo,
Relator: Ministro Bruno Dantas)

Isto posto, temos que as razdes recursais protocoladas na presente data se afiguram

plenamente tempestivas.

2. DOS FATOS.

Trata-se de procedimento licitatério que tem como objeto a “contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de obras e/ou servigos de Pavimentagdo Asfdltica da

Rodovia GO-589 - Trecho: Santa Maria/Hidroldndia, com extensdo de 11,84 Km.”.
Ocorre que, da andlise da documentacdo apresentada pela licitante declarada
vencedora, constatou-se diversas irregularidades que devem, necessariamente,

conduzir a sua inabilitagdo, conforme melhor evidenciado a seguir.

3. DAS RAZOES DA REFORMA.

De inicio, temos que a licitante declarada vencedora é, em verdade, consorcio de
empresas denominado “CONSORCIO GO-589”, formado pela UNIDA ENGENHARIA
LTDA e pela BR INFRA CONSTRUCOES LTDA.

Sucede que a clausula terceira do TERMO PARTICULAR DE COMPROMISSO DE
CONSTITUICAO DE CONSORCIO apresentado pela vencedora estabelece que o

consércio terd a sua composicao de acordo com o quadro abaixo:

UNIDA 99% (Noventa e nove por cento)
BR INFRA 1% (Um por cento)
TOTAL 100% (Cem por cento)

Ao mesmo passo, a clausula 3.2 do referido termo estabelece que “esse Consdrcio se dard
pela forma de CONSORCIO HOMOGENEQO - onde todas as consorciadas executardo todos
os servigos do contrato: a propor¢do quantitativa de cada empresa consorciada, em
percentual. Neste caso, todas as empresas realizardo proporcionalmente os servicos
RJV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA
Avenida Castro Alves, n°.136, Sala 01, Centro, Tapiramuta —BAHIA

(71) 99710-7550
CNPJ:17.464.285/0001-14

EMAIL: adm@rjv.eng.br


mailto:adm@rjv.eng.br

my »
INVVW

DMEREENDMENTO

contratados e os pagamentos seguirdo esta proporg¢do”.

Diante do exposto, resta claro que o contrato sera executado em 99%, ou seja, quase a
sua totalidade, pela empresa UNIDA ENGENHARIA LTDA, contudo, para comprovacao
da sua capacidade técnica, a referida empresa nao apresentou atestados de capacidade
técnica equivalentes a 99% dos servicos de maior relevancia constantes no item 8.7.2

do edital.

De fato, a UNIDA ENGENHARIA LTDA apresentou somente a CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 1020220002416, a qual, consta apenas o total de 21.929,63 m3 de execugao
do servico de ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA SEM MISTURA, previsto no edital
para uma comprovacdo de experiéncia de 39.479,28 m3, de sorte que ndo atende,

proporcionalmente, a sua execugao.

Para além, a unida engenharia Itda ndo apresentou nenhum atestado de capacidade
técnica que comprovasse a sua experiéncia nos demais servigos de maior relevancia
técnica exigidos pelo item 8.7.2 do edital, quais sejam, EXECUCAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO DE RODOVIAS, TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD,
MICRORREVESTIMENTO A FRIO, ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA SEM MISTURA,
DEFENSA METALICA SEMI-MALEAVEL SIMPLES.

Isto posto, embora o termo de compromisso de constituicao de consorcio assuma que
a UNIDA ENGEHARIA LTDA va executar 99% do servico licitado, seus atestados
denotam que a empresa nao possui experiéncia em 04 (quatro) dos 05 (cinco) servicos
de maior relevancia constantes no item 8.7.2 do edital, bem como apresenta quase
metade do quantitativo previsto para o servico de ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA
SEM MISTURA.

Na pratica, o Consorcio se presta apenas para utilizacdo dos atestados de capacidade
técnica da consorciada que sera responsavel pela parcela infima de tdo somente 1% do
total do servigo licitado, de modo que, caso se mantenha a sua habilitacdo, a
Administracao Publica estara correndo o risco de entregar 99% do servico para
execucdo de empresa que ndo demonstrou ter experiéncia em nenhum dos itens de
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maior relevancia técnica constantes no edital.

Registre-se que a jurisprudéncia patria ja se posicionou no sentido de que a analise dos
atestados de capacidade técnica de empresas consorciadas deve observar a proporg¢ao
destas no compromisso de futura execugdo do servico, de sorte que os atestados da BR
INFRA CONSTRUCOES LTDA somente podem ser admitidos na proporgio de 1% sobre

0s quantitativos constantes no edital. Vejamos:

Licitagdo. Consorcio. Empresa e Fundagdo. Atividade incompativel.
Descumprimento de exigéncia. Documentos. Permissdo de
somatorio. Ndo apresentagdo. Edital. Requisitos. Falta de
atendimento. Inabilitacdo. Consdrcio formado entre fundagdo e
empresa caracteriza descumprimento do edital no qual é exigida a
participagdo somente de consdrcio de empresas, mormente quando
fundagdo consorciada ndo tem especificado em seus estatutos
atividade compativel com o objeto licitado. A ndo apresentacdo, por
parte de cada consorciado, dos documentos exigidos, mesmo
quando permitido o somatorio de quantitativos e dos valores, a
titulo de qualificagdo técnica e qualificacdo econdémico-
financeira, respectivamente, na proporcdo da participacdo de
cada um, enseja o ndo cumprimento de requisito essencial para
habilitagcdo em licitagdo. Deverd ser considerado inabilitado para
continuar a participar de outras fases do processo licitatério o
concorrente que ndo preencher quaisquer dos requisitos constantes do

edital de licitagdo.

(TJ-RO - AC: 10031954320078220001 RO 1003195-43
.2007.822.0001, Relator.: Desembargador Marcos Alaor Diniz
Grangeia, Data de Julgamento: 12/09/2007, 22 Camara Civel,
Data de Publicagdo: Processo publicado no Didrio Oficial em

19/10/2007)
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Noutro giro, cumpre observar que mesmo os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa BR INFRA CONSTRUCOES LTDA - os quais, diante da
participacdo infima de 1% no consércio, devem ser considerados dentro desta
proporg¢ao - sao provenientes da empresa ARAGUIA ENGENHARIA LTDA, a qual passou
por cisdo para transferir seu acervo técnico a ARAGUAIA INFRAESTRUTURA LTDA, que
depois virou BR INFRA CONSTRUCOES LTDA.

Nesse ponto, para que os atestados da ARAGUAIA ENGENHARIA LTDA sejam
considerados como da BR INFRA CONSTRUCOES LTDA, devem haver evidéncias de que
houve efetiva transferéncia de patrimonio e responsaveis técnicos apoés a cisdo,

conforme leciona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

13. Com efeito, como bem assinalou a Serur, além da transferéncia de
parcela do patriménio tangivel da empresa EIT - Empresa
Industrial Técnica S/A para EIT - Construgédes S/A, teria havido,
também, a transmissdo de parcela significativa do conjunto
subjetivo de varidveis que concorreram para a formagdo da
cultura organizacional prevalecente na EIT - Empresa Industrial

Técnica S/A.

14. Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em
consideragdo, na afericdo da validade dos atestados apresentados, a
existéncia de tratamento expresso, no negdcio juridico que tenha
formatado a operagdo reestruturante, quanto a divisdo do acervo
técnico da empresa. Isto porque, de acordo com o que for determinado
no negacio juridico que ensejou a reformulagdo societdria, haverd de
ser dimensionada a extensdo e aproveitamento dos atestados técnicos

até entdo expedidos em favor das empresas envolvidas.

15. Nesse sentido, consoante registrado pela Unidade Técnica, os
elementos constantes dos autos evidenciam como legitimo o

aumento de capital da EIT Construgées S.A., integralizado pela EIT
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- Empresa Industrial e Técnica S.A mediante a transferéncia de
acervo técnico documental, nos termos da Ata de Assembleia-Geral
Extraordindria da empresa EIT Construgdes S.A, realizada em

22.03.2011.

16. Por sua vez, a Escritura Publica de Constituicdo da referida
Companhia Subsididria Integral (Peca 96, fls. 53/64) consignou
expressamente a transferéncia, pela EIT - Empresa Industrial
Técnica S/A em favor da EIT Construcées S/A, da posse, dominio e
direitos que exercia sobre o patriménio discriminado em seus

anexos.

()

18. Registrou-se, igualmente, que existe “total compatibilidade entre
o0s responsdveis técnicos que constam do acervo transferido e os
responsadveis técnicos da empresa EIT Construcéoes S/A”, ou seja,
“Os mesmos responsdveis técnicos que executaram o0s servigos
que constam do acervo técnico transferido foram instituidos como

responsaveis técnicos da EIT Construcoes S/A”.

19. Observa-se, ademais, que o Consorcio juntou aos autos as
declaracgées de indicag¢do dos responsdveis técnicos na execu¢cdo
das obras para remanejamento da adutora, bem como o0s
respectivos contratos de trabalho firmados com a empresa EIT

Construcoes S/A (Peca 131, flIs. 29/34 e 40/54).

(TCU, Acorddo 2.444/2012-Plendrio)

[sto posto, diante da inexisténcia de evidéncias que comprovem a efetiva transferéncia

da totalidade dos responsaveis técnicos da empresa cindida, bem como dos

patriménios tangivel e intangivel, ndo podem ser considerados os atestados da

ARAGUAIA ENGENHARIA LTDA, para comprovacdo da experiéncia da BR INFRA
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CONSTRUC()ES LTDA, e muito menos do Consércio vencedor, onde esta figura com

participacdo de tao somente 1% na execugdo do servigo licitado.

4. DOS REQUERIMENTOS.

Isto posto, requer-se o conhecimento e julgamento do presente recurso para que:
a) Seja reformada, in tatum, a decisio que declarou o CONSORCIO GO-589
vencedor, tendo em vista que a mesma nao cumpriu com as disposi¢des

legais e editalicias, de modo que deve ser declarada a sua inabilitagao;

b) Nao sendo reconsiderada a decisdo, requer, nos termos do §29, do artigo
165, da Lein? 14.133/2021, que se digne Vossa Senhoria a fazer a remessa
do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, afim

de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento.

Em tempo, informamos que, em caso de ndo provimento, poderdo ser encaminhadas
copias da presente insurgéncia para fins de Representagdo ao Ministério Publico, bem
com Denuncias dirigidas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,

Tribunal de Contas da Unido e CGU - Controladoria-Geral da Unido.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Goiania, Estado de Goias.

Em 28 de fevereiro de 2025.

LAy G

RAIMUNDO VASCONCELOS SANTOS FILHO
ADMINISTRADOR
C.P.F. 040.053.965-93
R.G. 05111454-46 BA -
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