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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
DIRETORIA DE PROJETOS DE OBRAS RODOVIARIAS

Referéncia: Processo n? 202500036014777
Interessado(a): AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Assunto: Pedidos de esclarecimento - GO-219, no trecho entre Entr. BR-153
(Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania).

DESPACHO N2 2083/2025/GOINFRA/DPJ-22794

1 Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado pelas licitantes no
ambito do Edital de Concorréncia n? 105/2025-GOINFRA, contratacdo SISLOG n@
116356, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada para
execucao da obra de pavimentacao asféltica e de Obra de Arte Especial (OAE) da
Rodovia GO-219, no trecho entre o entroncamento com a BR-153 (Hidrolandia) e o
entroncamento com a GO-319 (Aragoiania), com extensao de 17,20 km.

2 Conforme registrado na Diligéncia n® 1/2025/GOINFRA/LC-GELIC (SEl
n? 80175099) e Diligéncia n? 2/2025/GOINFRA/LC-GELIC (SEl n280259036), foram
apresentados os seguintes questionamentos:

Pedido de esclarecimento 01:

Solicito esclarecimento quanto ao item do orcamento: GEOTEXTIL NAO-TECIDO
AGULHADO (GRAMATURA 300 G/M2). Visto que o cédigo 11040 refere-se
apenas ao insumo GEOTEXTIL (sem aplicacao), solicito que seja esclarecido
como serd paga a sua aplicacdo, ou, que seja disponibilizada a composicao de
precos do referido insumo.

Pedido de esclarecimento 02:

Solicito esclarecimento quanto ao item FORNECIMENTO DE EMULSAO
ASFALTICA PARA IMPRIMACAO - EAI, cédigo de composicdo 40485. Visto que o
BDI utilizado para material betuminoso é o BDI diferenciado de 18,98 %, e que
na planilha de precos consta o BDI de 27,21 % para o item informado, nosso
entendimento é que podemos corrigir o BDI para 18,98 % na planilha de
precos, visto que o valor permanece o mesmo. Esta correto nosso
entendimento?

Pedido de esclarecimento 03:

Solicito esclarecimento quanto a aquisicdo da areia para sub-base, visto que o
projeto contempla que serd utilizado uma mistura de CASCALHO + 20% DE
AREIA com espessura de 15,00 cm na sub-base, e que essa areia foi indicada
no areal Denilson Batista da Silva, situado no municipio de Aragoidnia-GO, a
aproximadamente 12,50 km do canteiro. Encontramos na planilha de precos a
remuneracdao desse transporte na composicao 40455 - TRANSPORTE
COMERCIAL DE AGREGADOS - (AREIA), porém ndo encontramos a
remuneracdao da aquisicdo dessa areia, poderiam nos informar se ela foi
considerada?



3 Considerando a natureza técnica da matéria e a necessidade de analisar
eventuais repercussdes no orcamento estimativo e na execucao contratual, os autos
foram encaminhados a PJ-GECOB para atendimento do esclarecimento n2 02,
ocasiao em que a especializada se manifestou por meio do Despacho n?°
455/2025/GOINFRA/PJ-GECOB (SEI n2 80309910), da seguinte forma:

O percentual do BDI pode ser corrigido para 18,98%. Embora o relatério do
programa de orcamento indique 27,21%, o calculo foi realizado com o
percentual correto, conforme demonstrado no material betuminoso.

(79051480).
4 Quanto aoesclarecimento n2 01, segue a manifestacao desta
Diretoria:
5 Verifica-se que, no orcamento estimativo, foi lancado apenas o insumo

“geotéxtil ndo-tecido agulhado (gramatura 300 g/m?)”, quando, na realidade,
deveria ter sido incluida pela projetista também a respectiva composicdo com mao
de obra e equipamentos necessarios a sua aplicacao. Trata-se, portanto, de erro de
insercdo no orcamento, cuja repercussao financeira é reduzida, correspondendo a
aproximadamente 0,2% do valor total do contrato estimado. A inconsisténcia, por
sua natureza, nao inviabiliza a licitacdo e poderd ser devidamente corrigida em
momento oportuno, mediante Readequacao de Projeto em Fase de Obra (RPFO).

6 Por fim, quanto ao esclarecimento n2 03, cumpre informar que em
decorréncia desse pedido de esclarecimento, foram identificadas inconsisténcias
técnicas que demandam ajustes no projeto, especialmente no orcamento estimado
e no cronograma fisico-financeiro da obra. Considerando que tais alteracOes
impactam diretamente elementos essenciais do edital, o que exige sua republicacao
nos termos da legislacdo vigente, serd necessario o adiamento do certame por prazo

indeterminado, até que os novos documentos sejam devidamente revisados e
consolidados.

7 Isto posto, retornam-se os autos a Diretoria de Obras Rodoviarias (DOR)
para conhecimento e providéncias.

Goiania, 29 de setembro de 2025.

ALOISIO AUGUSTO DE ALMEIDA PIRES
Diretor de Projetos Rodovidrios

EI'— Documento assinado eletronicamente por ALOISIO AUGUSTO DE ALMEIDA
F=lo L':;—_'] PIRES, Diretor, em 29/09/2025, as 10:36, conforme art. 29, § 22, Ill, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 39B, I, do Decreto n? 8.808/2016.

eletrbnica

4::::.!,_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'*_*r'=-'-l' http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
, ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo

P verificador 80324894 e o c6digo CRC 9E724444.

Referéncia:
Processo n® 202500036014777 SEl 80324894
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE CUSTOS DE OBRAS RODOVIARIAS

Referéncia: Processo n? 202500036014777
Interessado(a): AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA
Assunto: Pedido de esclarecimento 02

DESPACHO N© 455/2025/GOINFRA/PJ-GECOB-13153

A DPJ,

Em atendimento a solicitacdo de esclarecimento do item 02
(80276064):

Pedido de esclarecimento 02:

Solicito esclarecimento quanto ao item FORNECIMENTO DE EMULSAO
ASFALTICA PARA IMPRIMACAO - EAI, cédigo de composicdo 40485. Visto que o
BDI utilizado para material betuminoso é o BDI diferenciado de 18,98 %, e que
na planilha de precos consta o BDI de 27,21 % para o item informado, nosso
entendimento é que podemos corrigir o BDI para 18,98 % na planilha de
precos, visto que o valor permanece o mesmo. Esta correto nosso
entendimento?

Temos:

O percentual do BDI pode ser corrigido para 18,98%. Embora o
relatério do programa de orcamento indique 27,21%, o calculo foi realizado com o
percentual correto, conforme demonstrado no material betuminoso. (79051480).

Atenciosamente,

Goiania, 29 de setembro de 2025.

LEO MORAES LOBO
Gestor de Infraestrutura
Gerente de Custos de Obras Rodoviérias

il
JEI L‘lly Documento assinado eletronicamente por LEO MORAES LOBO, Gerente, em

assinatura

eletrdnica 29/09/2025, as 08:12, conforme art. 29, § 29, Ill, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 39B,
I, do Decreto n? 8.808/2016.



::'..::__"1. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Thomts acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo
P o verificador 80309910 e o cédigo CRC B2B66900.

Referéncia

Processo n® 202500036014777 SEI 80309910
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CONTRATACAO SISLOG N2 116356
PROCESSOS SEI N2 202500005028031 E SEI AUXILIAR N2 202500036014777

Solicitagbes de Esclarecimentos da Concorréncia Eletronica n? 105/2025-GOINFRA, cujo
OBJETO é a Contratacdao de empresa especializada para a execucao da obra de pavimentacao
asfaltica e obra de arte especial (OAE) da GO-219, no trecho entre Entr. BR-153 (Hidrolandia) /
Entr. GO-319 (Aragoiania), com extensdo de 17,20 km, neste Estado.

Pedido de Esclarecimento N2 4 protocolado no sistema sislog em 29/09/2025 as 13:45:48:

PERGUNGTA: "A documentagdo possui Termo de Referéncia?”.

RESPOSTA:De acordo com o Check Lista da Diretoria de Obras Rodoviarias (anexo), que instruiu
o processo da Contratagdo Sislog n2 116356 através de Projetos (Projetos Executivos e
Anexos); disponibilizados aos licitantes no site da Goinfra e nos sistemas SISLOG e PNCP.

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
GOINFRA



Secretaria de
Estado da
Administracio

ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS

CHECK LIST
CheckList - Contratacao SISLOG: 116356
CHECK LIST
A Geréncia de Licitacdo,

Declaramos, para fins de correta tramitacao e instrucao do processo licitatério da
contratagao (SISLOG 116356), que todos os elementos técnicos previstos na Matriz de
Responsabilidade - MR Obras Rodoviarias (SEI 000024866696), compdem os autos e,
com base nessa matriz, sao considerados suficientes para o andamento da licitacao
referente a Contratacdo de empresa especializada para a execucao da obra de
pavimentacado Asfdltica e Obra de Arte Especial (OAE) da GO-219, no trecho Entr. BR-
153 (Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania), com extensao de 17,20 km, neste
Estado.

1. Justificativa para contratacao:

1.1 Justificativa:

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de proporcionar melhores
condicoes de trafego, conforto e seguranca aos veiculos que transitam pela Entr. BR-
153 (Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania), viabilizando o transporte de produtos e
insumos, fomentando a economia local e regional, além de contribuir para a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos.

Como evidenciado pelo Estudo Técnico Preliminar (SISLOG 246614), a proposta
apresenta uma solucao mais eficiente para o deslocamento, garantindo capacidade
adequada para o trafego atual e futuro. Além de otimizar a operacao viaria,
proporcionard fluxo livre, maior acessibilidade e seguranca, além de impulsionar o
crescimento dos comerciantes e produtores locais.

Dessa forma, essa contratacdo nao apenas atende a demanda por mobilidade e
acesso, mas também impulsiona o desenvolvimento econémico da regiao,
promovendo bem-estar e criando novas oportunidades de crescimento.



1.2 Autorizacao:

Tendo em vista a solicitacdo da Diretoria de Obras Rodoviarias, o presidente autorizou
conforme (n? SISLOG 247453), na forma da Lei n2 14.133/2021, o inicio dos tramites
licitatérios para a Contratacdao de empresa especializada para a execucao da obra de
pavimentacado Asfdltica e Obra de Arte Especial (OAE) da GO-219, no trecho Entr. BR-
153 (Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania), com extensao de 17,20 km, neste
Estado.

1.3 Documentacao de Oficializacao de Demanda:

(SISLOG 241678).

1.4 Estudo Técnico Preliminar - ETP:

(SISLOG 246614).

2. Projetos:

2.1 Projeto Executivo:

(SISLOG 241598, 241599, 241600, 241602, 241603, 241604, 241605, 241606,
241607, 241610, 241612, 241616).

2.2 Quantitativos:

(SISLOG 241627).

2.3 Declaracao de aceitacao de projeto:

(SISLOG 241624).

2.4 ART paga do projeto:
(SISLOG 247472).

2.5 Justificativa técnica para auséncia do projeto
basico:

E de conhecimento geral que o Projeto Basico antecede a elaboracio do Projeto
Executivo. Portanto, a existéncia do Projeto Executivo indica que a etapa do Projeto
Basico ja foi concluida.



O Projeto Executivo é definido como "o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para a execucao completa da obra, detalhando as solucdes previstas no
Projeto Basico, identificando servicos, materiais e equipamentos a serem
incorporados, bem como suas especificacdes técnicas, conforme as normas
pertinentes" (Lei 17.928/2021).

Dessa forma, considerando que o Projeto Executivo ja contém todos os elementos do
Projeto Basico e atende integralmente aos seus requisitos e detalhamentos, ele se
mostra suficiente para a execucao da obra.

Além disso, a Lei Estadual n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, em seu Artigo 11,
exige a existéncia do Projeto Executivo. Assim, em conformidade com essa legislacao,
as obras e servicos de terraplenagem, pavimentacao e obras de arte especiais
licitadas por esta diretoria sao instruidas pelo Projeto Executivo, tornando dispensavel
a apresentacdo do Projeto Basico.

3. Orcamento Referencial:

3.1 Orcamento Atualizado Editavel:

(SISLOG 241642, 241641).

3.2 Orcamento Atualizado:

(SISLOG 241627).

3.3 Composicoes:

(SISLOG 241629).

3.4 ART paga do orcamento:
(SISLOG 241643).

4. Cronograma Fisico-Financeiro atualizado:

(SISLOG 241647).

5. Matriz de Risco:

(SISLOG 250445).



6. Indicacao Orcamentaria:

A presente contratagcao nao possui indicacdo orcamentaria, em razao da
descentralizacao dos recursos, sendo custeada com recursos do Fundo Estadual de
Infraestrutura - FUNDEIFRA.

7. Programacao de Desembolso Financeiro (PDF) com status
liberado:

(SISLOG 249675).

8.Declaracao de Adequacao Orcamentaria (DAOF) assinada pelo ordenador:

(SISLOG 249684).

9. Comprovacao de propriedade, doacao ou concessao de uso de imével ou
justificativa de sua auséncia:

Trata-se de uma Rodovia Estadual inclusa no SRE - Sistema Rodoviéario Estadual, SRE:
219EGO0100.

10. Licenca Ambiental ou justificativa de sua
auséncia:

(SISLOG 241646).

11. Nomeacao do gestor do contrato, declarando que o indicado conhece as
caracteristicas / dificuldades da obra:

11.1 Portaria de Contratacao:
"(SISLOG 241679).

Por oportuno, em atendimento aos ditames legais, foi solicitada a publicacao no DOE."

11.2 Informa-se:

Por oportuno, informa-se que o(a) Gestor(a) e Fiscal de Contrato, Lara Costa Alves,
possui conhecimento tacito das caracteristicas e dificuldades da obra.



11.3 Justificativa da auséncia do servidor de
carreira:

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que atividades técnicas devem ser desempenhadas
preferencialmente por servidores efetivos ou empregados publicos (art. 79, I). No
entanto, em situacdes excepcionais, profissionais com qualificacao adequada também
podem ser designados, desde que atendam aos requisitos técnicos

necessarios.

A escassez de servidores efetivos disponiveis pode justificar a nomeacao de outro
profissional, garantindo a continuidade da fiscalizacao e gestao contratual sem
comprometer a qualidade e a eficiéncia do processo. O critério fundamental para a
designacao é a competéncia técnica, sendo a experiéncia e a qualificacao os fatores
determinantes para assegurar o cumprimento dos objetivos contratuais, a
transparéncia e a boa aplicacao dos recursos publicos.

12. Parcelas de maior relevancia, assim definidas como aquelas de
importancia técnica e economica, simultaneamente, e apenas as
indispensaveis para a qualificacao do licitante. Assinado pelo
Diretor:

12.1 Parcelas de maior relevancia:

12.1.1 Tipo de obra

ITEM TIPO DE OBRA A SER UND QUANTIDADE | QUANTIDADE
COMPROVADO ORCADA EXIGIDA

EXECUCAO DE PAVIMENTACAO DE

01 |25bovia km 17,20 8,60
EXECUCAO DE OBRA DE ARTE
02 |ESPECIAL (OAE) m 30,00 15,00
Atestacao:

Para cada item listado, o licitante podera apresentar 01 (um) atestado,que comprove
a execucao dos servicos exigidos, em conformidade com os quantitativos e as
caracteristicas estabelecidas no Edital.




Nota 1:

Nao serao aceitas as comprovacoes de servicos de manutencao/conservacao de
rodovias. Também nao serao aceitas as comprovacdes de execucao de vias e ruas de
loteamento, condominios residenciais ou ciclofaixas. A negativa das situacdes
descritas nesta nota é devido aos servicos ndo apresentarem nivel de complexidade
igual ou superior ao objeto apresentado nesta licitacao.

Nota 2:

Destacar com caneta/pincel "marca textos" o servico ou item que comprova as
exigéncias do quadro de itens de maior relevancia.

Nota 3:

Nao serao aceitos como servicos similares ou de complexidade superior a execucao
de obras de recuperacao de OAE, de pavimentacao, de obras de arte correntes (OAC)
e de obras civis.

Nota 4:

Para o Item 2, os Atestados Técnicos apresentados com quantitativos em metros
quadrados (m?) serao convertidos em metros (m), considerando-se a largura média
de 10,80 metros.

12.1.2 Servicos

SERVICOS A SEREM UND QUANTIDADE QUANTIDADE

ITEM COMPROVADOS ORCADA EXIGIDA

CONCRETO BETUMINOSO

01 USINADO A QUENTE - CBUQ

m3 12.755,98 6.377,99

ESCAV., CARGA E TRANSPORTE
02 |DE MAT. 128 CATEG. - C/ m3 104.643,34 52.321,67
ESCAVADEIRA

Atestacao:

Para cada item listado, o licitante podera apresentar até 02 (dois) atestados que,
somados, comprovem a execucao dos servicos exigidos, em conformidade com os
guantitativos e as caracteristicas estabelecidas no Edital.




Nota 1:

Nao serao aceitas as comprovacoes de servicos de manutencao/conservacao de
rodovias. Também nao serao aceitas as comprovacdes de execucao de vias e ruas de
loteamento, condominios residenciais ou ciclofaixas. A negativa das situacdes
descritas nesta nota é devido aos servicos ndo apresentarem nivel de complexidade
igual ou superior ao objeto apresentado nesta licitacao.

Nota 2:

Destacar com caneta/pincel "marca textos" o servico ou item que comprova as
exigéncias do quadro de itens de maior relevancia.

Nota 3:

Os Atestados Técnicos apresentados com quantitativos em m?2 serao convertidos em
km, considerando-se a largura média de 9,60 metros.

Nota 4:

Para o item Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ, os Atestados Técnicos
apresentados com quantitativos em Tonelada (T), serao convertidos em m3,
considerando-se a densidade média de 2,5 T/m3.

Nota 5:

Para os servicos exigidos de maior relevancia que estiverem com unidades de
medidas diferentes as apresentadas no quadro, a empresa devera demonstrar a
conversao para a unidade de medida exigida.

Justificativa 1:

A exigéncia de comprovacao da capacidade técnica para a execucao do servico de
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) foi considerada devido a sua
importancia e relevancia econdmica. Trata-se de um servico com elevada
complexidade técnica, capaz de impactar diretamente na qualidade e durabilidade da
rodovia. Por isso, exige-se que a licitante possua qualificacao adequada e
especializacao especifica para sua realizacao

Justificativa 2:




A exigéncia de comprovacao da capacidade técnica para a execucao do servico de
escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria com escavadeira, no
intervalo de distancia de transporte de 5.001 a 10.000 metros, foi considerada em
razao da relevancia operacional e logistica dessa atividade no contexto das obras de
infraestrutura viaria. Sua correta execucao é essencial para o andamento da obra,
impactando diretamente no cumprimento do cronograma e na eficiéncia dos
trabalhos

12.1.3 Servicos nao considerados

SERVICOS A SEREM - QUANTIDADE

ITEM COMPROVADOS UND copiGo ORCADA
FORNECIMENTO DE

01 CAP-50/70 T 40525 1.836,86
TRANSPORTE DE

02 MATERIAL DE JAZIDA |[m3km 40320 1.476.192,99
(CASCALHO)
ADMINISTRACAO

03 LOCAL - TIPO C1 un 42140 1,00

Obs.:

As justificativas abaixo sao registradas apenas para fins internos, nao sendo objeto de
publicidade, uma vez que nao interferem na elaboracao das propostas, no
conhecimento do objeto pelos licitantes ou no regular andamento do certame.

Justificativa:




As exigéncias de comprovacao da capacidade técnica para os servicos nao
considerados foram dispensadas em razao de sua natureza comum e amplamente
executada em diversas obras de infraestrutura. Tais servicos, embora
economicamente relevantes, nao apresentam complexidade técnica capaz de
interferir na qualificacdo das licitantes e ndo demandam especializacao especifica
gue nao possa ser atendida por empresas regularmente atuantes no setor. A nao
inclusao desses itens visa evitar a exclusao de empresas que, embora qualificadas,
eventualmente nao possuam esses servicos destacados ou discriminados em seus
atestados.

12.2 Quando a certidao e/ou atestado nao for emitido pelo contratante
principal da obra (6rgao ou ente publico), devera ser juntada a
documentacao pelo menos um dos seguintes

documentos:

i) Declaracao formal do contratante principal confirmando que o licitante tenha
participado da execucao do servico objeto do contrato.

i) Autorizacao para a subcontratacao pelo contratante principal, em que conste o
nome do licitante subcontratado para o qual se estd emitindo o atestado.

iii) Contrato firmado entre contratado principal e licitante subcontratado.

12.3 Qualificacao técnico operacional:

Comprovacao da capacitacdo técnico-operacional do licitante, demonstrando a
execucao, a qualquer tempo, de servicos compativeis com os do objeto desta licitacao,
de complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado,
proveniente de contrato em nome do préprio licitante (empresa) como contratada
principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. Os servicos deverao estar explicitados conforme descritos Quadro do item
12.1

12.4 Qualificacao técnica profissional:

A comprovacao da capacitacdo técnico-profissional do responsavel técnico devera ser
realizada por meio de atestados de capacidade técnica, acompanhados das Certiddes
de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo CREA e/ou CAU. Esses atestados devem
demonstrar a responsabilidade técnica por obras com caracteristicas semelhantes ou
superiores aquelas previstas no objeto da licitacao.

E necessario garantir que as parcelas de maior relevancia e valor significativo,
conforme o item 12.1, sejam destacadas, independentemente das quantidades
minimas exigidas. Essa abordagem permite a analise focada em experiéncias
relevantes, favorecendo a execucao eficiente e a qualidade dos servicos, o que, por



sua vez, contribui para a competitividade justa no processo licitatério.

12.5 Justificativa técnica da parcela de maior
relevancia:

A Diretoria de Obras Rodovidrias da GOINFRA adota critérios técnicos rigorosos para
definir as Parcelas de Maior Relevancia, assegurando a selecao de empresas
capacitadas para a execucao de servicos de implantacao, reconstrucao e
pavimentacado asféltica. Essa abordagem nado sé cumpre as exigéncias legais, mas
também promove eficiéncia e qualidade nas obras rodovidrias.

A exigéncia de comprovacdo de até 50% do quantitativo total dos itens visa garantir
gue as empresas contratadas possuam a aptidao técnica necessdria para atender aos
padrdes exigidos e prazos estabelecidos. Esse critério reduz riscos de atrasos ou
falhas na execucao das obras, assegurando um processo eficiente.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Simula n? 263/2011 do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) reforcam a importancia de restringir a comprovacao da capacidade
técnico-operacional as parcelas mais relevantes e de maior valor significativo. Dessa
forma, evita-se a imposicao de exigéncias desproporcionais que possam comprometer
a competitividade do certame.

A GOINFRA segue a Portaria DG n? 108/2008 e a Instrucao de Servico n2 4/2009 do
DNIT, que estabelecem como referéncia parcelas que correspondam a pelo menos 4%
do valor global estimado. No entanto, embora o critério financeiro seja relevante, ele
nao deve ser o Unico parametro. Servicos que impactam diretamente na qualidade e
funcionalidade da obra também devem ser considerados, mesmo que representem um
percentual inferior a 4% do valor total do contrato.

Assim, a definicao das Parcelas de Maior Relevancia leva em conta tanto o valor
financeiro (normalmente superior a 4%) quanto o valor técnico, considerando sua
influéncia na qualidade da obra e no cumprimento contratual. Além disso, a
comprovacdo da Capacidade Técnica da empresa é limitada a até 50% dos
guantitativos exigidos, garantindo equilibrio entre qualificacao e
competitividade.

Em sintese, essa politica adotada pela GOINFRA visa garantir a contratacao de
empresas realmente qualificadas, assegurando a execucdo das obras rodovidrias com
gualidade, seguranca e eficiéncia.

12.6 Justificativa para limitacao do numero de
atestados:

A exigéncia de atestados de capacidade técnica, conforme o art. 67 da Lei n?
14.133/2021, tem como objetivo assegurar que os licitantes possuam experiéncia
prévia compativel com as exigéncias do objeto contratado, garantindo a execucao
adequada do contrato e a protecao do interesse publico.

A limitacao do nimero de atestados para comprovacao da capacitacao técnico-



operacional dos licitantes é uma pratica respaldada por fundamentos técnicos e
juridicos que visam aprimorar o processo licitatério. Essa limitacdo tem como principal
objetivo garantir que as empresas selecionadas possuam experiéncia consolidada e
relevante, evitando a fragmentacao excessiva de experiéncias que nao demonstram
efetiva qualificacdao para a execucao de obras de maior porte e

complexidade.

Considerando a natureza do objeto — Contratacao de empresa especializada para a
execucdo da obra de pavimentacao Asféltica e Obra de Arte Especial (OAE) da GO-
219, no trecho Entr. BR-153 (Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania), com extensao
de 17,20 km, neste Estado. —, a comprovacao de experiéncia técnica deve ser feita
com base em um nUmero restrito de atestados, que evidenciem a capacidade do
licitante para executar o contrato com a qualidade exigida, considerando a
especificidade e a envergadura do servico.

A limitacao de atestados visa garantir que o licitante tenha executado, de forma
continua e sob sua responsabilidade direta, servicos tecnicamente equivalentes aos
exigidos no edital, assegurando a qualificacdo necessdria. Essa medida impede o uso
de multiplos atestados de menor porte, que, isoladamente, nao indicariam a aptidao
necessaria para obras mais complexas.

Ademais, essa pratica estd em conformidade com decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que admite a limitacao do numero de atestados de capacidade técnica
desde que haja justificativa técnica fundamentada, alinhada aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, sem causar restricao indevida a
competitividade.

Portanto, justifica-se tecnicamente a limitacdo do numero de atestados para 02 (dois)
atestados, com o intuito de garantir a real qualificacao do licitante e a adequada
execucao do objeto contratual.

13. Justificativa de licitar em lote unico:

A decisao de nao dividir a licitacao em lotes fundamenta-se na Lei n? 14.133/2021,
gue estabelece diretrizes para contratacdes publicas, bem como na busca pela
economicidade e eficiéncia da Administracao. O fracionamento do objeto, neste caso,
resultaria em um aumento de custos para o Estado e poderia comprometer tanto a
gualidade da execucao quanto o prazo de entrega do servico.

O artigo 31, § 29, da referida lei dispbe que:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao poderao ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade, sem perda da economia de
escala."

No presente caso, entende-se que o parcelamento ndo seria técnica e
economicamente viavel, pois poderia gerar dificuldades na gestao e na execucao do
contrato, além de possiveis incompatibilidades entre diferentes empresas
responsaveis por lotes distintos. Além disso, a fragmentacao comprometeria a
economia de escala, aumentando os custos administrativos e operacionais.



A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reforca essa interpretacdo. No
Acérdao n? 1.946/2006 - TCU - Plenario, foi destacado que, embora a regra geral seja
o parcelamento do objeto licitado, sua adocao deve ser condicionada a viabilidade
técnica e econdmica, evitando prejuizos ao conjunto do contrato. No referido acérdao,
o Tribunal reconhece que, em determinadas situacoes, a centralizacao da execucao
em uma Unica empresa pode facilitar o gerenciamento, a fiscalizacao e a atribuicao de
responsabilidades, garantindo maior controle e eficiéncia na prestacdo dos

Servigos.

Portanto, a opcao por licitar o objeto em lote Unico estd alinhada com os principios de
economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos, garantindo
uma execucao integrada e de maior qualidade, sem prejuizo a competitividade do
certame.

14. Justificativa do regime de execucao - preco
unitario:

A escolha do regime de execucao por preco unitario fundamenta-se nas diretrizes
estabelecidas pela legislacao vigente e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que orientam a aplicacao desse regime em casos em que 0S
guantitativos dos servicos a serem executados nao podem ser previamente definidos
com precisao.

O Acérdao TCU n? 1978/2013 - Plenario esclarece que:

"A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades dos servicos a
serem executados; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, nao permitam a precisa indicacao dos
guantitativos orcamentarios."

Além disso, o Instituto Serzedello Corréa, em sua publicacdo Auditoria de Obras
Publicas (TCU, 2012), reforca essa distincdao, destacando que a empreitada por preco
unitario é aplicavel quando ha incertezas inerentes aos quantitativos de determinados
servicos, mesmo em projetos bem elaborados. Isso ocorre, por exemplo, em servicos
de movimentacao de terra, fundacdes, escavacdes e outras atividades sujeitas a
variacles imprevisiveis.

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, aprovado pela Portaria SEGECEX n?
38/2011, também recomenda o regime de empreitada por preco unitario para:

— Obras executadas abaixo da terra ou com incertezas intrinsecas nas estimativas de
quantitativos, tais como:
* Fundacdes, terraplanagem e desmontes de rocha;

* Implantacao, pavimentacao, duplicacao e restauracao de rodovias;

* Canais, barragens, adutoras e obras de saneamento;

* Infraestrutura urbana e obras portuarias;



* Reforma de edificacOes e perfuracao de pocos artesianos.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, esta Diretoria
de Obras Rodovidrias conclui que a adocao do regime de execucao por preco unitario
é a opcdo mais adequada, garantindo maior flexibilidade e seguranca na medicdo e
pagamento dos servicos efetivamente executados, evitando distorcdes que poderiam
comprometer a economicidade e a eficiéncia da contratacao.

15. Justificativa para Subcontratacao:

A subcontratacao, nos termos do art. 122 da Lei n? 14.133/2021, configura-se como
instrumento legitimo e estratégico para a execucao eficiente de obras publicas, desde
gue observados os limites e condicdes legais. Sua adocao permite a incorporacao de
empresas ou profissionais com qualificacao técnica especializada em etapas
especificas ou sistemas construtivos do empreendimento, contribuindo para o
aprimoramento da qualidade técnica dos servicos executados.

A possibilidade de subcontratar servicos complementares também favorece a
celeridade da execucao, especialmente em contratos com prazos restritos ou multiplas
frentes de trabalho. A contratada principal pode, com isso, direcionar seus recursos a
execucao das atividades de maior complexidade, delegando a terceiras etapas
operacionais, o que proporciona melhor gestao de mao de obra, equipamentos e
insumos.

A subcontratacao devera observar integralmente os requisitos legais, incluindo a
necessidade de prévia autorizacao da Administracao e a verificacao da capacidade
técnica e regularidade juridica da subcontratada. Tais exigéncias asseguram a
legalidade, a transparéncia e a integridade na execucdo contratual.

Serd admitida a subcontratacdo de até 25% do valor do contrato, limitada a servicos
gue nao integrem o escopo principal da obra nem os itens definidos como parcela de
maior relevancia para fins de qualificacdo técnica. Toda subcontratacao devera ser
previamente autorizada pela Diretoria Colegiada da GOINFRA, permanecendo a
contratada integralmente responsavel perante a Administracao pela execucao da obra
e pela qualidade dos servicos prestados.

16. Da participacao de Consorcio:

A admissibilidade de consdrcios em certames licitatérios é matéria submetida ao juizo
discricionario da Administracdo Publica, conforme estabelece o art. 33 da Lei n®
14.133/2021, ao dispor que a participacao consorciada dependera de previsao
expressa no edital. A decisao administrativa quanto a permissao ou vedacao da
formacdo de consércios deve considerar as peculiaridades do objeto a ser contratado,
a realidade do mercado, o vulto e a complexidade da obra, bem como a busca pela
ampliacao da competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao tem reiteradamente
firmado entendimento de que a admissao de consdrcios é obrigatéria apenas quando
a complexidade ou a envergadura do objeto torne restrito o universo de possiveis
licitantes individuais, devendo o edital, nesses casos, permitir a formacao consorciada



como forma de garantir a isonomia e o carater competitivo do certame (Acérdao n?
2.831/2010 - Plenario). Adicionalmente, visando a evitar a pulverizacao de
responsabilidades contratuais, preservar a efetiva qualificacao das empresas
participantes e inibir praticas que possam comprometer a competitividade, como a
inclusdo de empresas sem capacidade técnica ou econdmico-financeira real, justifica-
se a limitacdo do numero de empresas consorciadas a, no maximo, duas. Tal limitacao
encontra amparo em precedentes do TCU (Acérddos n? 963/2011 - 22 Camara e n?
718/2011 - Plendrio), desde que devidamente motivada, como ocorre neste caso.
Adotar esse critério estd em consonancia com a praxe de érgaos especializados em
infraestrutura de transportes e contribui para garantir o equilibrio entre a
competitividade e a capacidade efetiva de execucao do objeto licitado. No caso de
consércios, estabelece-se um acréscimo de 20% (vinte por cento) nos valores exigidos
para comprovacao de capital social ou patriménio liguido, sendo permitido o somatério
dos valores de cada consorciado para atender a esse requisito. Essa exigéncia
adicional visa assegurar a robustez financeira do grupo consorciado diante dos riscos
ampliados pela atuacao conjunta. Portanto, diante da natureza do objeto, da
experiéncia administrativa e da jurisprudéncia consolidada, justifica-se a autorizacao
para participacdo de consércios no certame, limitada a duas empresas por consdrcio,
com as condicOes adicionais ora descritas, como forma de ampliar a competitividade
de forma responsdavel, assegurar a viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo e
resguardar o interesse publico.

17. Indicacéo do indice de Reajustamento de
preco:

Durante a vigéncia do contrato, as parcelas do cronograma fisico-financeiro que, no
momento de sua efetiva execucao, ultrapassarem o periodo de 01 (um) ano, contado
da data base da tabela que deu origem ao orcamento, serao reajustadas segundo a
variacao dos indices de obras e servicos rodoviarios: Terraplenagem, Pavimentacao,
Drenagem, Sinalizacao Horizontal, Sinalizacao Vertical, Conservacao e Ligantes
Betuminosos fornecidos pela Fundacao Getulio Vargas.

18. Percentuais em caso de Aplicacao de Multa

A multa serd aplicada conforme a gravidade da infracdo, incidindo sobre o valor total
do contrato licitado, e devera ser recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis
a contar da comunicacao oficial.

18.1 Para as seguintes infracdes, sera aplicada multa variavel de 0,5% (meio por
cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato licitado, a ser definida
conforme a gravidade e as circunstancias do caso:

18.1.1 Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou nao fornecer
gualquer documento solicitado pelo Agente de Contratacao durante o processo
licitatério;

18.1.2 Exceto em casos devidamente justificados por fato superveniente, nao manter
a proposta, especialmente quando:

* Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigido;



* Solicitar desclassificacao apés o encerramento da etapa competitiva;

» Apresentar proposta em desacordo com as especificacdes do edital.

18.1.3 Nao celebrar o contrato ou deixar de entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta, em especial
quando:

* Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, ou
a retirar o instrumento equivalente dentro do prazo estabelecido pela
Administracao.

18.2 Para as infracoes a seguir, sera aplicada multa variavel de 15% (quinze
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato licitado, a ser
definida conforme a gravidade e as circunstancias do caso:

19.2.1 Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame, ou
prestar declaracao falsa durante o processo licitatério;

19.2.2 Fraudar a licitacao;

19.2.3 Adotar conduta inidénea ou praticar fraude de qualgquer natureza,
especialmente quando:

* Agir em conluio ou em desacordo com a legislacao vigente;

* Induzir deliberadamente a erro no julgamento da licitacao.

19.2.4 Praticar atos ilicitos com o objetivo de frustrar os propdsitos da licitacao;

19.2.5 Cometer ato lesivo conforme previsto no art. 52 da Lei n2 12.846/2013.

19. Justificativa para Garantia de Proposta e Garantia de
Execucao:

A exigéncia de garantias em processos licitatérios tem o propésito de assegurar a
idoneidade das propostas apresentadas e o cumprimento das obrigacdes contratuais,
protegendo o interesse publico e garantindo a correta aplicacao dos recursos. A
seqguir, apresenta-se a justificativa técnica para a exigéncia de garantia de proposta e
garantia de execucao, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos).



19.1 Garantia de Proposta:

Nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica pode exigir a
prestacao de garantia de proposta, limitada a 1% do valor estimado do contrato. Essa
garantia tem como finalidade:

» Assegurar a manutencao das condicdes da proposta até a assinatura do contrato,
prevenindo desisténcias por parte do licitante vencedor apés a fase de
adjudicacao;

* Evitar propostas irresponsdveis ou inviaveis, garantindo que os participantes
possuam real capacidade financeira e técnica para cumprir o contrato;

* Reduzir o risco de abandono da licitacao, assegurando maior comprometimento dos
licitantes;

 Contribuir para a estabilidade do processo licitatério, permitindo que apenas
empresas idoéneas e qualificadas participem da disputa.

19.2 Garantia de Execucao:

O art. 98 da Lei n? 14.133/2021 permite a exigéncia de garantia de execucao do
contrato, limitada a 5% do valor do contrato para obras, servicos e fornecimentos em
geral, podendo chegar a 10% no caso de grandes obras e servicos de engenharia de
alto vulto ou complexidade técnica.

A exigéncia da garantia de execucdo tem como principais objetivos:

» Assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais pelo contratado,
garantindo a adequada execucao do objeto contratado;

» Reduzir os riscos de inadimpléncia, interrupcao ou mé execucao da obra, servico ou
fornecimento;

* Proteger a Administracao contra prejuizos decorrentes de descumprimento
contratual, assegurando recursos para cobrir eventuais custos adicionais;

* Garantir a continuidade da execucao dos projetos sem maiores transtornos,
conferindo maior seguranca juridica e financeira ao processo contratual.

19.3 Modalidades de Garantia:

Nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, as garantias podem ser prestadas nas
seguintes modalidades:

» Caucao em dinheiro ou titulos da divida publica;

* Seguro-garantia;



* Fianca bancaria.

Essas opcdes oferecem flexibilidade aos licitantes, permitindo a escolha da
modalidade que melhor se adeque as suas condicdes financeiras e
operacionais.

19.4 Conclusao:

A exigéncia de garantias no processo licitatério fortalece a seqguranca juridica e
financeira da contratacao, contribuindo para a eficiéncia e eficacia na execucao de
obras, servicos e fornecimentos. A garantia de proposta, fixada em 1% do valor
estimado do contrato, e a garantia de execucao, fixada em 5% do valor do contrato,
encontram respaldo legal na Lei n? 14.133/2021 e sao essenciais para assegurar a
seriedade das propostas, mitigar riscos e garantir o correto emprego dos recursos
publicos.

Dessa forma, a adocao dessas garantias representa uma medida fundamental para a

boa gestao publica, promovendo contratacdes mais seguras, estaveis e alinhadas aos
principios da eficiéncia e responsabilidade fiscal.

20. Das Disposicoes Finais

20.1 Modalidade:

Concorréncia;

20.2 Critério de Julgamento:

Menor Preco;

20.3 Regime de Execucao:

Empreitada por preco unitario;

20.4 Modo de Disputa:

Aberto e Fechado;

20.5 Forma de Licitacao:

Eletronica;



20.6 Andlise de Habilitacao:

Sem inversao;

20.7 Participacao de consdrcio:

Permitido consorcio

20.8 Garantia de Proposta:

Sim;

20.9 Requisitos para as Habilitacoes, Juridica, Técnica, Fiscal, Social e
Trabalhista, Economico-Financeira e Critérios de
Desempate:

Serao apresentados no edital da licitacao;

20.10 Avaliacao de Exequibilidade:

Solicito a inclusao da Portaria 121 (SEI 75531733) - PORTARIA N2 121, de 06 de junho
de 2025, que estabelece critérios para avaliacdo de exequibilidade de propostas no
ambito da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, como parte
integrante do edital.

21. Declaracao que todos os elementos técnicos (ARTs, projetos, etc.)
compoem os autos e atende o exigido:

A vista disso, atestamos que todos os documentos essenciais para a continuidade do
certame constam do referido documento.

22. Justificativa para auséncia de audiéncia
publica:

A obra em questao possui valor estimado de R$ 69.144.812,68, enquadrando-se, nos
termos do art. 12 da Lei Estadual n® 23.292/2025, como contratacao de grande vulto
no ambito do Estado de Goias.

"Contudo, a realizacao de audiéncia publica ndo configura exigéncia legal automatica,
devendo sua convocacao ser analisada a luz das peculiaridades do caso concreto,
considerando a relevancia técnica, social ou estratégica do objeto, bem como a
complexidade da modelagem adotada.

No presente caso, o objeto contratual encontra-se claramente delimitado, com base
em projeto executivo aprovado pela Administracao, o que reduz significativamente os
riscos técnicos e juridicos associados a execucao. O planejamento da contratacao foi
estruturado a partir de Estudo Técnico Preliminar e analise de riscos, que conferem



suporte técnico e seguranca a tomada de decisao, com elementos suficientes para
garantir a publicidade, motivacao e consisténcia dos atos preparatérios.

Dessa forma, nao se verifica risco relevante de assimetria de informacao entre a
Administracao e os potenciais interessados, tampouco controvérsia interpretativa ou
impacto social significativo que justifique a realizacao de audiéncia publica.

Assim, optou-se pela nao convocacao da audiéncia publica, por nao se tratar de
exigéncia legal no caso concreto e por inexistirem elementos que recomendem sua
adocao sob a 6tica da transparéncia, participacao ou aprimoramento da
modelagem.R$ 69.144.812,68, enquadrando-se, nos termos do art. 12 da Lei Estadual
n? 23.292/2025, como contratacao de grande vulto no ambito do Estado de

Goids."

23. Justificativa para auséncia de clausula de retomada
contratual:

Em atencado ao disposto no art. 99 da Lei n? 14.133/2021, que prevé a possibilidade de
exigir, em contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, a
prestacao de garantia contratual na modalidade seguro-garantia com cldusula de
retomada, no percentual de até 30% do valor inicial do contrato, informa-se que nao
serd inserida cladusula de retomada no contrato a ser celebrado, tampouco sera
exigida garantia superior ao percentual ordinario de 5%, conforme art. 98 da referida
lei.

A decisao estd fundamentada na andlise técnica da presente contratacao, cujo objeto
— Contratacao de empresa especializada para a execucao da obra de pavimentacao
Asfaltica e Obra de Arte Especial (OAE) da GO-219, no trecho Entr. BR-153
(Hidrolandia) / Entr. GO-319 (Aragoiania), com extensao de 17,20 km, neste Estado. —
possui escopo claramente definido por meio de projeto executivo completo, com
orcamento detalhado, planejamento fisico-financeiro compativel e metodologia
construtiva consolidada. Nao se vislumbram, no caso concreto, hipdteses que
justifiquem a adocdao de mecanismos excepcionais como a clausula de retomada,
considerando que ndo ha previsao de interrupcdo programada ou de substituicdao do
contratado durante a execucao.

Adicionalmente, o regime de execucdo por empreitada por preco unitario, associado a
fiscalizacao técnica continua pela Administracao, permite o controle eficaz da
execucao contratual e da alocacao de recursos, mitigando os riscos de
descontinuidade ou inadimplemento.
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