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RETORNO DE DILIGENCIA
| - RELATORIO DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdao apresentada pela ANETRAMS - Associacao Nacional das
Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de Transportes e Meio Ambiente,
protocolada nos termos do item 13 do Edital de Concorréncia n® 104/2025 - GOINFRA,
que tem por objeto a Contratacdo de servicos especializados, por meio de empresa
gerenciadora, para apoio técnico as atividades desempenhadas pela Diretoria de
Controle Interno da Gestao (DCI), Assessoria do FUNDEINFRA, Geréncia de Custos e
Orcamentos de Obras Civis (PL-GECOC) e Diretoria de Gestdo Integrada (DGI), com
foco no assessoramento técnico, analises de conformidade, acompanhamento de
obras e servicos, apoio a fiscalizacdo, orcamentacao de obras publicas e atividades de
manutencao predial, pelo valor estimado de R$ 34.045.813,32.

A entidade impugnante sustenta, em sintese, que o edital estabelece exigéncias de
habilitacdo técnica desproporcionais e restritivas a ampla competitividade, por exigir a
apresentacao de atestados que comprovem experiéncia comprovada em metodologias
especificas (como COSO, INTOSAI, ISO 31000, PMO/PMBOK, BSC e BIM), configurando
direcionamento indevido. Aduz que essas metodologias sao referéncias opcionais de
gestdo e controle, e ndo requisitos minimos de habilitacdo previstos na Lei
14.133/2021 e que a exigéncia de sua aplicacdo como condicdo eliminatdria fere os
principios da isonomia e da livre concorréncia, previstos no art. 37, XXI da CF e no art.
67 da Lei 14.133. Sustenta ainda que tais frameworks devem, no maximo, ser
avaliados como critério de pontuacao técnica (na etapa de julgamento de metodologia
e programa de trabalho), e ndo utilizados como filtros prévios de participacao; que tais
exigéncias seriam desproporcionais, configurariam direcionamento técnico indevido e
restringiriam indevidamente a competitividade do certame, por se referirem a
modelos especificos de gestdo, além de comprometer a légica procedimental do
julgamento por técnica e preco, na qual a afericdo da metodologia proposta deveria
ocorrer apenas na fase de julgamento das propostas técnicas, como critério de
valoracdo, e ndo como pré-requisito de habilitacéo.

Requer, portanto, a retificacdo do edital, excluindo essas exigéncias da fase de
habilitacdo e transferindo-as para a avaliacdo técnica.

11 - ANALISE TECNICA E JURIDICA
1. Da natureza e da complexidade do objeto contratual

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de servicos de natureza
eminentemente intelectual e gerencial, voltados ao apoio técnico das atividades
desempenhadas pela Diretoria de Controle Interno da Gestao - DCI, pela Assessoria do
FUNDEINFRA, pela Geréncia de Custos e Or¢camentos de Obras Civis e pela Diretoria de
Gestdo Integrada - DGI.



A Diretoria de Controle Interno da Gestao, detentora da parcela de maior relevancia da
licitacao, integra a segunda linha de defesa da Autarquia (conforme orientado pelo
Art. 169 da Lei n. 14.133/2021), fornecendo expertise complementar, apoio,
monitoramento e questionamento quanto ao gerenciamento de riscos, incluindo a
verificacao de conformidade por meio de estudo de casos, padronizacdo de rotinas,
elaboracdo de estudos e de relatdrios periddicos, assessoramento técnico a alta
administracdo e interlocucdo com drgdos de controle. Suas atribuicbes demandam
elevado grau de organizacdo metodoldgica e a aplicacdo de instrumentos
reconhecidos de planejamento, compliance e controle interno.

Assim, as exigéncias previstas no Quadro 8 do item 8.7.2 do edital, que requer que as
empresas licitantes demonstrem, por meio de atestado técnico, experiéncia prévia na
aplicacao de ferramentas e modelos consolidados como o PMBOK, a norma ISO 31000,
o framework COSO, o BSC, entre outros, nao representam formalismo excessivo ou
barreiras injustificadas a competitividade, mas critérios minimos que refletem a
complexidade do objeto licitado, buscando garantir que a contratada disponha de
acervo técnico compativel com as demandas institucionais que lhe serdo atribuidas.

Neste ponto, cabe ressaltar que ndao consta qualquer mencao, no Quadro 8 do item
8.7.2 do edital, a necessidade de comprovacao de experiéncia relativa ao Building
Information Modelling (BIM).

2. Da legalidade e razoabilidade das exigéncias de qualificacao técnica

As exigéncias impugnadas encontram amparo no §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a Administracdo a requerer certidbes ou atestados de experiéncia
anterior diretamente vinculados a parcela de maior relevancia técnica do objeto
licitado. No presente caso, a parcela central da contratacao consiste, precisamente, na
prestacdo de assessoramento técnico pautado na aplicacdo de metodologias
estruturadas de gestdo e controle. Assim, a comprovacado prévia de dominio dessas
ferramentas constitui critério de qualificacdo vinculado ao desempenho adequado da
futura prestacao contratual.

Importante ressaltar que o edital exige a comprovacdo de experiéncia técnica, ndo na
adocdo formal de certificacbes, mas na execucao de servicos anteriores nos quais
tenham sido aplicadas tais metodologias. A forma de comprovacao exigida —
atestados emitidos por entes publicos ou privados — encontra respaldo legal e refere-
se a experiéncia na aplicacdo dessas ferramentas em contratos pretéritos, e ndo a
obtencao de certificacbes formais emitidas por entidades credenciadoras.

Ademais, os referenciais técnicos apresentados sdo de dominio publico e amplamente
adotados no mercado nacional e internacional, ndo configurando exigéncia restritiva
ou dirigida, mas sim condicdo técnica minimamente razodvel & execucéo do objeto. E
legitimo que a Administracdo, a luz do seu poder discriciondrio vinculado, os utilize
como critério de habilitacdo técnica, desde que proporcional e fundamentado — o que
se verifica no presente caso.

Ressalta-se que o préoprio Programa de Compliance Publico do Estado de Goias,
instituido pelo Decreto n° 9.406/2019, estabelece em seu art. 8° a obrigatoriedade de
utilizacdo, pelo Poder Executivo estadual, de modelos internacionalmente
reconhecidos de governanca e gestao, dentre os quais se destacam a ISO 31000, o
COSO - Internal Control Integrated Framework e o COSO ERM - Enterprise Risk
Management.



Por fim, destaca-se que a auséncia de critérios objetivos na fase de habilitacdo
comprometeria a seguranca juridica e a eficiéncia da contratacdo, ao tornar a afericao
da capacidade técnica das licitantes excessivamente subjetiva ou insuficiente. Dada a
natureza especializada do objeto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia
concreta em praticas consolidadas de gestdo e governanca nao apenas é legitima,
como representa condicdo necessdria para permitir a Administracdo uma avaliacdo
técnica minimamente sequra, coerente com os principios da isonomia, da eficiéncia e
da selecdo da proposta mais vantajosa.

3. Da compatibilidade com o critério de julgamento por técnica e preco

A previsdo de critérios técnicos de habilitacdo ndo prejudica a adocdo do julgamento
por técnica e preco. Sdo fases distintas, com finalidades complementares: a fase de
habilitacdo tem por finalidade aferir a qualificacdo minima da empresa para assumir
obrigacbes contratuais de alta complexidade técnica, enquanto o julgamento técnico
avalia a qualidade superior da proposta apresentada.

A estrutura metodoldgica proposta no Programa de Trabalho sera objeto de analise
especifica na segunda fase da proposta técnica, conforme critérios de pontuacdo
previstos no edital, especialmente quanto a capacidade de integracao institucional,
uso de ferramentas de controle e entrega de produtos com valor agregado. Ou seja, o
edital preserva a Iégica do modelo de julgamento adotado, sem confundir as
finalidades das fases de habilitacao e julgamento.

A exigéncia de experiéncia prévia ndo anula nem prejudica o julgamento por técnica.
Ao contrdrio, garante que apenas empresas minimamente aptas participem da fase
competitiva, promovendo maior seguranca a Administracdo e melhores resultados
para o interesse publico. Além disso, contribui significativamente para a eficiéncia do
proprio procedimento licitatério, a medida que o critério de habilitacdo técnica-
operacional atua como filtro prévio, reduzindo o nimero de propostas submetidas a
fase competitiva e concentrando a analise nas empresas efetivamente aptas, o que
confere celeridade, objetividade e economia processual a licitacao.

4. Do alinhamento com o interesse publico e com os principios da selecao da
proposta mais vantajosa

A manutencdo dos critérios de habilitacdo técnica esta plenamente alinhada aos
principios institucionais aplicaveis a licitacdo, conforme disposto no art. 52 da Lei n®
14.133/2021, que exige observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, do
interesse publico, do planejamento, da eficacia, da motivacao, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade e da economicidade. Encontra respaldo também no art. 11,
inciso 1, o qual estabelece que o procedimento licitatdrio tem como objetivo promover
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, inclusive considerando o
ciclo de vida do objeto.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia na aplicacdo de metodologias
internacionalmente reconhecidas encontra respaldo nas melhores praticas de gestao
de contratos publicos complexos e em orientacées consolidadas dos drgdos de
controle externo. Tais metodologias nao sdo apresentadas como requisito de
certificacao, tampouco como diferenciais competitivos, mas sim como referencial
técnico minimo para atuacdo em assessoramento institucional, com énfase em



planejamento, governanca e controle de processos internos. O objeto licitado, por sua
natureza, demanda suporte metodolégico e técnico a estruturacdo de fluxos
operacionais, a padronizacdo de procedimentos e a gestao de riscos em mdultiplas
interfaces técnicas e administrativas no ambito da DCI, DGI, Fundeinfra/PR e
GECOC/DPL.

Ressalte-se, ainda, que os referenciais técnicos indicados no edital — como PMBOK,
ISO 31000, COSO e outros — nao correspondem a marcas registradas, fornecedores
especificos ou solugbes comerciais restritas, tratando-se de frameworks e normas de
dominio publico, reconhecidos por sua ampla aplicacdo e consolidacdo conceitual.
Assim, ndo se verifica qualquer direcionamento técnico indevido, mas apenas a
adocdo de referéncias neutras e amplamente acessiveis no mercado nacional e
internacional. Novamente: o préprio Programa de Compliance Publico do Estado de
Goias reforca a obrigatoriedade de utilizacdo de modelos de governanca e gestao
internacionalmente reconhecidos, como a ISO 31000, o COSO - Internal Control
Integrated Framework e o COSO ERM - Enterprise Risk Management, confirmando que
tais exigéncias ndo apenas sdao compativeis com a legislacdo vigente, como também
essenciais para assegurar conformidade, integridade e efetiva gestao de riscos na
Administracdo Publica.

Esse entendimento estd em consonancia com diretrizes do Tribunal de Contas da
Uniao, que, por meio do Roteiro de Avaliacédo de Maturidade da Gestao de Risco
(2018), cita que a adocao de padrées e boas praticas estabelecidos em modelos
reconhecidos constitui maneira eficaz de estabelecer abordagem sistematica,
oportuna e estruturada para a gestdo de riscos, contribuindo para a eficiéncia e para a
obtencao de resultados consistentes, evitando que a organizacao seja aparelhada com
uma colecdo de instrumentos e procedimentos burocraticos e descoordenados.
Entende-se que a aplicacdo de praticas integradas de gerenciamento contribui
diretamente para a mitigacdao de falhas contratuais, paralisacées, aditamentos
indevidos e judicializacao, fatores frequentemente associados a contratacées de alta
complexidade sem o devido suporte metodoldgico.

As metodologias referidas sao amplamente reconhecidas em ambito internacional
como instrumentos eficazes para estruturacao, controle e coordenacao de processos
técnicos e gerenciais em organizacées complexas. A sua aplicacao prévia, exigida na
fase de habilitacdo, representa mecanismo legitimo de verificacdo de aptiddo das
licitantes para atuar em contratos que exigem ndo apenas dominio técnico
convencional, mas também capacidade de contribuir para acbes estruturantes,
integradas e orientadas a resultados. Trata-se de critério coerente com o grau de
maturidade institucional requerido pela Administracdo Publica para a execucao do
objeto contratual.

Cabe destacar que a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia na aplicacdo de
metodologias consolidadas ja foi adotada em outras licitacées promovidas por esta
Agéncia para contratacdo de empresas gerenciadoras com objeto semelhante, a
exemplo dos Editais n? 41/2025 - GOINFRA (DPJ), n° 6/2024 - GOINFRA (DSV), n®
18/2023 - GOINFRA (DMA), n° 14/2023 - GOINFRA (DOR) e n¢° 65/2023 -
GOINFRA (DPL), sem que tenham sido constatados vicios de legalidade ou restricbes
indevidas a competitividade. Tal pratica evidencia a uniformidade e coeréncia dos
critérios utilizados pela Administracdo, em consondncia com o0s principios da
impessoalidade, da isonomia e da continuidade do interesse publico.

A adocdo desses critérios, longe de restringir indevidamente a competitividade do
certame, visa justamente a garantir que as propostas a serem julgadas sejam
apresentadas por empresas com a qualificacao técnica minima necessaria a adequada



execucdo do objeto. Essa providéncia contribui para a eficiéncia do processo
licitatério, a qualidade da execucdao contratual e a prevencdo de litigios
administrativos e judiciais, estando, portanto, em sintonia com o0s principios da
legalidade, eficiéncia, razoabilidade e vantajosidade (Lei n°® 14.133/2021, arts. 52 e
11).

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-
se que as exigéncias técnicas previstas no item 8.7.2 do Edital de Concorréncia n®
104/2025 - GOINFRA sdo compativeis com a natureza eminentemente intelectual do
objeto, proporcionais a complexidade da contratacdo e devidamente fundamentadas
na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Contudo, reconhece-se a pertinéncia de parte dos argumentos apresentados pela
ANETRAMS no pedido de impugnacdo, destacando-se a contribuicdo relevante para
aprofundamento na analise da matéria. Para fins de elucidacdo, ressalta-se que as
metodologias indicadas no edital possuem carater meramente exemplificativo.
Ademais, ndo se requerem certificacbes formais especificas, sendo aceitas
experiéncias equivalentes que comprovem a aptidao técnica compativel com o objeto
licitado.

Para tanto, reforca-se o esclarecimento que:

“Esclarece-se que, para fins de habilitacao técnica, seraé admitida a comprovacao
de experiéncia prévia na aplicacdo de préaticas estruturadas de gestdo,
planejamento e governanca institucional, independentemente da metodologia ou
modelo especifico adotado. As referéncias a frameworks como PMBOK, ISO
31000, COSO e BSC, entre outros, possuem carater exemplificativo,
nao excludente. Ndo serdo exigidas certificacbes formais, sendo aceitos
atestados que demonstrem aptidao técnica compativel com a complexidade do
objeto, ainda que por meio de solucbes metodoldgicas equivalentes ou
superiores. A comprovacdo da equivaléncia ou da superioridade das
metodologias ou modelos adotados pelas licitantes, comprovados por meio de
atestacdo técnica, devera ser encaminhada conjuntamente a documentacdo de
habilitacdo, para verificacdo da banca de julgamento técnico.”

Cumpre destacar que o esclarecimento possui natureza meramente interpretativa,
sem promover qualquer modificacdo do conteudo originalmente previsto no edital.
Seu objetivo € evitar interpretacées literais ou restritivas, reforcando a isonomia entre
os licitantes e a adequada compreensao dos critérios de qualificacdo técnica
estabelecidos. No caso, trata-se de ato interpretativo, que apenas explicita a correta
compreensao do item 8.7.2 do edital, sem promover qualquer alteracao em seu
conteudo.

Dessa forma, recomenda-
se o prosseguimento regular do certame, sem necessidade de republicacao do edital,
com manutencdo integral das demais disposicées editalicias impugnadas.

GOIANIA, aos 23 dias do més de outubro de 2025.
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