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Concorréncia Eletronica n° 118/2025 — GOINFRA
Processo SEI n° 202500005024834

CONSORCIO CCO/LEVEL

Construtora Carlos Oliveira Ltda — Lider

Rua 10, Quadra 45, Lote 49, n° 377, Sala 03 — Setor Central
Goiania — GO — CEP 74030-010

CNPJ: 37.155.559/0001-09

Goiania, 30 de dezembro de 2025
Oficio n° 54/2025 — CCO/LEVEL

2GENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 118/2025 — GOINFRA
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucao de obra de arte especial (OAE),
compreendendo a constru¢do da ponte sobre o Rio das Antas, localizada em via vicinal no
bairro Joanapolis, zona rural do Municipio de Anapolis, com extensao de 30 metros, neste
Estado.

Assunto: Recurso administrativo

INTRODUCAO

A CONSTRUTORA CARLOS OLIVEIRA LTDA - CCO, na qualidade de empresa lider
do CONSORCIO CCO/LEVEL, inscrita no CNPJ sob n° 37.155.559/0001-09, neste ato
representada por seu representante legal Sr. Carlos Henrique de Oliveira, engenheiro civil,
CREA/GO n° 25316/D, vem, respeitosamente, a presenca dessa AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA, com fundamento na Lei n°
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14.133/2021 ¢ no Edital da Concorréncia Eletronica n°® 118/2025, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da habilitacao técnica da empresa declarada
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vencedora, por nao atendimento aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional,
especialmente quanto a parcela de maior relevancia relativa a execucio de estaca raiz

perfurada em rocha, conforme passa a demonstrar.

O presente recurso ndo se baseia em divergéncia interpretativa, mas em critérios técnicos
objetivos, normas técnicas brasileiras vigentes ¢ na vinculagio estrita ao instrumento
convocatorio, tendo em vista a incompatibilidade técnica material entre o servigo exigido

pelo edital e os atestados aceitos para fins de habilitacao.

| — DO OBJETO DA LICITAGAO E DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

A Concorréncia Eletronica n® 118/2025 tem por objeto a execugdo de Obra de Arte Especial
(ponte), obra que, por sua propria natureza estrutural e geotécnica, exige fundacdes profundas

de elevada complexidade técnica, sobretudo quanto a execucao em ambiente rochoso.

Nesse contexto, o edital estabeleceu, como parcela de maior relevancia técnica, a exigéncia

expressa de:

o Execucido de estaca raiz perfurada em rocha, com didmetro > 31 cm, em

quantitativo minimo previamente definido.

Tal exigéncia foi corretamente fixada pela Administragdo como critério de afericdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
nao comportando substituicdo por técnica diversa, equiparagdo por analogia ou flexibilizagao

interpretativa.

Il — DA ANALISE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA EMPRESA HABILITADA

Da analise minuciosa dos atestados e das Certidoes de Acervo Técnico apresentados pela

empresa declarada vencedora, verifica-se que:
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e o0s atestados que mencionam execu¢do de obra de arte especial (ponte/passarela) ndo
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comprovam, de forma especifica, a execucao de estaca raiz perfurada em rocha;

e o0s documentos relativos as fundag¢des profundas limitam-se a comprovacao de estaca
hélice continua e, no maximo, estaca raiz executada em solo;

o inexiste qualquer atestado que descreva perfuragdo em rocha, utilizagdo de martelo de
perfuracio com bits ou emprego de compressor de ar de alta capacidade, elementos

indispensaveis a execu¢do da técnica exigida no edital.

Dessa forma, nenhum dos atestados apresentados comprova, de forma direta e inequivoca,

o atendimento a parcela de maior relevancia técnica exigida.

Il — DO QUANTITATIVO DE 314,00 METROS CONSIDERADO NO PARECER DE
HABILITACAO E DA INDEVIDA UTILIZAGAO DE ATESTADO DE ESTACA HELICE CONTINUA

Conforme consta expressamente no Relatorio/Parecer de Habilitacdo Técnica, a empresa
declarada vencedora foi considerada habilitada no item “Estaca Raiz Perfurada em Rocha
— D >31 cm” com base na apresentacao de 314,00 (trezentos e quatorze) metros, quantitativo
este determinante para o atendimento da exigéncia editalicia, cujo minimo estabelecido foi de

90,00 metros.

O referido quantitativo de 314,00 m foi, portanto, o elemento técnico decisivo que
fundamentou a conclusdo da Administra¢do quanto ao suposto atendimento da parcela de maior

relevancia técnica.

Todavia, ao se proceder a analise objetiva e documental dos atestados utilizados para justificar
esse quantitativo, verifica-se que os 314,00 metros considerados nio se referem a execu¢io
de estaca raiz perfurada em rocha, mas decorrem exclusivamente de atestado de execucio

de ESTACA HELICE CONTINUA, técnica completamente diversa da exigida.
Assim, o quantitativo considerado:

e nao corresponde a estaca raiz;
e nio corresponde a execucio em rocha;

e nao guarda qualquer relagdo técnica ou normativa com a exigéncia editalicia.
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A habilitacdo da empresa, portanto, ndo decorreu da comprovacio do servico exigido, mas
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da indevida equiparacio de técnica distinta, utilizada para suprir artificialmente o

quantitativo minimo requerido.

IV — DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO DAS FUNDACOES PROFUNDAS A LUZ DA
ABNT NBR 6122

A ABNT NBR 6122 — Projeto e Execucido de Fundagdes ¢ a norma técnica nacional que
estabelece os critérios para classificacdo, projeto, execucio e controle das fundacgdes
profundas, sendo referéncia obrigatoria para obras publicas e privadas no Brasil, especialmente

em obras de infraestrutura e obras de arte especiais.

A referida norma nao classifica fundagoes profundas apenas pelo nome genérico “estaca”,

mas principalmente por:

e método executivo empregado;

e meio geotécnico atravessado (solo ou rocha);

e equipamentos utilizados na perfuracio;

e mecanismo de transferéncia de cargas ao terreno;

e nivel de controle e risco executivo envolvido.

A NBR 6122 deixa claro que alterag¢des no método executivo e no meio geotécnico implicam
alteracdes substanciais na complexidade técnica da fundag¢do, motivo pelo qual nao é
tecnicamente admissivel equiparar estacas executadas por métodos distintos ou em meios

geotécnicos distintos, ainda que apresentem dimensdes semelhantes.

Assim, quando o edital exige “estaca raiz perfurada em rocha”, essa exigéncia nio se
restringe ao didmetro, mas engloba todo o conjunto técnico do método executivo, o que
inclui perfuracdo em macico rochoso, equipamentos especificos ¢ procedimentos

diferenciados de execuc¢io e controle.
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V — DA ESTACA RAIZ PERFURADA EM ROCHA: METODO EXECUTIVO, EQUIPAMENTOS,
RISCO E COMPLEXIDADE
V.1 - Método executivo conforme a NBR 6122

A estaca raiz perfurada em rocha ¢ caracterizada, conforme a ABNT NBR 6122 ¢ a pratica

consolidada da engenharia de fundagdes profundas, por um processo executivo altamente

especializado, que envolve obrigatoriamente:

e Perfuracio por rotopercussio, apta a vencer a elevada resisténcia do maci¢o rochoso;

e Utilizacdo de martelo de perfuracio, podendo ser do tipo fop hammer ou down-the-

hole (DTH),

o Emprego de bits especificos para rocha, compativeis com a resisténcia & compressao

e abrasividade do material rochoso;

e Uso indispensavel de compressor de ar de alta capacidade, responsavel por:

o

O

O

O

acionar o martelo de perfuragdo;
remover detritos e fragmentos de rocha do interior do furo;
garantir a limpeza adequada da base e das paredes do furo;

possibilitar a correta ancoragem da estaca no macigo rochoso;

e Posterior injecao de argamassa ou calda de cimento, sob controle rigoroso de pressao

e volume.

Sem a conjugacdo desses elementos — martelo + bits + compressor de alta capacidade —

nao existe execucio de estaca raiz perfurada em rocha, sob qualquer critério técnico

aceitavel.

V.2 — Complexidade geotécnica e risco executivo

A execugdo de estaca raiz em rocha envolve riscos e dificuldades técnicas substancialmente

superiores a execucao em solo, dentre os quais se destacam:

e clevada resisténcia do macigo rochoso;

e presenca de fraturas, falhas e descontinuidades;

e variagao abrupta de litologia;

e desgaste acelerado de ferramentas;
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e menor previsibilidade de produtividade;
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e maior risco de desvios geométricos;

e necessidade de controle continuo do avango e da limpeza do furo.

Esses fatores justificam, do ponto de vista normativo e técnico, a exigéncia especifica de
experiéncia comprovada em estaca raiz perfurada em rocha, especialmente em obras de arte

especiais, como pontes.

VI — DA ESTACA RAIZ EXECUTADA EM SOLO: LIMITACOES TECNICAS E NAO
EQUIVALENCIA

A estaca raiz executada exclusivamente em solo, embora compartilhe a denominagao “estaca

raiz”, nao se confunde tecnicamente com a estaca raiz perfurada em rocha.
Do ponto de vista executivo:

e aperfuragdo ¢ realizada em material de baixa a média resisténcia;
e nio ha necessidade de rotopercussio;

e nio se utiliza martelo de perfuracio;

e nao se utilizam bits para rocha,;

e nao se utiliza compressor de ar de alta capacidade;

e 0 risco executivo ¢ significativamente menor;

e 0 controle geotécnico € menos rigoroso.

A ABNT NBR 6122 ¢ clara ao reconhecer que o meio geotécnico é fator determinante na

definicdo do método executivo e da complexidade da fundacio.

Portanto, a execucfo de estaca raiz em solo nao comprova aptidao técnica para execucao

de estaca raiz em rocha, especialmente quando o edital exige expressamente essa condicao.

VIl — DA ESTACA HELICE CONTINUA: METODO EXECUTIVO INCOMPATIVEL COM A
EXIGENCIA EDITALICIA

A estaca hélice continua constitui técnica de fundag¢do profunda completamente distinta,

conforme a propria ABNT NBR 6122, caracterizando-se por:
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e escavacao por trado helicoidal continuo;
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e concretagem simultanea a retirada do trado;

e auséncia de revestimento;

e inexisténcia de perfuracdo por rotopercussao;
o inexisténcia de martelo de perfuracio;

e inexisténcia de bits para rocha;

e inexisténcia de compressor de ar;

o limitagdo de aplicagdo a solos, ndo sendo método aplicavel a perfuracdo em rocha sa.

A estaca hélice continua ndo enfrenta as condicdes geomecanicas, nao utiliza os
equipamentos, ndo apresenta os riscos ¢ nio possui 0 mesmo mecanismo resistente da

estaca raiz perfurada em rocha.

Logo, nio existe qualquer equivaléncia técnica, normativa ou executiva entre estaca hélice

continua e estaca raiz perfurada em rocha.

VIIl — DA DIFERENCA ENTRE AS COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS (PROVA
TECNICO-ECONOMICA)

As diferengas técnicas acima descritas refletem-se de forma direta e inequivoca nas
composicoes de precos unitarios, inclusive nas composi¢des adotadas pela propria

Administragao Publica.
Na composicao da estaca raiz perfurada em rocha, constam obrigatoriamente:

o compressor de ar de alta capacidade;
e martelo de perfuragao;

o Dbits especificos para rocha;

e maior consumo de horas-maquina;

e maior tempo de execucao por metro;

e maior custo operacional;

e maior risco técnico embutido.

Ja nas composi¢des de:
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e estaca raiz executada em solo, ¢
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e estaca hélice continua,
ndo constam tais equipamentos nem procedimentos, refletindo:

e método executivo mais simples;
e IMENor risco;
e maior produtividade;

e custos significativamente inferiores.

Essa diferenca de custo nao é arbitraria, mas consequéncia direta do método executivo

exigido, reforcando que néo se trata de servicos equivalentes ou intercambiaveis.

IX — DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA E JURIDICA DE EQUIPARACAO

A luz da ABNT NBR 6122, da engenharia de fundagdes profundas e das composi¢des de custos

oficiais, ¢ tecnicamente incorreto e juridicamente vedado equiparar:

e estaca hélice continua a estaca raiz;

e estacaraiz em solo a estaca raiz perfurada em rocha.
A aceitacdo dessa equiparagdo viola:

e o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio;
e 0 julgamento objetivo;
e oart. 67 da Lei n° 14.133/2021;

e aisonomia entre os licitantes.

X — CONCLUSAO TECNICA FINAL

Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma técnica, normativa e documental, que:

A empresa declarada vencedora ndo comprovou a execucio de estaca raiz perfurada em

rocha, tendo sido habilitada com base em 314,00 metros de estaca hélice continua, técnica
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completamente distinta, de menor complexidade, ndo prevista no edital ¢ incompativel

com a ABNT NBR 6122.

XI—=DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, o CONSORCIO CCO/LEVEL, por sua empresa lider
CONSTRUTORA CARLOS OLIVEIRA LTDA - CCO, requer a esta respeitavel Agéncia

que:

1. Conheca e dé provimento ao presente recurso administrativo;

2. Inabilite a empresa TECALL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, por nio
comprovar a execu¢do do servigo exigido no Item 02 do Quadro 04 do Edital n°
118/2025 (estaca-raiz perfurada em rocha — D > 31 cm, no quantitativo minimo de 90,00
m);

3. Determine o prosseguimento regular do certame, com a convocacdo da licitante
subsequente, observada a ordem de classificagao;

4. Preserve os principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao edital, julgamento

objetivo e seguranca juridica.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA
g Data: 29/12/2025 08:59:25-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA
Representante Legal da Empresa Lider — Construtora Carlos Oliveira Ltda

Consorcio CCO/LEVEL
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