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A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES —
GOINFRA.

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2026
Processo Administrativo n°. 202500005038446
Contratacao n°. 117606

DOMUS — ENGENHARIA E PARTICIPACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.457.536/0001-88,
com sede estabelecida na Quadra ACSU SO 50, Avenida Joaquim Teotdnio
Segurado, Conj. 01, Lote 06, Edificio Amazonia Center, Sala 906, Plano Diretor
Sul, Palmas, Tocantins, CEP: 77.016-022, vem, com o devido acato e respeito,
perante esta Douta Comissao de Contratacdo, com fundamento no artigo 164
da Lei n°® 14.133/2021 e no item 13.1 do Edital em referéncia, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL em face de disposi¢&o contida no Anexo
do Instrumento Convocatoério, especificamente no que tange ao percentual do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) consignado no
orcamento de referéncia, pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Inicialmente, cumpre salientar a plena tempestividade da
presente impugnacao. Consoante o preambulo do Edital da Concorréncia
Eletrénica n® 03/2026, a sessao para abertura das propostas esta agendada
para o dia 27 de janeiro de 2026. O item 13.1 do mesmo diploma estabelece
que a impugnacao ao Edital devera ser protocolada em até 3 (trés) dias uteis
antes da referida data.

Considerando que o presente petitério € protocolado nesta data,
22 de janeiro de 2026, resta inequivocamente observado o prazo legal e
editalicio, sendo, portanto, tempestiva a manifestacao.

O cabimento, por sua vez, fundamenta-se na existéncia de vicio
insanavel no orcamento que serve de base para a formulacdo das propostas,
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o qual, se mantido, implicara grave desequilibrio econédmico-financeiro para a
futura contratada e ofensa direta a principios basilares da licitacdo publica,
notadamente a isonomia, a legalidade e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracao.

1. SINTESE DOS FATOS

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA
publicou o Edital de Concorréncia Eletronica n® 03/2026, referente ao
Processo Administrativo n® 202500005038446, cujo objeto consiste na
"Execucdo de servigos de melhoramento rodoviario na malha pavimentada
estadual de Goias, no ambito da Etapa Il do Programa de Melhoramento
Rodoviario (PMR), dividido em 5 Lotes". O valor estimado para a contratacao,
conforme item 2.7 do Edital, € de R$ 126.183.219,14 (Cento e vinte e seis
milhdes, cento e oitenta e trés mil, duzentos e dezenove reais e quatorze
centavos).

A Impugnante, empresa atuante no ramo da engenharia e
potencial participante do certame, ao proceder a analise minuciosa do
instrumento convocatorio e de seus anexos, identificou uma inconsisténcia de
natureza grave nos documentos intitulados "ORCAMENTO (LOTE 01),
ORCAMENTO (LOTE 02), ORCAMENTO (LOTE 03), ORCAMENTO (LOTE 04) e
ORCAMENTO (LOTE 05)", que integram o "7 VOLUME 4 Orcamento e
Planejamento LOTE 01 REV 01", "8 VOLUME 4 Orcamento e Planejamento
LOTE 02 REV 01", "9 VOLUME 4 Orcamento e Planejamento LOTE 03 REV 01",
"10 VOLUME 4 Orcamento e Planejamento LOTE 04 REV 01", “11 VOLUME 4
Orcamento e Planejamento LOTE 05 REV 01".

Especificamente nas planilhas de " BDI ", na subsecédo "1 — BDI
ESTIMADO PARA OBRAS RODOVIARIAS - SEM DESONERACAO", quanto nas
planilhas de calculo, constam a previsdo de uma aliquota de 3,00%b6 para o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Este percentual, ao
que tudo indica, foi calculado com base na premissa de que seria possivel a
deducdo do valor dos materiais empregados na obra da base de célculo do
referido tributo. Vejamos, a seguir, 0s registros extraidos das planilhas
integrantes do edital, que evidenciam de forma objetiva a inconsisténcia ora
apontada:
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Ocorre que tal premissa, embora ja tenha sido objeto de
controvérsia no passado, encontra-se atualmente superada pela
jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ),
especialmente apds a clarificacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no
ambito do Tema 247 de Repercussao Geral.

Conforme o entendimento prevalecente e vinculante, a regra geral
€ a impossibilidade de deducédo de materiais da base de calculo do ISSQN nos
servicos de construcéao civil, devendo o imposto incidir sobre o preco total do
Servicgo.

A manutencdo do percentual de 3,00% no orcamento de
referéncia do Edital cria um cenario de inseguranca juridica e de manifesto
prejuizo aos licitantes que pautam sua conduta pela estrita legalidade. Uma
empresa que formule sua proposta considerando a aliquota correta de 5%
estara em desvantagem competitiva artificial em relacdo a outra que,
porventura, se baseie no valor equivocado do Edital.

Ademais, a empresa que vier a ser contratada com base em um
preco formado a partir de uma aliquota a menor serd inexoravelmente
compelida a recolher o tributo pela aliquota cheia, arcando com um prejuizo
nao previsto e que compromete a propria exequibilidade contratual, além de
Se expor a severos riscos fiscais.

Diante de tal vicio, que macula a legalidade e a isonomia do
certame, nao resta outra alternativa a Impugnante senao a apresentacao da
presente medida, visando a correcdo do instrumento convocatério para
adequa-lo a legislacdo e a jurisprudéncia patria.

111. DO DIREITO: DA ILEGALIDADE DO PERCENTUAL DE ISSON E DA
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A Administragado Publica, ao conduzir um processo licitatorio, esta
estritamente adstrita ao principio da legalidade, bem como aos principios
correlatos da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da busca
pela proposta mais vantajosa, conforme preconiza o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. O Edital, como lei interna da licitacdo, deve refletir fielmente o

Quadra ACSU SO 50, Avenida Joaquim Teotdnio Segurado, Conj. 01, Lote 06, Edif. Amazonia Center
Sala 906, Plano Diretor Sul — Palmas/TO — CEP: 77.016-002.
CNPJ: 36.457.536/0001-88 — E-mail: engenharia@domuseng.com.br — Fone: 63 3028-4303




DOMUS

ENGENHARIAE pag -'-'C.'p,«‘c

A

ordenamento juridico vigente, fornecendo aos licitantes uma base segura,
clara e, acima de tudo, legal para a formulacdo de suas propostas.

No caso em tela, a fixacdo de um percentual de ISSQN no
orcamento de referéncia em desacordo com a interpretacdo consolidada dos
Tribunais Superiores constitui vicio de legalidade que contamina o certame e
impde a sua correcao.

111.1 - Da Base de Calculo do ISSQN na Construcao Civil: A Regra Geral
da N&ao Deducéao de Materiais Conforme Entendimento Consolidado do
Superior Tribunal de Justica

A questado central que motiva a presente impugnacdo reside na
definicdo da correta base de calculo do ISSQN para os servicos de construcao
civil, como os licitados no presente certame. O item 7.02 da lista anexa a Lei
Complementar n® 116/2003, que rege a matéria, dispde:

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao, drenagem e
irrigacdo, terraplanagem, pavimentacado, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestacdo dos
servicos, que fica sujeito ao ICMS).

O artigo 7°, 8 2°, inciso I, da mesma Lei Complementar, por sua
vez, estabelece:

Art. 7° A base de calculo do imposto € o preco do servico.
(..

8§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos
anexa a esta Lei Complementar;
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A interpretacdo conjugada desses dispositivos gerou, por anos,
intensa controvérsia sobre a possibilidade de se deduzir, de forma ampla e
irrestrita, o valor dos materiais empregados na construcao civil da base de
calculo do ISSQN. Contudo, essa celeuma foi definitivamente pacificada pelo
Superior Tribunal de Justica, cuja funcdo precipua é a de uniformizar a
interpretacao da legislacdo federal em todo o territério nacional.

O entendimento atual e consolidado do STJ, reafirmado de forma
contundente ap6s o Supremo Tribunal Federal (no julgamento do Tema 247)
definir que a matéria possui natureza infraconstitucional, é de que, via de
regra, nao é possivel deduzir o valor dos materiais da base de calculo
do ISS em servicos de construcao civil. A base de calculo do imposto €,
portanto, o preco integral do servico, ai incluidos os materiais aplicados.

Esta orientacdo foi solidificada no julgamento do Recurso
Especial n® 1.916.376 - RS, cujo acérddo (doc. anexo) é cristalino ao
restabelecer a jurisprudéncia vetusta daquela Corte sobre o tema. Pela sua
importancia e clareza, pede-se vénia para transcrever a ementa do referido
julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO
COMBATIDO. DECISAO SURPRESA. INEXISTENCIA.
ISS. BASE DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM.
DEDUCAO DOS MATERIAIS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A valoragdo juridica diversa, calcada nos fatos da
causa, dada pelo magistrado a atividade empresarial da
contribuinte ndo caracteriza decisao surpresa que justifique
a anulacéao do julgado.

2. Esta Corte Superior hada muito consolidou o
entendimento de que a base de calculo do ISS € o
preco do servico de construcao civil contratado, nao
sendo possivel deduzir os materiais empregados,
salvo se produzidos pelo prestador fora do local da
obra e por ele destacadamente comercializados com
a incidéncia do ICMS. Precedentes.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao proferir o primeiro
julgamento do RE 603.497/MG (Tema 247 do STF), em
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31/08/2010 (DJ 16/09/2010), decidiu reformar acérdao do
STJ com fundamento no entendimento do Pretdrio Excelso
sobre a "possibilidade de deducdo da base de calculo do
ISS dos materiais empregados na construcao civil”.

4. A partir desse momento, esta Corte Superior,
buscando alinhar a sua jurisprudéncia a referida decisdo da
Suprema Corte, comecou a decidir naquele mesmo sentido,
como se observa, a titulo de exemplo, no AgRg nos EAREsp
n. 113.482/SC, relatora  Ministra Diva  Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 32 Regido), Primeira
Secao, julgado em 27/2/2013, DJe de 12/3/2013.

5. Entretanto, mais recentemente, em 03/07/2020
(publicacdo da ata de julgamento em 13/07/2020),
Nnos mesmos autos do RE 603.497/MG, o STF deu
parcial provimento a agravo interno para,
reafirmando a tese de recepcao do art. 99, § 2°, do
DL n. 406/1968 pela Constituicao de 1988, assentar
gue a aplicacdo dessa tese naquele caso concreto
ndo ensejou reforma do acérdao do STJ, ficando
evidenciada, no referido julgamento, a intencao do
Pretdorio Excelso de preservar a orientacao
jurisprudencial que o Superior Tribunal de Justica
sedimentou no ambito infraconstitucional acerca da
impossibilidade de deducéao dos materiais
empregados da base de calculo do ISS incidente
sobre servigco de construcgdo civil.

6. Diante desse dltimo pronunciamento da
Suprema Corte no julgamento do seu Tema 247, ha
de voltar a ser prestigiada a vetusta jurisprudéncia
do STJ sobre o tema.

7. Hipdtese em que a parte autora nem sequer alegou,
muito menos comprovou, que comercializou de forma
apartada os materiais empregados nos servicos de
concretagem e submeteu o valor deles a tributacdo pelo
ICMS, de modo que nédo faz jus a pretendida deducédo da
base de calculo de ISS.
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8. Recurso especial desprovido. (STJ, REsp n.
1.916.376/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 20/3/2023.)

Como se depreende do julgado, a regra geral € a nao
dedutibilidade. O percentual de 3,00% para o ISSQN, previsto no orcamento
de referéncia do Edital, ignora por completo essa diretriz jurisprudencial,
induzindo os licitantes a erro e partindo de uma premissa fatica e juridica
patentemente equivocada.

111.2 - Da Natureza Estritamente Excepcional da Deducdo e da
Impossibilidade de Sua Aplicacdo como Regra Geral no Edital

A mesma jurisprudéncia que reafirma a regra geral da néao
deducao também delimita, com extrema precisdo, a unica e restrita hipotese
em gue o abatimento dos materiais € permitido. Tal excecédo, contudo, nao
pode ser presumida ou aplicada genericamente pela Administracao Publica em
um edital de licitagao.

Conforme se extrai do voto do Ministro Gurgel de Faria no
precedente citado, a deducdo somente é cabivel quando, e somente quando,
todas as seguintes condi¢cdes sdo cumulativamente atendidas:

» O prestador do servico de construcdo civil é também, e
simultaneamente, contribuinte do ICMS;

» Os materiais empregados sédo por ele produzidos fora do local da
obra;

» Esses materiais sédo comercializados de forma destacada em relacéo
ao servico; e

» A operacao de venda desses materiais é efetivamente tributada pelo
ICMS.

Apenas se todas essas condi¢cOes forem cabalmente comprovadas
pelo contribuinte € que o valor dos materiais, ja tributados pelo imposto
estadual para evitar a bitributacdo, podera ser subtraido da base de calculo
do ISSQON.
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E evidente que o Edital, ao fixar um percentual reduzido de ISSQN
para todos os licitantes, presume gue todos eles se enquadram nessa hipotese
excepcionalissima, o que € uma presuncdo manifestamente ilegal e
desarrazoada.

A Administracdo ndo pode assumir, a priori, que a empresa
vencedora do certame preenchera os rigorosos e cumulativos requisitos para
a fruicdo do beneficio da deducdo. Na realidade, a grande maioria das
empresas de construcdo civil ndo se enquadra em tal cenéario, sendo meras
prestadoras de servico (contribuintes apenas do ISSQN) que adquirem
materiais de terceiros para aplicacao na obra.

Para estas empresas — que representam a regra no mercado —, a
base de céalculo do ISSQN ¢é o preco total do servico, e a aliquota aplicavel é a
aliguota cheia do municipio.

111.3 - Do Grave Prejuizo a Impugnante e da Violacdo aos Principios
da Isonomia e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa

A manutenc¢ao do percentual incorreto de ISSQN no orcamento de
referéncia gera consequéncias nefastas para a lisura e a eficiéncia do processo
licitatorio.

Primeiramente, had uma clara e inaceitavel violacdo ao principio
da isonomia. Uma empresa licitante, como a Impugnante, que pauta sua
atuacao pela legalidade e pela prudéncia fiscal, elaborard sua proposta de
precos considerando a aliquota cheia de 5% de ISSQN, conforme determina
a jurisprudéncia consolidada.

Em contrapartida, um concorrente que opte por seguir o
percentual equivocado do Edital (3,00%) apresentara uma proposta
artificialmente mais baixa, obtendo uma vantagem competitiva indevida. O
certame, assim, deixard de selecionar a proposta verdadeiramente mais
vantajosa para se tornar um jogo de sorte, premiando o licitante que assume
0 maior risco fiscal.
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Em segundo lugar, a falha no orcamento representa um grave
prejuizo em potencial para a futura contratada e para a propria
Administracao.

Caso a empresa vencedora seja aquela que formulou seu preco
com base no ISSOQN reduzido, ela se vera diante de um impasse: ou recolhe
o tributo a menor, sujeitando-se a pesadas autuacdes fiscais, com cobranca
do valor devido acrescido de correcdo monetaria, juros e multa de até 100%o,
além de risco de execucao fiscal e inscricdo em divida ativa; ou arca com a
diferenca entre a aliquota orcada (3,00%) e a aliquota devida (5%), sofrendo
um severo abalo em seu equilibrio econémico-financeiro, o que pode
comprometer a qualidade e o cronograma da obra.

Essa situacdo viola frontalmente o principio da busca pela
proposta mais vantajosa, que nao se resume ao menor pre¢o, mas engloba a
exequibilidade e a seguranca juridica do contrato. Uma proposta baseada em
premissa tributéaria ilegal ndo é exequivel e, portanto, ndo é vantajosa para a
Administracdo, que se vera na iminéncia de enfrentar pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro ou, no pior cenario, a paralisacdo e o abandono da obra
por uma contratada financeiramente asfixiada.

Finalmente, o erro material no orcamento afronta o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio, pois o edital deve ser um reflexo
fiel da realidade fatica, técnica e juridica que envolve o objeto licitado. Um
orcamento que destoa da legislacao tributéaria aplicavel € um orcamento falho,
que nao cumpre sua funcdo de balizar adequadamente as propostas dos
licitantes.

Portanto, a correcdo do Edital ndo € uma mera faculdade, mas um
dever da Administracao Publica, a fim de garantir a legalidade, a isonomia e

a seguranca juridica do certame e do futuro contrato.

1V. DO PEDIDO

Ex positis, diante de todo o arrazoado e com fundamento na
legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis, a empresa DOMUS — ENGENHARIA E
PARTICIPACAO LTDA. requer a esta Douta Comissdo de Contratacdo que
se digne a:
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a) ACOLHER a presente Impugnacéo, por ser tempestiva e juridicamente
fundamentada, para reconhecer o vicio de ilegalidade apontado;

b) DETERMINAR A RETIFICACAO do Edital da Concorréncia Eletrénica
n® 03/2026, especificamente dos documentos "7 VOLUME 4 Orcamento
e Planejamento LOTE 01 REV 01", "8 VOLUME 4 Orcamento e
Planejamento LOTE 02 REV 01", "9 VOLUME 4 Orcamento e
Planejamento LOTE 03 REV 01", "10 VOLUME 4 Orgamento e
Planejamento LOTE 04 REV 01", “11 VOLUME 4 Orgamento e
Planejamento LOTE 05 REV 01", e de suas respectivas planilhas de "
BDI", para que o percentual referente ao Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza (ISSQN) seja recalculado e fixado na aliquota cheia
de 5%b6 (cinco por cento), aplicavel sobre o preco total do servico, sem
a deducao de materiais, em estrita conformidade com o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica;

c) Consequentemente, RECALCULAR o valor global de referéncia do
certame, ajustando o orcamento base para refletir a correta carga
tributaria do ISSQN;

d) REPUBLICAR o instrumento convocatorio devidamente corrigido, com
a reabertura integral do prazo para que todos os interessados possam
formular suas propostas com base em premissas legais, seguras e
isondbmicas, em observancia ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n°®
8.666/93, aplicavel subsidiariamente, e a légica do sistema licitatorio.

Termos em que solicita e espera deferimento.

De Palmas — Tocantins para Goiania — Goias, 22 de janeiro de 2026.
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