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PREZADO AGENTE DE CONTRATAGCAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES.

Processo n° 202500005024834
Concorréncia n? 118/2025

TECALL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 24.944.578/0001-64, com sede na Avenida Prado, n2 849, Quadra 12, Lote
51, sala 01, Residencial Prado, Senador Canedo — GO, Cep.: 75.264-071, neste ato
representada por sua sdécia administradora MARTHA CRISTIANE CAMPQOS, CPF n.¢
837.490.981-15, residente e domiciliada na cidade de Goiania-GO, vem, respeitosamente,
com fulcro nos artigos 59, inciso XXXIV alinea “a” e inciso LV, e 37, ambos da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, combinados com o artigo 165, inciso | alinea “b” da Lei n2

14.133/21 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, perante V. S2, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA CARLOS
OLIVEIRA LTDA, rogando, desde ja, que seja a presente pega dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. S2. se convenca das razbes apresentadas pela empresa
recorrente e, “spont propria”, proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por

consequéncia, pela inabilitacdo da signataria.

Assim, requer que as razdes, em anexo, sejam recebidas e encaminhadas a

autoridade superior, para os devidos fins.
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Termos em que pede deferimento.

Goiania, 7 de janeiro de 2025.

TECALL Assinado de forma digital por
TECALL ENGENHARIA E
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

CONSTRUCOES LTDA Dados: 2026.01.07 17:22:05 -0300'
TECALL ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
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RESPEITADA AUTORIDADE SUPERIOR DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES.

Colendo(a) Julgador(a),

A decisdo apresentada pelo agente de contratacdo durante a sessdo de
processamento da Concorréncia n? 118/2025 NAO DEVE SER REFORMADA, pois foi
realizada considerando os objetivos de um procedimento licitatério e os principios
norteadores da Administracdo Publica, e em flagrante sintonia com as jurisprudéncias e

decisdes sobre o tema.

I- BREVE RELATO DOS FATOS

Tratam os autos de procedimento licitatdrio, através do qual o érgdo busca a
contratagdo de empresa especializada para a execu¢do de obra de arte especial — ponto

sobre o Rio das Antas.

Em sessdo publica de processamento, o Agente de Contratagdo com o apoio de
equipe técnica, promoveu a analise da proposta e documentacdo de habilitacdo desta

signatdria e verificaram a plena compatibilidade entre eles e os exigidos em Edital.
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Conforme relatdrio técnico anexado, a equipe de engenharia entendeu que a
empresa recorrida possui 0s requisitos necessarios e a declarou vencedora. Todavia, a

empresa recorrente insiste em manifestar contrariamente.

Alega a empresa CONSTRUTORA CARLOS OLIVEIRA LTDA, em suma, que o Edital
exigiria, no Quadro 04, Item 02, a comprovacao de “estaca raiz perfurada na rocha”, com D >
31 cm, quantidade minima de 90 m, e que a TECALL teria apresentado atestados
“exclusivamente” de estaca raiz em solo, o que nao atenderia ao requisito. Alega ainda
inexisténcia de equivaléncia técnica e invoca diferencas executivas (ex.: DTH e compressor) e

diferenca de custos em composicdes (aprox. 5x), concluindo pela inabilitagao.

No entanto, conforme entendimento da equipe técnica do 6rgdo, as alegacoes

da empresa nao merecem prosperar, conforme Passamos a comprovar.

Il- DO DIREITO E FUNDAMENTO DAS LICITAGOES PUBLICAS

Os procedimentos licitatérios tratam de formalidade criada por lei que visam a
contratagdo pela Administragdao Publica dos servigos necessdrios a sua finalidade,
respeitando os principios inerentes a res publica. Vejamos o que dispos o legislador na Lei

Geral de LicitagOes:

Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecéio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O artigo 32 da vigente Lei de LicitagOes é por demais suficiente para demonstrar
o carater vinculado do julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes inscritas no
certame, ndo podendo essa respeitavel Comissdo de Licitagdo/Agente de Contratagdo adotar
critérios diferenciados de exigibilidade pautados, exclusivamente, em entendimentos
subjetivos quanto a documentacdo apresentada pelas licitantes. Obrigatério é a analise

restrita e objetiva das informacgdes contidas nos documentos apresentados.

Segundo o Mestre Celso Ant6énio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 62 edicdo, 1995, pag.54, discorrendo sobre o

Principio da Razoabilidade, dispde que:

“Pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas — e, portanto jurisdicionalmente invdlidas — as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragcdo as situagées e circunstdncias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricGo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade
(margem de discri¢éo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situa¢des a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada
a cada qual delas. Ndo significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o
poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixées
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicada.”
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Dessa forma, os procedimentos licitatérios jamais podem representar um fim em
si mesmo, mas sim a forma justa e legal de realizar as contratacdes publicas. Devem sempre

se nortearem pelos principios basilares da Administracao.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliacao

da disputa, jamais a reducdo do numero de licitantes. Importa ressaltar que o acatamento

das razdes contidas no Recurso Administrativo impora prejuizo e risco a seguranca juridica

da GOINFRA, uma vez que através dos documentos acostados ao vertente processo
concorrencial, encontra-se fartamente demonstrado que esta empresa recorrida apresentou

a melhor proposta ao érgdo e possui a tecnicidade necessdria a execuc¢ado da obra.

Insistindo, ainda, nos ensinamentos doutrinarios aplicaveis ao caso em tela,

prossegue-se:

“2.3.2) A reducdo progressiva da discricionariedade

A disciplina legal da licitagdo caracteriza-se pela redugdo progressiva
da discricionariedade. Assim se passa porque a lei atribui a autoridade
administrativa margem relativamente relevante de autonomia nas etapas
iniciais do procedimento licitatdrio. Porém, as escolhas realizadas pela
AdministracGo produzem efeitos vinculantes, na acep¢do de que os atos
administrativos posteriores devem ser compativeis com as decisdes
adotadas nas fases anteriores.

2.3.3) A discricionariedade anterior a elaboragdo do ato convocatdrio

E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatdrio,
desde a fase interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso
acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando cada licita¢éo. A estrita e
absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamento da contratagdo
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tdo
prejudicial e indesejdvel quanto a total liberagdo do administrador para
formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

Por isso a lei ressalva autonomia para a Administra¢do definir as
condigdes da contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura
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o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade a
determinadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo de seu objeto, da especificacdo de condigcées de
execugdo, das condigées de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria
exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez
realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser invocada — ou mais corretamente, se a Administragdo pretender renovar
o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administragéio tem liberdade para escolher as condigdes
sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatdrio da licitagdo, que passard a reger a
conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatorio
da licitagdo determina as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagGo. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagdo a lei. ”

Como se verd abaixo, o ato convocatdrio possui caracteristicas
especiais a anémalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o
anterior). A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatdrio. Porém nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatorio, o administrado
e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as
regras que o0s regerdo. Restard margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extensdo irrelevante.

2.3.4) Esgotamento da discricionariedade: vincula¢Go ao instrumento
convocatorio

Impde-se, assim, a objetivacdo da decisGo e da escolha do
administrador. Isso significa que a lei impde que a sele¢do do contratante e
a definicdo do proprio “contrato” sejam retiradas do plano das meras
cogita¢des pessoais e particulares do agente administrativo que exercita a
fungdo de julgar as propostas. Para isso, submete a escolha do
administrador a um “procedimento” — ou seja, uma série ordenada e
conjugada de atos, cuja secessGo conduz a uma decisdo final suscetivel de
controle quanto a racionalidade, adequagdo e conveniéncia. A licitagdo ndo
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é apenas uma sucess@o formal e mecdnica de atos. A sucessdo de atos
significa a dissociagdo temporal e I6gica dos diversos componentes da
deciséio do administrador.

2.3.4.1) A exaustdo da discricionariedade

Cada fase da licitagdo culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases
ditas internas (tais como “defini¢do do objeto a ser licitado” e “elaboragdo
do edital”), sGo tomadas decisbes fundamentais para definir a futura
contratagdo. Existe uma “especializacdo” em cada fase da licitagdo. Ou seja,
em cada fase, a atengdo se dirige a um certo aspecto do problema. Cuida-se
de um dngulo especifico da questdo a ser decidida. De outro lado, cada
decisGo condiciona o seguimento do procedimento licitatorio. Assim,
quando se define o objeto a ser licitado, estd se condicionando o conteudo
do edital. O conteudo do edital restringe as possibilidades dos concorrentes
e delimita as propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio
da vinculagdo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia
discriciondria. Ao produzir e divulgar o ato convocatdrio, a Administragdo
exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser
contratado, os requisitos de participa¢to, os critérios de sele¢cdo do
vencedor. Se a Administragdo identificar, posteriormente, algum defeito na
sua atuagdo anterior, ser-lhe-d assegurada a faculdade de rever o edital —
mas isso importard a invalidagdo do certame e a renovagdo da competicdo.
No curso de uma licitagdo, e vedado alterar os critérios a as exigéncias
fixadas no ato convocatdrio. (Margal Justen Filho - Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos - Ed. Dialética — 122 Edigdo - 2008 —
Sdo Paulo)

Facil perceber a importancia dos principios regedores do procedimento
licitatério, principalmente quanto ao principio da isonomia, da legalidade e da vinculacdo ao
edital de licitagdo. Toda a doutrina ao interpretar as referidas normas se posiciona no
sentido de afastar qualquer tratamento diferenciado a qualquer dos licitantes inscritos,
devendo o julgamento do certame dar-se de maneira objetiva e adstrito as exigéncias

formalmente reguladas e a todos impostas.
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111-RAZOES PARA MANUTENGCAO DA DECISAO

Alega a empresa recorrente que a empresa recorrida/vencedora ndo possui a
comprovacdo técnica necessdria para a execucdo da obra. Afirma que a empresa nao
apresentou nenhuma comprovacdo de execugdo de servico “estaca raiz perfurada na

rocha”.
Sem fundamentos.

A empresa apresentou atestado de capacidade técnica comprovando sua
capacidade de execucdo de servicos considerados similares ao exigido em edital. Conforme
apresentado pela propria empresa recorrente, a empresa possui expertise em estaca raiz

perfurada em solo. Vejamos o atestado juntado ao processo:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos fins que se fizerem neceszarios e na forma da legislagio vigente para o
assunto, bem como de acordo com o presente Termo Contratual de Prestacdo de Servigo de n® 005/2024,
fundamenta-se no processo de Modalidade de Tomada de Prego, conforme Edital de n® 004/2023, Emenda
Parlamentar Federal de n® 202329350001 e Plano de Acgio de n® 09032023-033533, e com respaldona Lei
Federal de n® 86666/93 & alteragdes posteriores. Contrato celebrado entre o MUNICIPIO DE TROMEBAS,
inscrita no CNPT 23.004.771/0001-28 & a empresa TECALL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPI: 24 944 578/0001-64, também inscrita no Crea — GO szob o n® 23604/EF, com a
profizsional Martha Cristiane Campos, Crea 19320/D-GO. O objeto do referido termo contratual fora
executado na forma pactoada e em consondncia com as clansulas nele avencadas, nio havendo NADA que
desabone a empresa citada. Conforme especificagfio e quantitativos constantes nos anexos.

Ref.: Contratacio de empresa de engenharia civil para construcio de Ponte sobre o Ribeirdo da
Onea, neste municipio.
Enderego: Via de acesso Ribeirdo da Onga, 3/n® Zona Fural — Municipio de Trombas de Goias.
Dados da obra:
¢+ Praro de execugio: 04 (quatro) meses
» Periodo de execugdo: 02/05/2024 a 13/08/2024.
o Total de investimento: B$ 906 824 54 contrato inicial = R$ 248.075,08 contrato de aditivo de valor
¢ Area da construgiio da ponte: 240 m2 (zendo 48, 00 metros de comprimento & 5 metros de largura)
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3.0 INFRAESTRUTURA
31 96520 ESCAVACAD MECANIZADA PARA BELOCO DE M3 91,50
COMPOSICAD COROAMENTO OU SAPATA COM

RETROESCAVADEIRA (SEM ESCAVACAD PARA
COLOCACAD DE FORMAS). AF_06/2017

32 2306066 COMPOSICAD | ESTACA RAIZ PERFURADA NO S0LO COMD = M 192,00
40 CM - CONFECCAD
33 96523 COMPOSICAD | ESCAVACAD MANUAL PARA BLOCO DE M3 4396

CORCAMENTO QU SAPATA {(INCLLINDO
ESCAVACAD PARA COLOCACAD DE FORMAS).
AF_DER2017

Segundo a literatura de engenharia civil, a estaca raiz é um elemento estrutural
utilizado na construgdo civil para transferir cargas do solo para estruturas acima dele. Ela
consiste em uma perfuracdo profunda no solo, na qual é injetada uma calda de cimento que
preenche o furo e forma uma coluna de concreto armado. Essa coluna, conhecida como

estaca raiz, possui alta capacidade de carga e resisténcia a tensoes.

Para execugao de estaca raiz precisamos distinguir duas situagdes, em fungao do
tipo de material a perfurar, para que possamos definir os equipamentos e acessorios
necessarios para execucdo de estaca raiz. Devemos saber se a execucdo de estaca raiz sera

somente em solo ou solo e/ou rocha.
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ESTACAS RAIZ

Pesfuracio com Colocacio da
] dura dentro de
rebirada da dgua e tubo de -mmuq:n
s do material ol
Equipamento de perfuracdo de estacas raiz pressio
Execugdo de estaca tipo raiz

O processo para execucdo de estaca raiz em rocha, iniciasse normalmente,
através do processo de perfuracdo em solo, onde a estaca é revestida integralmente por
meio de tubo metalico, de tal modo que garanta a integridade do trecho perfurado, até o
topo rochoso. No trecho da estaca raiz em rocha, seja na passagem de matacdes ou no
embutimento no topo rochoso, deve ser feita a perfuracdo interna ao tubo de revestimento,
com martelo de fundo com “bits”, com didametro inferior ao tudo de revestimento, através
de processo rotopercussivo, tendo como consequéncia a reducao do didmetro neste trecho

da estaca raiz em rocha.

Apds terminada toda perfuragdo daestaca raiz em rocha, o processo de
instalacdo da armacdo, injecdo de argamassa e retirada do tubo de revestimento é feito da

forma convencional para estaca raiz. Diferente de quando executada somente em solo, a
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resisténcia de ponta da estaca é considerada na capacidade de carga na estaca raiz em

rocha.

Assim, a prépria literatura nao diferencia a execucdo das espécies de estaca raiz.
Estipula apenas a diferenciagdo na ponta da estaca para poder se adequar a dureza do
objeto a ser perfurado e quanto a forma de retirar os residuos da perfuragdo. Para execugao
dos dois métodos tem-se execucdes semelhantes, diferenciando apenas a parte final. Com
uma perfuratriz realiza-se a perfuragdo de modo rotativo ou roto-percussivo, descendo
tubos de revestimento com uma espécie de coroa dentada para ajuda na descida, podendo
ainda ser utilizado brocas de trés asas ou tricone para um pré-furo caso o solo esteja muito

duro, plastico ou ainda para a limpeza no interior do revestimento.

Para descida do tubo também é utilizado a circulacdo de agua ou ar comprimido
até atingir a profundidade prevista e encerrando no caso de apenas solo, e em caso da
continuidade da perfuragdo em rocha ou matacGes, segundo a NBR 6122 (2019),
“prossegue-se a perfuragdo por dentro do revestimento com o emprego de martelo de
fundo ou sonda rotativa. Esta operacdo, necessdria para atravessar o matacao ou embutir a
estaca na rocha causa, usualmente, uma diminui¢cdao do diametro da estaca que deve ser

considerada no dimensionamento.”

No mesmo sentido, o Caderno Técnico do SINAPI (CAIXA) apresenta composi¢cdes
de estacas raiz por didmetro considerando a presenca ou ndo de rocha/matacéo, reforcando
que o elemento “estaca raiz” é o mesmo, variando a condicdo do material perfurado e
produtividade/equipamentos. O préprio 6rgdo licitante, segue essa mesma linha, em suas

tabelas referenciais. Vejamos as decomposicdes:
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45275 ESTACA RAIZ PERFURADA NA ROCHA - D = 31 cm (m)

| umzagio | CUSTO OPERACIONAL |cusrrn

e — | prOD | mPr | PROD [ IMPR |

30141 BOMBA PARA INJEGAO DE ARGAMASSA - 50 I/min 0,0225 1,0000 0,0000 732 427 0,186

30039 CAMINHAO TAMQUE 6.000L 1,0000 0,0100 0,9900 246,81 67,43 69,21

30033 CARRINHO DE MAD 80L 0,0836 1,0000 0,0000 0,69 047 0,06

30165 COMPRESSOR DE AR 1.146PCM 1,0000 1,0000 0,0000 446,13 75,57 446,13

30041 GRUPO GERADOR 68 kVA 0,0300 1,0000 0,0000 68,54 777 2,05

30143 MISTURADOR DE ARGAMASSA - 2001 0,0300 1,0000 0,0000 32,86 30,56 0,99

30170 ;iEFURATRIZ HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS PARA ESTACA 10000 1.0000 00000 345,02 183,41 345,02

TOTAL EQUIPAMENTOS: 863,60

MAO DE OBRA | UNID | CONSUMO SALARIO HORA | CUSTO HORARIO

20002 ENCARREGADO DE SERVICO h 408386 27,99 114,30

20031 SERVENTE h 4,0836 22,09 90,21

TOTAL MAO DE OBRA: 204,50

Custo Horario da Execugao: 1.068,10

Produgado da Equipe: 0,7470

Custo Unitario da Execugio: 1.429 85

MATERIAIS | UNID | CONSUMO VALOR UNITARIO | CUSTO UNITARIO

10081 AREIA COMERCIAL (POSTO AREALY) m3 0,0648 106,14 6,87
10010 CIMENTO PORTLAND CP Il - 32 Kg 49,8168 0.61 30,39
11060 COROA DE BOTOES ESFERICOS - D = 251 mm (9 7/87) un 0,0025 927715 2319
11055 MARTELO DE FUNDO DTH - DN = 203 mm (87) un 0,0002 3042864 6,09
TOTAL MATERIAIS: 66,52

Custo Direto Total: 1.496,37

Valor Total: 1.496,37

45265 ESTACA RAIZ PERFURADA NO SOLO - D =31 cm (m)
[ vnizacio | CUSTO OPERACIONAL |

EQUIPAMENTOS QUANT | T mew | T 1 CUSTO HORARIO
30141 BOMBA PARA INJECAOD DE ARGAMASSA - 50 Vmin 0,1225 11,0000 00000 T.a2 427 0.80
30039 CAMINHAC TANQUE &.000L 1,0000 00600 09400 246.81 G7.43 TB.18
30033 CARRINHO DE MAD 80L 04552 1,0000 00000 0,69 047 0.31
30041 GRUPO GERADOR 68 kVA 0,1632 1,0000 00000 68.54 b 11.19
30143 MISTURADOR DE ARGAMASSA - 200 | 0,1632 1,0000 00000 32.86 30.56 5.36
B TD :iRZFUFtATRIZ HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS PARA ESTACA D T [T e T e
TOTAL EQUIPAMENTOS: 440 94
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MAQ DE OBRA | UNID | CONSUMO SALARIO HORA | CUSTO HORARID
20002 ENCARREGADO DE SERVIGD h 4 4552 27,09 124,70
20031 SERVENTE h 4 4552 22,09 0842

TOTAL MAO DE OBRA: 223,11
Custo Hordrio da Execugdo: 664 05
Produgio da Equipe: 4, 0670

Custo Unitdrio da Execugdo: 16327

MATERIALS ] UNID l CONSUMO VALOR UNITARIO | CUSTO UNITARIO
10081 AREIA COMERCIAL (FOSTO AREAL) m3 10,0648 106,14 687
10010 CIMENTO PORTLAND CP 11 - 32 Kg 49,8168 0.61 30,39
11050 TUBO DE REVESTIMENTO SCHEDULE PARA ESTACA RAIZ - D = 273,0 mm m 0,0010 1.225.18 123

TOTAL MATERIAIS: 38,47
Custo Direto Total: 201,74
Walor Total: 201,74

Valor Total com BDi: 256,63

Portanto, nao é tecnicamente correto tratar “estaca raiz em rocha” como servico
ontologicamente distinto e incomunicavel com “estaca raiz em solo”. O que ha sao
condicdes executivas varidveis dentro do mesmo método, justamente o tipo de variacdo que

o conceito legal de “servicos similares” contempla.

O Recorrente lista diferengas como DTH e compressor para rocha. Isso, por si,
ndo resolve o ponto juridico do edital. A pergunta ndo é “usa o mesmo acessorio?”, mas se o
licitante tem capacidade operacional para executar servico similar de complexidade

equivalente ou superior.

7

Em termos praticos é perfeitamente possivel que a execucdo em “solo” (no
sentido amplo usado em atestados/obras) envolva camadas extremamente resistentes
(matacdes, transicdo para rocha, solo residual duro), exigindo solucbes e controle
equivalentes aos do trecho “em rocha” — cendrio, alids, contemplado por referéncias

técnicas de composicdo e execugao.
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A empresa recorrente ainda tenta “provar” a maior complexidade da estaca raiz
em rocha utilizando como referéncia o preco unitario do servico. Ora, ou a empresa nao
entende de engenharia ou ndo entende de precificacdo. As tabelas de composicdo
or¢gamentdria diferenciam os pregos, nao por tratarem de servicos diversos, mas pela
produtividade de cada tipo de solo. E clarividente que a perfuracdo em solo possui uma
producdo hora muito maior que um solo rochoso ou rocha. Dessa forma, é necessario
remunerar a empreiteira de forma proporcional a sua produtividade e equipamentos

utilizados.

Portanto, ndo ha se quer verossimilhanga nas alega¢Ges da empresa recorrente.
O Edital é firme ao dispor que a comprovacdao dos servicos deverda ocorrer por servicos

compativeis e de complexidade equivalente ou superior.

Essa redacdo esta em linha direta com o art. 67, I, da Lei 14.133/2021, segundo
o qual a qualificagao técnico-operacional é restrita a atestados que demonstrem capacidade
operacional na execugao de “servigos similares” de complexidade equivalente ou superior.
E a Lei é expressa em exigir proporcionalidade/competitividade como vetores de aplicagdo,
além de a Constituicao limitar as exigéncias de qualificagdo ao que for indispensavel ao

cumprimento das obrigacdes.

Assim, o critério normativo ndo ¢é “identidade literal do roétulo”, mas
similaridade/compatibilidade combinado com a equivaléncia de complexidade

(técnica/operacional), sob pena de transformar qualificacdo técnica em barreira indevida.
Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servicos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior. Acérddo 2898/2012-Plendrio | Relator: JOSE JORGE. AREA:
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Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade
técnica. Outros indexadores: Objeto da licitacdo, Semelhan¢a

Portanto, a empresa recorrente pretende apenas tumultuar o certame, visto que

suas alegacbes sdo completamente infundadas.

IV-DOS PEDIDOS
Ex positis, requer ao Emérito Julgador:

a) A manutencdo da decisdo do Agente de Contratagdo, mantendo a empresa

recorrida habilitada e vencedora.
b) No caso de modificacdo da decisdo do Agente:
a. O recebimento da presente contrarrazao;

b. O ndo provimento do recurso, considerando a total

auséncia de fundamentos de pedir da recorrente;

Termos em que pede deferimento

Goiania, 7 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

TECALL ENGENHARIA E TecALL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA CONSTRUGOES LTDA

Dados: 2026.01.07 17:22:59 -03'00'

TECALL ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
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