
ESTADO DE GOIÁS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAÇÃO

 

PARECER TÉCNICO

Verificação de Proposta Comercial

Processo: 202300036002240

Objeto: Execução da Obra de reforma e adequação do Ginásio de Esportes Moisés Ribeiro da Costa, no Município de Avelinópolis, neste Estado.

Local: Avelinópolis/GO.

Licitante: Construir Construções e Projetos Ltda-ME.

Edital: CO-155/2025.

Critério de Julgamento: Menor preço.

Modelo de Disputa: Aberto e Fechado.

Regime de Execução: Empreitada por Preço Unitário (EPU).

1.        VALORES

Valor do Orçamento de Referência: R$ 2.674.933,05

Valor da Proposta: R$ 2.400.000,00

Desconto (deságio %): 10,27%

2.        ELEMENTOS MÍNIMOS DE VERIFICAÇÃO

ITEM

Elementos exigidos pelo EDITAL Nº 117/2025 - GOINFRA

1.                   A proposta contém carta de apresentação?

2.                   A proposta contém prazo de validade de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da abertura do certame?

3.                                     O orçamento apresenta identificação da quantidade, preço de mão de obra, material, custo unitário, BDI aplicado ao custo e preço total de cada
serviço?

4.                   Foi apresentado demonstrativo do BDI geral e BDI reduzido?

5.                   A proposta contém cronograma físico financeiro da obra?

6.                   A proposta contém as composições de custos unitários para serviços não constantes nas tabelas de referência?

7.                                     Existe declaração expressa que “O preço proposto será de exclusiva responsabilidade da licitante, não lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteração dele, sob a alegação de erro, omissão ou qualquer outro pretexto. Nos valores propostos estarão inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execução do objeto”?

Elementos exigidos pelo PROJETO BÁSICO
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ITEM

8.                  Foi apresentado demonstrativo de encargos sociais?

9.                  Existem serviços distintos para códigos iguais?

10.              Há indicação dos serviços em que foi aplicado BDI reduzido?

11.              Os mesmos insumos apresentam preços iguais para todas as composições?

12.              O orçamento apresenta a fórmula TRUNCAR nos preços unitários e somatórias, conforme solicitado no PROJETO BÁSICO?

13.              A somatória dos itens listados na planilha está correta?

Análise de Exequibilidade EDITAL Nº 117/2025 - GOINFRA

14.               A proposta apresenta valores inferiores a 75% do valor orçado pela Administração?

15.               Os preços dos serviços apresentados são iguais ou inferiores ao orçamento de referência?

Análise de Exequibilidade Portaria nº 27/2025 - GOINFRA

16.               A proposta apresenta divergência de quantitativos em relação ao orçamento de referência? Art

17.               O custo unitário da mão de obra apresenta valores inferiores a 75% do valor orçado pela Administração? Ar

18.               As alíquotas de Tributos no BDI (PIS, COFINS e ISSQN) são inferiores às previstas na legislação tributária vigente? Art

 

3.        ANÁLISE TÉCNICA

3.1.               Ressalte-se que a presente análise foi realizada com fundamento nos critérios estabelecidos no Edital nº 155/2025, o qual disciplina os parâmetros para
aferição da exequibilidade das propostas de preços no âmbito dos procedimentos licitatórios da Agência Goiana de Infraestrutura e Transportes – GOINFRA.

3.2.        Procedeu-se à análise da planilha orçamentária apresentada pela licitante classificada em primeiro lugar no certame em referência, Construir Construções e
Projetos Ltda. – ME, mediante comparação detalhada com a planilha orçamentária de referência da GOINFRA, com as disposições do edital e com o checklist
preliminar disponibilizado.
3.3.        A verificação abrangeu: (i) a conformidade técnica, compreendendo a análise de quantitativos, composições, preços unitários e cronograma físico-financeiro;
(ii) a exequibilidade econômica, com avaliação dos percentuais de desconto aplicados, do BDI e da viabilidade global da proposta; e (iii) o atendimento aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatório, especialmente os subitens 7.6 a 7.10.
3.4.        No curso da análise procedida, constatou-se o não atendimento aos itens 11 e 15 da tabela de conferência, conforme especificado a seguir:

3.4.1.     Item 11: Não obstante a apresentação das composições de custos, verificou-se que os valores atribuídos aos insumos não guardam uniformidade entre as
distintas composições nas quais são empregados, em desacordo com a exigência fixada no subitem 11.3.4. do Anexo I - Projeto Básico,  parte integrante do Edital nº
155/2025, que determina a adoção de preços uniformes para insumos idênticos, nos seguintes termos:

“11.3.4. Composições:

[...]

. Não podem ser apresentados preços diferentes para o mesmo insumo ou serviço.” (Grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, apresentamos, a título meramente exemplificativo, as seguintes divergências identificadas na proposta de preços em análise:

o  Código H102:

03/02/2026, 10:14 SEI/GOVERNADORIA - 85665239 - Parecer Técnico

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1784365&id_documento=89937419&infra_hash=df9ac7dc39d47f… 2/6



o  Código 0008:

o  Código 1121:

o  Código 0104:
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Outrossim, informa-se que, por razões de economia processual e a fim de evitar a excessiva extensão exemplificativa, deixam de ser aqui discriminados outros
apontamentos correlatos ao referido descumprimento editalício.

3.4.2.                   Item 15: Constatou-se que os preços unitários de diversos serviços apresentados pela licitante superam os valores consignados no orçamento de
referência da GOINFRA, em desconformidade com os critérios estabelecidos nos subitens 7.12.3 e 7.13 do Edital nº 155/2025, nos seguintes termos.

Desclassificação

7.12. Será desclassificada a proposta que:

[...]

7.12.3. for considerada inexequível, com sobrepreço ou permanecer acima do preço máximo definido para a contratação; (Grifo e negrito
nosso)

[...]

7.13. Na composição dos preços unitários e global, a licitante poderá apresentar BDI superior ao da Administração, desde que seus preços
unitários e globais sejam inferiores, com a aplicação do seu BDI, aos valores máximos aceitáveis pela Administração. (Grifo e negrito
nosso)

Assim, apresentamos a seguir a demonstração dos itens correlatos ao referido descumprimento editalício:

 

o  Planilha de Implantação: seguem os itens em desconformidade:

 

 

o  Planilha Reforma: segue alguns exemplos:
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4.        DILIGÊNCIAS REALIZADAS

4.1.        Diante do exposto, resta evidenciado que, após a análise técnica e de exequibilidade da proposta de preços apresentada pela licitante Construir Construções
e Projetos Ltda. – ME, conclui-se que esta não atende integralmente aos parâmetros mínimos estabelecidos no Edital nº CO-155/2025 da GOINFRA, especialmente
no que se refere aos seguintes aspectos:

4.2.               Durante a análise da proposta de preços ajustada ao menor lance apresentado no certame em referência, foram realizadas diligências destinadas à sua
regularização e adequação às exigências estabelecidas no instrumento convocatório.

4.3.        Registra-se que, em observância aos princípios da razoabilidade, da ampla competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, foram oportunizadas à
licitante duas chances para saneamento das inconsistências identificadas, sendo a primeira diligência realizada em 19.01.2026 e a segunda em 22.01.2026.

4.4.        Em ambas as ocasiões, foram apontadas de forma clara e objetiva as inconsistências técnicas e/ou formais verificadas na proposta ajustada, com a devida
indicação dos itens a serem revistos e adequados, concedendo-se prazo para manifestação e reapresentação da documentação corrigida.

4.5.        Não obstante as oportunidades concedidas, verifica-se que permanecem os erros anteriormente evidenciados, especialmente no que se refere ao fato dos
mesmos insumos apresentam preços iguais para todas as composições e os preços dos serviços apresentados serem superiores ao orçamento de referência da
GOINFRA, mantendo-se, portanto, a desconformidade com as exigências editalícias.

4.6.        Dessa forma, a presente diligência configura a terceira oportunidade concedida para adequação da proposta de preços, tendo sido novamente constatada a
manutenção das inconsistências anteriormente apontadas, circunstância que compromete sua regularidade técnica e sua conformidade com as disposições do edital
em referência.

5.        CONCLUSÃO

5.1.        Diante do exposto, resta evidenciado que, após a análise técnica e da exequibilidade da proposta de preços apresentada pela licitante Construir Construções
e Projetos Ltda. – ME, conclui-se que esta não atende integralmente aos parâmetros mínimos estabelecidos no Edital nº CO-155/2025 da GOINFRA, especialmente
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no que se refere aos seguintes aspectos:

5.1.1.     Inobservância da uniformidade de preços para insumos idênticos, em desconformidade com o subitem 11.3.4 do Projeto Básico.

5.1.2.         Apresentação de preços unitários superiores aos constantes no orçamento de referência, em afronta aos critérios objetivos de julgamento previstos no
instrumento convocatório.

5.2.               As inconsistências identificadas não possuem natureza meramente formal ou documental, mas afetam diretamente a substância da proposta,
comprometendo a confiabilidade da planilha orçamentária, a comparabilidade entre as propostas e a própria aferição da exequibilidade econômica do certame.

5.3.               Ressalte-se que a licitante foi oportunizada, por mais de uma vez, a promover ajustes e esclarecimentos, contudo os erros grosseiros persistiram,
demonstrando a impossibilidade de saneamento sem que houvesse alteração material da proposta originalmente apresentada, o que é vedado pelo ordenamento
jurídico e pela jurisprudência administrativa consolidada.

5.4.        Nesse sentido, o entendimento jurídico adotado pela Administração, conforme precedentes internos, é de que não se admite a correção posterior de falhas
que impliquem reprecificação, recomposição de custos ou modificação do equilíbrio econômico originalmente ofertado, sob pena de violação aos princípios da
isonomia, da vinculação ao instrumento convocatório e do julgamento objetivo, consagrados na Lei nº 14.133/2021.

5.5.        Admitir a manutenção da proposta nessas condições significaria conferir tratamento privilegiado à licitante, em detrimento das demais participantes que
observaram rigorosamente as exigências editalícias, além de comprometer a segurança jurídica e a transparência do procedimento licitatório.

5.6.               Dessa forma, conclui-se tecnicamente pela desclassificação da proposta, por descumprimento de requisitos essenciais do Edital nº CO-155/2025, com
fundamento nos princípios da legalidade, razoabilidade, eficiência, isonomia e vinculação ao instrumento convocatório, não havendo respaldo para o acolhimento de
eventual recurso administrativo que busque convalidar falhas insanáveis identificadas na fase de julgamento.

GOIANIA, aos 29 dias do mês de janeiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ROBERTO SILVA SANTANA, Gerente, em 29/01/2026, às 17:13, conforme art. 2º, § 2º, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto nº 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o código verificador 85665239 e o código CRC 5613BAC5.

 
SISTEMA DE LOGÍSTICA DE GOIÁS

AVENIDA ANHANGUERA Nº 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITÁRIO - GOIANIA - GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8795.  

Referência: Processo nº 202500005032323 SEI 85665239
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