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RESPOSTA
1. RESPOSTA AO 12 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

1.1. Trata-se de resposta a 12 Solicitacdo de Esclarecimento [SISLOG n?2337765], de natureza técnica,
protocolada no Sistema SISLOG em 25/02/2026, respectivamente, as 14:59:21 e 15:17:42, referente ao edital da
Concorréncia Eletrénica n2 038/2026-GOINFRA, Contratacdo SISLOG n2 116990, Processo SEI n?
202500005032023.

1.2. O certame é processado sob o critério de julgamento de maior desconto, adotando-se o modo de disputa
aberto e fechado, sem inversdo de fases, e tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de maquinas pesadas e veiculos destinados a execucdao de servicos de conservacao de vias
municipais ndo pavimentadas nos municipios integrantes da Regidao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal,
no Estado de Goids, compreendendo a disponibilizacdo de operadores e motoristas, a execucdao de manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos e o fornecimento integral do combustivel necessario a sua operacao,
nos termos estabelecidos no instrumento convocatério.

1.3. Passa-se, a seqguir, a analise e manifestacdo quanto aos pontos suscitados:

1.3.1. Solicitacao de Esclarecimento n? 2:"Prezados(as), como pode ser observado no item 4.3.4 do Termo de
Referéncia, o objeto da licitacdo esta tipificado como servico comum de engenharia, justificado assertivamente
conforme item 4.3.6 do TR. Também podemos observar que o mesmo estd enquadrado como "obras de
engenharia, obra rodovidria", conforme item 2.8 do edital (Descricdo do item 001". Portanto ao analisar os
documentos disponiveis podemos observar que foi utilizado o BDI reduzido para obras rodoviarias, que utiliza o
quartil médio do acorddo 2622/2013 do TCU, para BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS. Dessa forma a continuacao da adocao do BDI de forma equivocada pode trazer sérios riscos para
0 processo licitatério, onde empresas possa utilizar percentuais em desacordo com o real enquadramento do
objeto trazendo risco de aceitacao de exequibilidade de proposta que depois ndo consiga executar os servicos
propostos. A diferenca para o BDI correto é de R$ 5.048.516,62, ou 8,23%. Considerando que o objeto licitado
compreende a disponibilizacdo de maquinas, operadores, manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de
combustivel e execucdo continuada de servicos de conservacdao de vias municipais ndao pavimentadas,
caracterizando inequivoca prestacdo de servico de engenharia com mobilizacdo de estrutura operacional, gestdo
técnica integrada e assuncao de riscos inerentes a execucao contratual, causa estranheza a adocdo de BDI
reduzido na formacdo dos precos referenciais. O BDI reduzido, conforme entendimento consolidado dos érgaos de
controle, destina-se a hipoteses especificas de mero fornecimento de materiais ou itens com baixa incidéncia de
custos indiretos e reduzido risco empresarial, circunstancias que nao se verificam no presente caso. Dessa forma,
solicita-se que a GOINFRA apresente fundamentacdo técnica detalhada que demonstre a compatibilidade da
metodologia adotada com a natureza do objeto contratado, evidenciando a memdria de cdlculo do BDI aplicado e
a justificativa para eventual mitigacao das parcelas relativas a administracdao central, riscos, seguros e despesas
financeiras, sob pena de potencial comprometimento da adequada formacdo do preco e do equilibrio econémico-
financeiro da contratacao".

Resposta: Cumpre esclarecer que a caracterizacao do objeto como servico comum de engenharia decorre do
fato de a contratacao abranger atividades que demandam planejamento técnico estruturado, bem como
coordenacao integrada de recursos humanos, materiais e logisticos, o que evidencia o carater técnico-operacional
da execucdo contratual. A exigéncia de acompanhamento por profissional legalmente habilitado, com a indicacao
de engenheiro responsdvel, reforca a natureza técnica do objeto, ainda que as atividades sejam padronizadas e
amplamente executadas no mercado, circunstancia que nao afasta sua insercdo no campo da engenharia.
Registre-se, por oportuno, que essa classificacdo possui relevancia eminentemente pratica, voltada a definicao
dos critérios de habilitacdo técnica, das exigéncias de qualificacao profissional e operacional e da escolha do
regime de execucgao contratual mais adequado, em consonancia com os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa que regem as contratacoes publicas.

Embora o objeto contratual inclua a operacdo dos equipamentos, o fornecimento de combustivel e a execucdo de
manutencdo preventiva e corretiva, o nlcleo da contratacdo consiste na disponibilizacdao de mdaquinas pesadas,
bens de capital cuja aquisicdo, depreciacao, reposicao de pecas e suporte técnico integram a atividade tipica do
setor de fornecimento de equipamentos. Sob essa 6ética, ndo se trata de contrato especifico de execucdo de obra
de engenharia, no qual a contratada assume riscos construtivos relevantes e responde pela garantia da obra, nos
termos da legislacdo civil, além de suportar variacdes expressivas de quantitativos, incertezas geotécnicas,
interferéncias supervenientes ou responsabilidade por solucdes técnicas de projeto.



A atuacdo da contratada concentra-se, essencialmente, na oferta de estrutura mecanizada apta a execucao dos
servicos, com assuncdo de riscos operacionais ordindrios, inerentes a disponibilidade, ao desempenho e a
manutencdo dos equipamentos. Ademais, a remuneracdo contratual se dara por hora efetivamente trabalhada, e
ndo por item de servico executado, circunstancia que reforca a natureza de fornecimento predominante da
contratacdo. Em consequéncia, a quase totalidade dos custos envolvidos na contratacdo estd diretamente
associada a disponibilizacdo e operacdo das maquinas, e ndo a execucdo dos servicos.

A inclusao de operadores, combustivel e manutencao compde o conjunto operacional indispensdvel ao
funcionamento regular das mdaquinas, sem alterar a natureza predominante de fornecimento. Tais elementos
configuram custos diretos da operacao, objetivamente quantificaveis na formacdo dos precos unitarios, conforme
composicao de custos de cada equipamento, nao justificando a aplicacao integral de parcelas de BDI concebidas
para contratos de obras de maior complexidade técnica e risco ampliado.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n® 2622/2013-Plenario, a
adocao de BDI reduzido mostra-se adequada quando o fornecimento de equipamentos nao se confunde com a
execucao integral de obra de engenharia, mas se caracteriza como atividade especializada e distinta. Ainda que
haja operacdo assistida, os riscos permanecem limitados a gestdo, manutencao e desempenho dos equipamentos
disponibilizados.

Desse modo, a adocao de BDI reduzido no orcamento referencial mostra-se tecnicamente justificada, por espelhar
com maior fidelidade aos riscos efetivamente atribuidos a futura contratada e por afastar a incidéncia de
encargos indiretos tipicos de contratos de obras de maior complexidade. A medida favorece a adequada formacgao
do preco estimado, assegurando compatibilidade com as condicdes reais de execucdo do objeto e com as préticas
usuais de mercado, em observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia. Cumpre destacar que tal
procedimento ndo compromete a consisténcia da estrutura de custos, tampouco a exequibilidade da contratacao,
preservando a racionalidade e a transparéncia do orcamento referencial.

1.3.2. Solicitacdo de Esclarecimento n2 3:"Quais sao as especificacbes técnicas minimas dos
caminhdes/méaquinas (poténcia, PBT peso operacional e etc.)?"

Resposta: As especificacdes técnicas minimas exigidas para os equipamentos objeto da contratacdo encontram-
se discriminadas no Quadro 01 do Termo de Referéncia [SISLOG n? 332099], no qual estdo detalhadas as
caracteristicas técnicas a serem observadas pelos licitantes, conforme apresentado a seguir:

GMP ENTORNO
" - - TOTAL DE HORAS
EQUIPAMENTO ESPECIFICACAO MINIMA QTD. (UN.)| HORAS/MES
(30 MESES)
. Veiculo tipo caminhdo cagamba com tracdo 6x2; Peso 9.088 (kg); Pintura na cor branca (preferencialmente); Poténcia
CAMINHAO BASCULANTE 10 M? - e . ~
210 (KW); Dirego hidraulica; Motorizagdo a diesel; Tacémetro (zero); HTA 2.000 (h/ano); Capacidade de carga de 10 8 220 52.800
15T .
" Veiculo tipo caminhdo cagamba com tragdo 4x2; Peso 7.400 (KG); Pintura na cor branca (preferencialmente);
CAMINHAO BASCULANTE 6 M - . R . i R
105T Motorizagdo 2 diesel; Poténcia 136 (KW); Diregéo hidraulica; Tacémetro (zero); HTA 2.000 (h/ano); Capacidade de 4 220 26.400
! carga de 6 m>.
MOTONIVELADORA - CAT 120K OU|Peso de 15.000,00 (kg); Poténcia 93,00 (KW); Motorizacdo a diesel; HTP 2.000 (h/ano); Equipada com cabine fechada 2 220 26.400

EQUIVALENTE e dentes escarificador (Riper).

- Veiculo tipo cavalo mecanico (2 eixos); Tragdo 4x2; Peso de 30.000 (kg); Poténcia de 300 (KW); Motorizagdo a diesel;
CAMINHAO PRANCHA R X . 2 220 13.200
Tacémetro (zero); Prancha equipada com rampa de desembarque de 3 eixos.

ROLO PE DE CARNEIRO = . . P N
Rolo compactador vibratério pé de carneiro; Peso de 10.000 (Kg); HTA 2.000 (h/ano); Poténcia 110 (KW); Motorizacdo|
AUTOPROPELIDO - CA 250 OU ) ) ) o 2 220 13.200
a diesel; Equipado com cabine fechada e ar condicionado.
EQUIVALENTE

ESCAVADEIRA HIDRAULICA - CAT | Capacidade de 1,56 m®; Peso de 24.500 (kg); HTA 2.000 (h/ano); Poténcia 118 (KW); Motorizacdo a diesel; Equipada

2 220 13.200
323DL OU EQUIVALENTE com cabine fechada e ar condicionado.
Veiculo do tipo caminh&o pipa truck com tragédo 6x2; Peso de 10.000 (kg); Poténcia 188 (KW); Motorizagdo a diesel;
CAMINHAO TANQUE 10.000L Diregdo hidraulica; Capacidade de 10.000 (L); HTA 2.000 (h/ano); Moto bomba para enchimento do reservatério e 2 220 13.200

aspersor tipo rabo de pavio e chuveiro.

Fabricag8o nacional; Motorizacdo a diesel; 4 cilindros turbo; Poténcia 87 (KW); Cabine fechada com ar condicionado,
RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS - o i N X .
rops e fops; Concha dianteira com capacidade de 1,0 m?*; Capacidade de desagregacao 44 (kN); Concha com
CATERPILLAR 416E OU " 3 " . 2 220 13.200
EQUIVALENTE capacidade de escavagdo de no minimo 0,26 m*; Profundidade de escavagdo de 4,30 metros e altura de escavagéo de

5,30 metros; Peso de 6.000 (kg); HTA 2.000 (h/ano).

TOTAL: 26 1760 171.600

1.4. Diante do exposto, e prestados os esclarecimentos pertinentes, encaminhem-se os autos a LC-GELIC para
prosseguimento regular do feito, nos termos das competéncias regimentais.

Documento assinado eletronicamente por VICTOR SANTOS SILVA, Gerente, em 27/02/2026, as 17:48,
conforme art. 29, § 29, lll, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 32B, |, do Decreto n? 8.808/2016.
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ra g ".1,... A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
k8 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 86977917 e o
cédigo CRC 3126C4B6.
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