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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQO

TERMO DE JULGAMENTO

AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE LICITACAO

TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Numero do Processo SISLOG: 118379
Numero do Processo SEI: 202600005003289

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa RCP Construtora Ltda.(CNPJ n2 17.814.552/0001-36),
em face do Edital de Concorréncia n? 033/2026, cujo objeto é Contratacdo de empresa de engenharia civil
especializada para execuc¢do da obra de Construcdo do Centro Aquatico, localizado na Rodovia GO 020 — Km
04, s/n, Parque Lozandes, Goidnia — GO, com valor estimado de RS 10.710.495,51.

A Impugnante alega, em sintese:

1 llegalidade da exigéncia de Patrimonio Liquido (PL) de 10%: Sustenta que o percentual é o teto maximo
legal e que sua ado¢do sem justificativa especifica restringe a competitividade.

2 Auséncia de Publica¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Argumenta que a falta de publicidade do
ETP nos portais oficiais vicia o certame.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA APROFUNDADA

2.1. Da Legalidade e Proporcionalidade do Patriménio Liquido de 10%

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira fundamenta-se no Art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, que autoriza exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
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cumprimento das obriga¢des. No plano infraconstitucional, a Lei n2 14.133/2021 (Art. 69, § 42) conferiu a
Administragdo a prerrogativa de exigir capital minimo ou patriménio liquido de até 10% do valor estimado
da contratacao.

2.1.1. Da Discricionariedade Técnica e do Vulto da Obra

A fixagao do indice no patamar de 10% ndo é um ato arbitrario, mas sim o exercicio da discricionariedade
técnica voltada a mitigacdo de riscos. A constru¢dao de um Centro Aquatico envolve complexidade executiva
singular (sistemas de filtragem, aquecimento, impermeabilizacdo especial e estruturas de grande vao), o
gue demanda aporte financeiro imediato da contratada para mobilizacdo de canteiro e aquisicdo de
insumos de alto valor agregado antes das primeiras medigdes.

O valor estimado de RS 10,7 milhdes classifica a obra como de vulto relevante. A exigéncia de PL de 10%
(aproximadamente RS 1,07 milhdo) é perfeitamente proporcional e razoavel, servindo como "colchdo
financeiro" para suportar eventuais atrasos em repasses ou flutuacdes de pregos de mercado, evitando a
paralisacdo da obra — mal que assola a administracdo publica quando empresas sem lastro financeiro
vencem certames apenas pelo preco.

2.1.2. Da Praxe Administrativa e Isonomia

E imperativo destacar que a exigéncia de 10% de PL é praxe consolidada nos editais da GOINFRA para obras
de edifica¢Oes e infraestrutura. Tal padronizagao visa garantir um padrdao minimo de solidez das empresas
gue contratam com o Estado de Goids, ndo havendo qualquer direcionamento ou restricdo casuistica. A
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1214/2013-Plendrio) reforca que a prépria natureza do objeto,
especialmente em obras de engenharia de vulto, justifica a fixacdo de indices de solvéncia e liquidez, sendo
o limite de 10% o parametro de seguranca estabelecido pelo préprio legislador como adequado para obras e
Servicos.

2.1.3. Da Inexisténcia de Restricdo a Competitividade

A Impugnante alega restricdo, contudo, ndo apresenta prova de que o mercado de engenharia civil seja
incapaz de atender a tal requisito. Empresas com capacidade técnica para construir um Centro Aquatico de
RS 10 milhdes devem, por coroldrio ldgico e contabil, possuir um patrimdnio liquido de ao menos 10% desse
valor. Reduzir tal exigéncia seria colocar em risco o erdrio e o interesse publico em prol de empresas com
saude financeira fragilizada.

2.2. Da Desnecessidade de Publicagdo do ETP como Anexo do Edital e Sua Disponibilizagiao para Consulta

A tese de nulidade por auséncia de publicacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é improcedente.
Conforme o Acérdao 2273/2024 - TCU - Plenario, a Lei 14.133/2021 nao obriga a inclusdo do ETP como
anexo do edital.

O ETP é um documento de planejamento interno. Sua publicidade é garantida pela integracdo aos autos do
processo administrativo, que sdo publicos e acessiveis mediante solicitagdo ou consulta aos sistemas
internos (como o SEl ou similar). O TCU entende que a divulgacdo do ETP como anexo é facultativa e deve
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ser evitada quando houver risco de informag&es conflitantes com o Termo de Referéncia (TR) e/ou projetos,
gue é o documento definitivo que rege a execucao.

N3do obstante, a GOINFRA reitera seu compromisso com a transparéncia e informa que, embora o ETP ndo
seja um anexo obrigatério do edital, o documento sera disponibilizado para consulta aos interessados que
o solicitarem formalmente, garantindo o acesso a informacdo sem comprometer a clareza do instrumento
convocatorio.

2.3. Do Controle de Legalidade pela Procuradoria Setorial

E fundamental ressaltar que o presente Edital de Concorréncia n? 033/2026, assim como todos os demais
certames da GOINFRA, foi submetido a rigorosa andlise e aprovacao da Procuradoria Setorial da Autarquia.
Este 6rgdo de apoio juridico € composto por Procuradores do Estado, profissionais com alta expertise em
direito administrativo e licitacOes, cujo papel precipuo é avaliar a legalidade de todos os atos e instrumentos
convocatdrios antes de sua publicagao.

A aprovacdo do edital pela Procuradoria Setorial atesta a conformidade de suas cldusulas, incluindo a
exigéncia de Patrimonio Liquido de 10%, com a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio. A chancela juridica de um corpo técnico tdao qualificado reforca a
legalidade e a pertinéncia das exigéncias editalicias, conferindo seguranca juridica ao certame e a
Administracdo Publica.

3. CONCLUSAO

Diante do robusto amparo legal (Art. 69, § 49, Lei 14.133/21), jurisprudencial (Acérddao 1214/2013-TCU-
Plendrio e Acérddo 2273/2024-TCU-Plenario) e do controle de legalidade exercido pela Procuradoria
Setorial, conclui-se que:

1 O indice de 10% de PL é legitimo, proporcional a complexidade da obra e indispensavel para garantir a
execug¢do contratual;

2 A ndo publicagao do ETP como anexo ndo configura vicio, seguindo a orientagao mais recente da Corte
de Contas da Unido, sendo o documento, contudo, disponibilizado para consulta;

3 A aprovacao do edital pela Procuradoria Setorial da GOINFRA corrobora a legalidade e a pertinéncia de
todas as exigéncias.

Pelo exposto, manifesta-se pelo INDEFERIMENTO TOTAL da impugnag¢ao, mantendo-se o certame em seus
exatos termos.
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INARA LIMA FERREIRA

Agente de Contratacao
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GOIANIA, aos 03 dias do més de marco de 2026.

Documento assinado eletronicamente por INARA LIMA FERREIRA, Agente de Contratac¢io, em
03/03/2026, as 13:20, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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