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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES — GOINFRA:

Processo Administrativo n.° 202500005027973
- Contratacao: 116338
- Concorréncia Eletronica n.° 101/2025.

AMETA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
04.101.986/0001-47, estabelecida na Avenida Deoclécio Gutjao, n® 36, Bairro Santa Matria, na cidade de
Benevides - PA, CEP 68795-000, neste ato representada por seu sécio Administrador, o Sr. Mateus
Martins Mangabeira Pereira, brasileiro, engenheiro civil portador da carteira de identidade n.® 4328602
SSP/PA, insctito no CPF sob o n° 993.035.072-15, e-mail: mateusmangabeira@ametaengenharia.com.br;
e CONSTRUTORA NORTE BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 31.596.625/0001-91, com sede na Rodovia BR 316, Km 21, Quadra A, Lote 6, Canutama,
Benevides - PA, CEP 68795-000, neste ato representada por seu socio administrador, o Str. Francisco
Alexandre Mesquita Andrade, brasileiro, casado, empresatio, insctito no RG sob o n.° 3332239 SSP/PA,
no CPF sob o n.° 717.217.622-72, e-mail: construtoranortebrasilltda@gmail.com; ambas empresas
atuando em conjunto no certame a epigrafe sob a forma de CONSORCIO AMETA-CNB GO-469
nos termos do Termo de Compromisso de Constituicio de Consoéreio apresentado no certame, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 165, I, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 93, §1° do Dec. 10.359/2023

do Estado de Goias, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de classificagao da empresa HL TERRAPLENAGEM LTDA., requerendo desde
ja sejam recebidos com o efeito suspensivo previsto no art. 168 da lei 14.133/2021, pelo que o faz

colimado nas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do att. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 93, §1° do Dec. 10.359/2023, o
prazo para interposi¢ao de recurso administrativo contra atos praticados no curso do processo licitatorio
¢ de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da lavratura da ata de julgamento, nas licitagdes com inversao de

fases, como ¢é o caso da Concorréncia Eletronica n® 101/2025 GOINFRA.

Art. 93. Qualquer licitante poderd, durante 10 (dez) minutos imediatamente apos a
declaragdo do vencedor, em campo proprio do sistema, manifestar sua inteng¢do de
recorrer, sob pena de preclusdo, e ao fim desse prazo a autoridade superior ficara
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

$ 1° As razoes do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, em campo
proprio no sistema, em 3 (trés) dias uteis:

1 — a partir da data de intimagdo ou da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo
nas licitagdes sem a inversdo de fases; ou

11 — a partir da ata de julgamento, nas licitagdes com a inversdo de fases. (g n.)
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Considerando que foi lavrada ata de julgamento no dia 10 de marco de 2026, o presente recurso,

interposto dentro do prazo legal, atende ao requisito de tempestividade, nos termos da legislagao vigente.

II — DA SINTESE FATICA

Trata-se de Concorréncia Eletronica n® 101/2025, Contratagio SISLOG n° 116338, cujo objeto
¢ a contratagao de empresa especializada para a execu¢ao da obra de implantacio e pavimentagao da
Rodovia GO-469, no trecho entre Entr. BR-153 (Hidrolandia) e Entr. GO-319 (Aragoiania), com
extensao de 10,05 km, pelo critério de julgamento de menor prego, em regime de empreitada por preco

unitario, com valot total estimado de R$ 41.811.084,79.

Com a inabilitacao da DX, foi convocada a segunda colocada, HL. Terraplenagem Ltda., cuja

proposta comercial (SISLOG 324694) registra o valor global de R$ 31.358.313,59.

Submetida a proposta a analise da Diretoria de Obras Rodoviarias, o Parecer Técnico (SEI
86240733) identificou que a licitante praticou valores unitarios inferiores ao patamar regulamentar para
dois insumos classificados como ctiticos pela Portaria GOINFRA n° 121/2025, ambos integrantes dos

servicos constantes nas Curvas A e B do orcamento, a saber Areia e Emulsao Asfaltica RR-2C.

Paralelamente a analise de exequibilidade, a Comissdo de Licitagao, ao consultar a certidio de
cumprimento de cotas PCD disponivel no sitio eletrénico do MTE/SIT, constatou que a licitante HL
Terraplenagem Ltda. — ndo obstante haver firmado declaragao de que cumpriria a reserva de cargos para
Pessoas com Deficiéncia —, encontrava-se em situagao de descumprimento do percentual minimo

previsto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991.

Nao obstante as irregularidades apontadas — tanto no plano da exequibilidade dos insumos
criticos quanto no plano habilitatério —, a Administragao proferiu decisio de classificagao da proposta,
com a qual a Recorrente nao pode concordar, data maxima venia, pelas razoes de fato e de direito que

passa a expor.

RAZOES DE RECURSO

I11 - DA INEXEQUIBILIDADE DOS INSUMOS CRITICOS: VIOLACAO AO ART. 2°, IT DA
PORTARIA GOINFRA N° 121/2025.

Conforme narrado na sintese fatica, a proposta comercial da empresa HL Terraplenagem Ltda.
apresenta valores unitarios para dois insumos criticos — Areia e Emulsao Asfaltica RR-2C — em
patamares inferiores ao limite minimo de 75% do orcamento referencial estabelecido pela Portaria
GOINFRA n° 121/2025, norma que o Edital n° 101/2025 expressamente incorporou como parametro

vinculante de aferi¢do de exequibilidade.

No caso concreto, a empresa apresentou:
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Areia: valor ofertado de R$ 70,00/m? corresponde a 65,95% do referencial (R$
106,14/m?), portanto abaixo de 75%. Desconto de 34,05% — muito supetior ao
limite de 25%;

Emulsio Asfaltica RR-2C: valor ofertado de R$ 2.950,00/t cotresponde a 74,48%
do referencial (R$ 3.960,70/t), portanto abaixo de 75%. Desconto de 25,52% —

superior ao limite de 25%.

Pois bem, n. julgador, o Edital de Concortréncia Eletronica n® 101/2025, em seu item 7.8, adotou

expressamente a Portaria. GOINFRA n° 121/2025 como parimetro normativo para a afericio de

exequibilidade das propostas. Disse:

“Inexequibilidade

7.8. Para aferir a exequibilidade das propostas, serdo adotados os critérios definidos
na Portaria n® 121, de 06 de junho de 2025, publicada no Diario Oficial do Estado em
11 de junho de 2025.”

Nao se pode olvidar que referida Portaria nao é mera orientagao interna: trata-se de ato normativo

publicado no Diario Oficial do Estado de Goias em 11 de junho de 2025, dotado de for¢a vinculante. Ao

adota-la, a Administra¢do incorporou materialmente suas disposi¢oes tornando-as cogentes para todas

as partes — inclusive para a propria Administragao.

Sucede que o art. 2° inciso 1I, da r. mencionada norma ¢é taxativo ao dispor que os insumos

criticos — dentre os quais expressamente figurem materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e

6leo diesel — que compdem os servigos constantes nas Curvas A e B dos orgamentos, e que apresentarem

valores unitarios inferiores a 75% do orcamento referencial, serdio automaticamente considerados

inexequiveis. Diz:

“Artigo 2° A andlise de exequibilidade da proposta técnica através da Diretoria técnica

requisitante da contragdo considerara:
()
1I - Os insumos criticos, como materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e oleo

diesel, que compoem os servigos constantes nas Curvas A e B dos or¢amentos, e que
apresentarem valores unitarios inferiores a 75% do or¢camento referencial, Se€rao

automaticamente considerados inexequiveis, sem necessidade de

diligéncias. Essa medida fundamenta-se na relevincia desses insumos para a execug¢do

de obras rodovidrias, cuja qualidade e viabilidade ndo podem ser comprometidas por

>

prec¢os abaixo do praticado no mercado.’ (grifos nossos)

Pois bem, n. julgador, a subsunc¢do da conduta da recorrida a norma ¢ inequivoca: trata-se de

hipétese em que a norma desejadamente quer aplicagiao automatica da inexequibilidade, define o percentual

(75%) e a relevincia (presenca na Curva A/B), de modo que, configurada a hipdtese normativa, o

enquadramento como inexequivel decorre automaticamente.
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O principio da vinculacio ao instrumento convocatério, positivado no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, impGe que as regras fixadas no edital obrigam tanto os licitantes quanto o 6rgao promotor
do certame. Conforme remansosa jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, em especial a do TCU, a
Administracdo Publica estd estritamente vinculada as regras que ela prépria fixou no instrumento

convocatorio.

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE COM APLICACAO DE
MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO. 1. A
Administracao nio pode descumprir as normas e condicoes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n° 8 .666/1993). 2. Nega-se provimento ao recurso
quando as alegacdes ndo sdo suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagdo recorrida.
(TCU 03214920082, Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 15/09/2010) (grifos nossos)

Nao fosse isso, ao admitir a classificagao de proposta que ultrapassa o limite sem consequéncias,

cria-se uma assimetria competitiva: o licitante que descumpriu a regra obteve vantagem indevida, ao

passo que aqueles que a respeitaram foram penalizados por sua obediéncia ao edital, como ¢ o caso

da recorrente.

E a observAncia estrita a Portaria 121/2025 — e, portanto, ao edital, por forca do item 7.8 —

foi expressamente apregoada pelo Presidente da institui¢do, Pedro Sales, que em
reportagem de 17/12/2025, declarou publicamente que descontos que contrariem a Portaria no setdo

aceitos, por representarem risco ao interesse publico. Afirmou a ilustre autoridade:

GO

\NFRA
Goinfra abre edital de R$ 4,1 bilhdes para conservagao,
de rodovias, aerodromos e balsas

Servigos contemplam os mais de 21 mil quildmetros da malha viaria, em todas as regiées do Estado, incluindo obras de arte especiais e correntes, como
pontes e bueiros

A GOINFRA v EXPRESSO LICITACOES E CONTRATOS v SERVICOS v COMUNICACAO v PROGRAMAS GO

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) esta com edital de licitagao aberto para contratagao de empresas especializadas em servigos de
conservagao e manutengao voltados aos mais de 21 mil quildmetros de rodovias — incluindo pontes e bueiros — bem como aos aerédromos e balsas,
contemplando toda a malha viaria estadual de Goias. O investimento estimado supera os RS 4,1 bilhdes e destina-se a cobertura global referente aos préximg
30 meses. Os trabalhos, que devem ser prestados de forma continua e ininterrupta, sao indispensaveis para preservagao e aumento da vida util dos bens
publicos.

O presidente Pedro Sales destaca que o edital concorréncia 051/2025 marca um dia histérico para a infraestrutura estadual. “Representa a inje¢cao de mais de
RS 4 bilhes, montante recorde para garantir que nao haja interrupgao nos servigos, inclusive durante a troca de gestao em 2027. O esforgo assegura
trafegabilidade e seguranga viaria para usuarios de todas as regioes do Estado”, ressalta.

O contrato prevé a divisao do estado em 20 regionais de manutengao, as quais correspondem a 20 lotes em disputa na licitagao, que ocorre no regime de
empreitada por prego unitario, tipo maior desconto por lote. O edital e anexos estao disponiveis nos enderegos eletrénicos
http://sgl.goinfra.go.gov.br/portal_licitacao; http://sislog.go.gov.br; e Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

Pedro Sales ainda reforga a importancia de interessados atenderem aos requisitos expressos na Portaria 121/2025 da Goinfra, que estabelece critérios de
avaliagao para exequibilidade das propostas em licitagdes. “Descontos demasiadamente agressivos e em contrariedade com a portaria da agéncia nao serao
aceitos, uma vez que podem resultar em prestagdes de servigo ineficientes com possibilidade de dano ao interesse publico. Empresarios devem garantir que
as propostas estejam enquadradas nos requisitos antes da submissao de suas propostas.”

Foto: Silvano Vital/Goinfra

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra)

(Reportagem: Goinfra abre edital de R$ 4,1 bilhdes para consetvagdo de rodovias, aerédromos e balsas. 17/12/2025. Disponivel em:
betps:/ [ www goinfra.go.gov.br/ noticias/ goinfra-abre-edital-de-r-41-bilhoes-para-conservacao-de-rodovias-aerodromos-e-balsas/ 214159, Acesso em 12/03/2026.)
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Além da adverténcia do Ilmo. Presidente da institui¢do, admitir excegdo individual a regra
objetiva compromete a lisura do certame e frustra a legitima expectativa dos demais participantes, que
pautaram sua conduta pelas normas postas. Neste sentido, merece especial destaque, precedente
concreto da prépria GOINFRA que evidencia a aplica¢io rigorosa da Portaria n® 121/2025 em

certame analogo. Expoe-se:

Na Concorréncia Eletrénica n°® 105/2025 (Contratacio SISLOG n° 116356, Processo SEI n°
202500005028031, Processo SEI Auxiliar n® 202500036014777), o CONSORCIO GO-219 — formado,

coincidentemente, pela propria empresa ora recorrida, HL Terraplenagem Ltda., em conjunto com a

Construtora Ferreira — foi desclassificado com fundamento na Portaria n® 121/2025, ainda que o
desconto praticado fosse de apenas 20,02%, ou seja, inferior ao limite de 25% e, portanto, com

valores unitarios superiores a 75% do referencial. Naquele certame decidiu:

6 A vista do exposto, conclui-se que a proposta apresentada é
considerada_inexequivel, nos termos do Item 02, uma vez que a licitante,
mesmo_apdés a instauracdo de diligéncia, ndo promoveu as correcdes
necessérias na_ meméria de calculo dos equipamentos. mantendo

egrcutem dlretamente na Qarcela de deprec:agao e. por conseg uencnal
nos custos das horas produtiva e improdutiva.

7 Tal situacao caracteriza desconformidade com o art. 39, inciso IX, da
Portaria n? 121/2025/GOINFRA, que estabelece como inexequiveis 0s equipamentos
cujos custos da hora produtiva e improdutiva apresentem alteragoes nas parcelas ali
elencadas, dentre as quais se inclui a parcela de depreciacao, em comparacao com
a Tabela de Custo Horario de Equipamentos da GOINFRA. N3o tendo a licitante
sanado as inconsisténcias apontadas, mantém-se comprometidos os valores
adotados na composicao dos custos, o que conduz ao reconhecimento da proposta
como tecnicamente inexequivel, nos termos da Portaria n? 121/2025/GOINFRA.

8 Diante do exposto e com base na analise realizada, esta Diretoria decide
pela DESCLASSIFICACAQ da proposta do CONSORCIO GO-219.

Valor Valor
Licitante GOINFRA | Licitante DescoResultado Motivo
Incompatibilidades
com os
droes
CONSORCIO  R$ RS 1, pa
GO-219 | 70.643.037,266.500.000,§6 0% *PESCLASSIFIEARRIos @

inexequibilidade
da proposta.

9 A Geréncia de Licitagdo para prosseguimento.

GOIANIA, 16 de dezembro de 2025.
REGINALDO ROSA DA PAIXAO
Diretor de Obras Rodoviarias

Ou seja: o caso trazido a limen é paradigmatico por duas razdes:

- Primeira, demonstra que a GOINFRA, em situagdo menos gravosa — desconto inferior ao

limite automatico do art. 2°, inciso I —, nao hesitou em desclassificar a proposta por inobserviancia

dos critérios da Portaria;
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- Segunda, a propria HL Terraplenagem ja experimentou, na condigdo de licitante, os
efeitos concretos da norma que agora pretende ver relativizada em seu favor. Admitir tratamento
diverso no presente certame, onde os descontos praticados sao substancialmente superiores aqueles que
ensejaram a desclassificagdo anterior, configuraria contradicdo (venire contra factum proprium)

insuperavel na conduta administrativa e ofensa frontal ao principio da impessoalidade.

Para que nao se pense que se trata de um caso isolado, a 2* colocada dessa mesma Concorréncia
105/2025, o CONSORCIO HIDROLANDIA, constituido pelas empresas: LUCENA
INFRAESTRUTURA LTDA e CONSTRUMIL CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA,
apresentou um desconto de 14,90%, ou seja, um desconto baixo comparado as demais
concorréncias. E mesmo assim Sr. Agente de Contratagdo, ele nido deixou de ser diligenciado e

DESCLASSIFICADO justamente por também nio atender a PORTARIA 121/2025. Veja a

decisao:

6.2.2 Contudo, ao realizar a conferéncia dos valores finais apresentados para o Custo Hordrio
Produtivo (CHP) e para o Custo Hordrio Improdutivo (CHI), constatou-se incompatibilidade entre os
valores informados e aqueles obtidos pela aplicagdo direta das expressdes previstas na Portaria n®
121/2025, a saber:

* CHP=Dh+Jh+Mh+Cc+ Cmo +Ih

e CHI=Cmo+ Dh+Jh+1h
6.2.3 Diante do exposto, conclui-se que a licitante ndo atendeu ao solicitado, uma vez que os
valores apresentados para CHP e CHI permanecem incompativeis com a soma das parcelas que os

compdem, conforme metodologia definida na Portaria n® 121/2025, comprometendo a rastreabilidade e
a validagdo dos custos horarios informados.

2401204
ERNADORIA - 85322753 « Despacho hitps://se1.go.gov.bo'sei/controlador.php ?acao=documento_impr
6.3 Item 06: Apos diligéncia, a licitante indicou o percentual de encargos sociais adotado e a

equivaléncia salarial nas composicdes dos servigos, assegurando a transparéncia e viabilizando a
verificagdo dos valores considerados, considerando-se atendida a solicitagdo.

6.4 Item 07: Apos diligéncia, a licitante incluiu, nas composi¢des dos servigos, a discriminacdo
do BDI, com a indicag@o do Custo Direto Total, do valor correspondente ao BDI e do Prego Unitario Total,
considerando-se atendida a solicitacdo.

7 Diante do exposto e com base na andlise realizada, esta Diretoria decide pela
DESCLASSIFICACAO da proposta do CONSORCIO HIDROLANDIA.
8 A Geréncia de Licitag3o para prosseguimento.

Licitante honad Valor - Resultado Motivo

GOINFRA Licitante | onto

Incompatibilidad

RS RS
CONSORCIO 149 | DESCLASSIFIC s com 08
HIDROLANDIA ALOESTRIE | 0234208 0% ADA padrdes
6 ,66
exigidos
GOIANIA, 23 de janeiro de 2026.
REGINALDO ROSA DA PAIXAO

Diretor de Obras Rodoviarias
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GOIANIA, TERGA-FEIRA, 27 DE JANEIRO DE 2026
ANO 189 - DIARIO OFICIAL/GO N* 24.707

PORTARIA N° 010, DE 21 DE JANEIRO DE
2026
Dispbe sobre a designacio de servidores
para atuagado como Pontos Focais da Rede
TransformaGOV, no &mbito da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e  Transportes
- GOINFRA, e estabelece a Diretoria de
Gestao Integrada como responsavel pela
governanga institucional da Rede.
OPRESIDENTEDAAGENCIAGOIANADEINFRAESTRUTURA
E TRANSPORTES - GOINFRA, no uso de suas afribuigbes |legais
e regimentais, e no uso das atribui legais pelo
artigo 76 da Lei Estadual n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023
(que estabelece a organizagio administrativa do Poder Executivo),
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 10.218, de 16 de fevereiro
de 2023, e pelo artigo 4° inciso Xll, do Decreto Estadual n®
10.213, de 7 de fi iro de 2023 (Regul GOINFRA), e,
considerando ainda o Decreto Estadual n® 10.263, de 19 de maio
de 2023, que instituiu o Sistema Estrulurador das Redes de Gestéo
- SIGES, o Decreto Estadual n° 10.287, de 10 de Julho de 2023,
que lece regras e di que regem o SIGES, na érea de
inovagdo da gestdo e dos servigos pablicos (designada como Rede
TransformaGOV); o Decreto Estadua n®9.574, de 5 de Dezembro de
2019, que dispde sobre a Carta de Servigos ao Cidad@o, bem como
o Oficlo Circular n® 284/2024/SEAD (SEI n°® 63927914), que solicita
a indicag@o efou atualizag@o dos pontos focais setoriais da Rede
TransformaGOV e o Oficio n° 6.869/2025/GOINFRA (80558211),
que formaliza a atualizagdo da representagdo da GOINFRA ;unto
4 Rede TransformaGOV, e considerando aainda as peté

fearid.

¢ Diario Oficial 61

AVISO DE NOVA SESSAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 105/2025 - GOINFRA
RESULTADO DA ANALISE DA PROPOSTA DA 2* COLOCADA
DA CONVOCAGAO DA 3* COLOCADA APOS
DESCLASSIFICAGAO

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GOINFRA, por intermédio de seus ag de
da Concorréncia Eletronica N° 105/2025 - GOINFRA que tem por
objeto a Contratagdo de empresa especializada para a execugdo
da obra de pavimentagao asfdllica e obra de arte especial (OAE) da
GO-219, no trecho entre Entr. BR-153 (Hidrolandia) / Entr, GO-319
(Aragoldnia), com extensao de 17,20 km, neste Estado, Critério de
Julgamento: Menor Prego, Modo de Disputa: Aberto e Fechado,
sem inversdo de fases, C tagdo n° 116356, Pre SEl n®
202500005028031 e SEI AUXILIAR n® 202500036014777, torna
iblico, para conhecil dos i que reali sessdo
publu:a de forma eletrénica, por ir édio do si SISLOG, no
dia 29/01/2026, as 09:00 horas, para:
1) divulgacio do resultado da andlise de proposta comercial,
elaborado pela Diretoria de Obras Rodovidrias desta Agéncia,
mediante DESPACHO N° 288/2026/GOINFRA/DOR-06105
(doc. SEI n° 85322753), desdassificagdo da licitante 2° colocada
CONSORCIO HIDROLANDIA, constituldo pelas empresas LUCENA
INFRAESTRUTURA LTDA e CONSTRUMIL CONSTRUTORA E
TERRAPLANAGEM LTDA, por incompatiblidades com os padres
exigidos.
Il) em atengdo ao item 7.16 do edital, a convocagdo da préxima
I da (3") apés desclassificagdo (2°), respeitada a ordem de

institucionais da Diretoria de Gestdo Integrada - DGI, rdauonadas a
modernizagdo administrativa, & gestao de p a ¢do da

Os documenws probatérios encontram-se disponiveis, aos

gestio e A inovagdo da gestdo plblica, resolve.

Artigo 1° - DESIGNAR os servidores abaixo relacionados, todos
vinculados a Diretoria de Gestéo Integrada - DGI, ou as Geréncias
a ela subordinadas, para atuarem como Pontos Focais da Rede
T oV, do a Agéncia Goiana de Infraestrutura

ir no site da GOINFRA e nos Sistemas SISLOG e PNCP.
Golénla, 26 de Janeiro de 2026.

VILCONES MAGALHAES DE SOUSA
Gerente de Licitagdo

e Transportes GOINFRA. nas segum(as ternétlws

- Protocolo 596962

¢ao Admini: e Reg

Diante de todo o exposto neste topico, a conclusio ¢ inescapavel: classificar a proposta no
presente caso, em que os descontos sao substancialmente superiores, importaria em tratamento desigual
entre licitantes submetidos a mesma regra, em violagdo frontal aos principios da vinculagao ao
instrtumento convocatério (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), da isonomia (att. 5°, caput, e art. 37, XXI, da
Constituicao Federal) e da impessoalidade, além de configurar contradi¢ido insuperavel na conduta

administrativa — verdadeiro venire contra factum proprinm da Administragao.

Requer-se, portanto, a desclassificagio da proposta da HL Terraplenagem Ltda., nos exatos

termos do art. 2°, inciso 11, da Portaria GOINFRA n° 121/2025.
IV — DO RISCO CONCRETO A EXECUCAO CONTRATUAL

Para além da questao normativa, ha fundamento técnico substancial que justifica a preocupagao
da Administracao: Areia e Emulsio Asfaltica RR-2C sao insumos estruturais e indispensaveis em obra

rodoviaria.

A Emulsio Asfaltica RR-2C ¢ utilizada em tratamentos supetficiais simples e duplos (TS/TSD),
microaglomerados e pintura de ligacio. E o insumo que proporciona vedacio superficial ao pavimento,
melhora a fric¢do e macrotextura, promove a coesao entre agregados e reduz o desgaste e a formagio de
trincas. Sem emulsao asfaltica em quantidade e qualidade adequadas, a execuc¢ao de tratamento superficial

torna-se inviavel.
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A Areia, por sua vez, é¢ componente essencial de misturas asfalticas, camadas de base e sub-base,
pré-misturas e servicos de pavimentagdao. Contribui para a estabilidade volumétrica, distribui¢ao

granulométrica e compactagao do pavimento. Em termos praticos: nao ha obra rodoviaria sem areia.

A propria Portaria n° 121/2025 foi editada com o objetivo declarado de evitar problemas durante
a execugao contratual, reduzindo riscos de contratagdes de empresas que oferecam descontos elevados
sem a devida viabilidade econémica e técnica. Permitir proposta com precos de insumos criticos abaixo
do patamar minimo implica risco concreto de paralisagao contratual, pedido de reequilibrio econdémico-

financeiro, reducao de qualidade técnica e inexecugao parcial.
V-DO DESCUMPRIMENTO DA RESERVA DE CARGOS PARA PCD

A questao que ora se expde constitui fundamento autbnomo e suficiente para obstar a habilitagao

da licitante HL Terraplenagem Ltda., independentemente do exame de exequibilidade da proposta.

O art. 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 exige do licitante, na fase de habilitacao, declara¢io
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, nos termos da Lei n°® 8.213/1991.

No caso concreto, a licitante HL. Terraplenagem Ltda. apresentou a declaragdo prevista no edital,
afirmando cumprir a reserva de cargos. Ocorre que a Comissao de Licitagiao, ao consultar a certidao
disponivel no sitio eletrénico do MTE/SIT, constatou que o quadro funcional da empresa
registrava numero de empregados PCD inferior ao percentual minimo exigido pelo art. 93 da Lei

n°® 8.213/1991, infirmando objetivamente o teor da declaracdo prestada. Diante dessa constatagio, a

Comissao abriu diligéncia a licitante para que prestasse esclarecimentos.

Sucede que a licitante, data maxima vénia, ndo demonstrou empreender esforcos prévios e

concretos para o preenchimento das vagas — o que seria o unico fundamento admissivel para justificar

eventual descumprimento parcial —, conforme se verifica das decisées tanto do TCU como do TRT 17,

abaixo:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO E  OPERACIONAL. FUNASA/RO. INDICIO DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. HABILITACAO SUPOSTAMENTE
INDEVIDA, POR AFRONTA AO ART. 63, IV, DA LEI 14.133/2021, REFERENTE
A EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE COTAS LEGAIS PARA RESERVA DE
CARGOS. PESO DA FUNCAO REGULATORIA DA CONTRATACAO PUBLICA
MENOR NA FASE COMPETITIVA E MAIOR NA FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. DEVER DE DILIGENCIAR, POR PARTE DA ADMINISTRACAO,
ANTE A IMPUGNACAO DA DECLARACAO APRESENTADA PELA LICITANTE.
ONUS JUSTIFICATORIO BAIXO, BASTANDO A PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. SUGESTAO DE
REALIZACAO DE PAINEL DE REFERENCIA EM FUTURA ACAO DE
CONTROLE SOBRE O TEMA. ARQUIVAMENTO. Diante de declaracio de
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licitante afirmando o atendimento de cota legal prevista no art. 63, inciso IV, da Lei
14.133/2021, que, por sua vez, reste impugnada por certidio do MTE atestando o
contriario, compete a Administracio diligenciar a licitante para que esclareca a

situagio, por meio da apresentacio de justificativas plausiveis
que evidenciem eventual impossibilidade de atendimento aos

quantitativos previstos na lei, em face de admissdes e desligamentos, bem como
de dificuldades no preenchimento das cotas, a fim de afastar a inabilitacdo, devendo tais
aspectos serem fiscalizados, com maior rigor, durante a execugao contratual.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): 00000000000019302025, Relator.: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 20/08/2025)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO E DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA. COTA PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD). ARTIGO 93 DA LEI N°8.213/91. LEI DE
LICITACOES (LEI N°14.133/2021). IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE
CUMPRIMENTO. ESFORCOS EMPRESARIAIS. BASE DE CALCULO.
CONTRATOS SUSPENSOS. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.

(TRT-17 - ROT: 00001240520255170132, Relator.: VALDIR DONIZETTI CAIXETA,
1* Turma - GAB. DES. VALDIR DONIZETTI CAIXETA)

A bem da verdade, o que se verifica é que a irregularidade nio decorria de dificuldade

objetiva de recrutamento ou de fatores externos impeditivos, mas de pura e simples inércia no

cumprimento da obrigagao legal. Foi somente ap6s a evidenciagao de sua condi¢io inabilitatoria que

a empresa tomou providéncias para regularizar o quadro — conduta que, longe de demonstrar boa-f¢é,
revela que o descumprimento era deliberado e que a declara¢ao prestada na habilitacio nao correspondia

a realidade fatica.

Nesse ponto, muito embora o Tribunal de Contas da Uniao, admita diligéncia para fazer
demonstrar esforgos, os elementos concretos aqui sao inequivocos: a certidio do MTE apontava
descumprimento, e a documentacdo superveniente demonstra que somente apoés a abertura da
diligéncia — e nio antes do certame —, a empresa recorrida passou a agir para atender o exigido, em

total dissonancia a conduta de uma empresa que estivesse empreendendo esforgos.

E tal conduta viola o principio da isonomia previsto no art. 11, IT da lei 14.133 /2021, afinal seus
demais concorrentes — como pode se afirmar com veeméncia ser o caso da recorrente — atendem o
percentual minimo exigido em lei e se apresentaram ao certame em situagao regular desde o momento

da entrega dos documentos de habilitagao, sem necessidade de qualquer providéncia corretiva posterior.

Com efeito, ao firmar a declaracio prevista no art. 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, cada
licitante assume perante a Administracao e perante os demais concorrentes o compromisso de que ja se
encontra em conformidade com a legislacao de reserva de cargos. Essa declaragao, dotada de presungao
de veracidade, constitui a base sobre a qual se estabelece a paridade competitiva: todos os participantes

partem do mesmo pressuposto — o de que cumprem a cota legal — e formulam suas propostas nessa
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condi¢ao. Os que efetivamente cumprem arcam com os custos permanentes de manutengio da
cota: processos seletivos adaptados, eventuais adaptagbes de postos de trabalho,
acompanhamento funcional e gestio continua de um quadro que, por natureza, envolve maior
rotatividade e complexidade operacional. Sao custos reais, que se refletem na estrutura da empresa e,

em ultima analise, na prépria composigao de pregos.

Permitir que uma licitante que ndo suportava esses custos — porque simplesmente nio
cumpria a cota — regularize sua situagdo as pressas no curso da diligéncia é conferir-lhe

vantagem competitiva indevida: ela concorreu livre do 6nus que seus concorrentes carregavam, € s6

apos ser flagrada buscou igualar-se formalmente, sem jamais ter suportado materialmente o peso da
obrigacao. Trata-se de verdadeira assimetria de encargos entre licitantes submetidos a mesma regra, o
que ofende de morte o principio da isonomia (art. 11, IT da lei 14.133/2021) ¢ compromete a lisura do
certame.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais

vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;
1I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;

Ademais, admitir essa pratica cria incentivo perverso para certames futuros: se o

descumprimento da cota PCD puder ser sanado a posteriori, sem qualquer consequéncia,
nenhum licitante tera incentivo real para manter a conformidade prévia. Bastara declarar que
cumpre, aguardar eventual fiscalizagao e, se detectada a irregularidade, providenciar contrata¢oes de

ultima hora.

Diante desse quadro, a habilitagio da HL Terraplenagem Ltda. ndo se sustenta. A licitante
declarou cumprir exigéncia que comprovadamente nio cumpria; a irregularidade foi objetivamente
constatada pela Comissao; a documentagao superveniente evidencia que a regularizagao somente ocorreu
apos a abertura da diligéncia, revelando auséncia de esforgo prévio; e o entendimento consolidado da

jurisprudéncia admite a abertura de diligéncia para a finalidade de apresentagao de justificativas plausiveis.

CONCLUSAO

VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, o CONSORCIO AMETA-CNB GO-469 requer:

a) o conhecimento do presente recurso, por tempestivo, € 0 seu recebimento com o efeito

suspensivo previsto no art. 168 da Lei n® 14.133/2021,

b) no mérito, o provimento integral do recurso, para que seja reconhecida a desclassificagdo da

proposta da HL Terraplenagem Ltda., em razado da inexequibilidade automatica dos insumos criticos
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Areia e Emulsao Asfaltica RR-2C, cujos valores unitarios sao inferiores a 75% do or¢camento referencial,
nos exatos termos do art. 2°, inciso I, da Portaria GOINFRA n° 121/2025, norma incorporada ao Edital

por forga do item 7.8;

c) o reconhecimento da inabilitagdo da HL Terraplenagem Ltda., por descumprimento do
requisito previsto no att. 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ante a auséncia de demonstracio de
esforgos prévios e concretos para o cumprimento da reserva de cargos para PCD, evidenciando-se, ao
contrario, artificial conduta adotada exclusivamente apds a abertura de diligéncia pela Comissao de

Licitacdo, ferindo de morte o art. 11, IT da lei 14.133/2021;

d) em consequéncia do acolhimento de qualquer dos pedidos acima, o prosseguimento do

certame com a convocagao da proposta subsequente na ordem de classificagao;

e) caso o Ilmo. Agente de Contratacdo entenda por manter a decisao recorrida, requer-se, desde
ja, na forma do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que o trecurso seja encaminhado a autoridade

superior para a integral apreciacao das razoes aqui expendidas e decisdo final no prazo previsto em lei.

Termos em que,

Pede deferimento.

Benevides — PA, 12 de marco de 2026.

MATEUS MARTINS Assinado de forma digital por
MATEUS MARTINS
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