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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n2 11 (SISLOG n2 346566)
Contratacao SISLOG n? 116990

1 - MANIFESTACAO TECNICA (CARATER ORIENTATIVO)

Em atencao ao encaminhamento do Pedido de Esclarecimento n2 11 (SISLOG n®¢
346566), informa-se que a presente manifestacao possui carater estritamente
orientativo, uma vez que o orcamento do certame em questao nao foi elaborado
nem tramitou por esta Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias - GECOB.

2 - DO ENTENDIMENTO QUANTO AO BDI REDUZIDO

Do ponto de vista técnico-orcamentario, a adocao de BDI reduzido encontra
respaldo na SUmula n? 253/2010 do Tribunal de Contas da Unidao, desde que
observadas as condicionantes que caracterizam a aplicacao desse entendimento,
especialmente quando o orcamento é estruturado com base em insumos diretos.

Tal entendimento é usualmente aplicado em situacdes em que o orcamento é
estruturado predominantemente como planilha de insumos diretos, com valores
unitarios tabelados e sem decomposicao em servicos compostos, hipdétese em que o
BDI reduzido se justifica tecnicamente para itens com caracteristicas de fornecimento,
notadamente quando tais itens possuem participacao relevante no custo global da
contratacao, nos termos da referida Sumula.

3 - DAS PREMISSAS E DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Ressalta-se que a definicao da modelagem da contratacao, bem como a
estruturacao do orcamento, incluindo a forma de aplicacao do BDI, compete ao setor
técnico responsavel pela elaboracao da planilha orcamentaria, a quem incumbe:

* definir o escopo da contratacao;
« verificar a aderéncia das premissas adotadas as caracteristicas especificas
do objeto.

Nesse contexto, recomenda-se a andlise do Termo de Referéncia e dos
documentos técnicos que fundamentam a contratacao, pelo setor responsavel pela
elaboracao do orcamento, com vistas a avaliar se as condicionantes que



fundamentam a adocao do BDI reduzido — especialmente a natureza dos itens
orcados e a estruturacao do orcamento — sao efetivamente aplicaveis ao caso
concreto, inclusive no que se refere a itens como administracao local e canteiro de
obras.

Atenciosamente,

GLAUBER FERNANDES JACINTO
Gestor de Infraestrutura
Gerente de Custos de Obras Rodoviarias
(em substituicao - Portaria SEI 86366984)
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1. Resposta a Solicitacao de Esclarecimento

1.1. Trata-se de respostas a 102 Solicitacdo de Esclarecimento [SISLOG n? 346566], de
natureza técnica, protocolada no Sistema SISLOG em 16/03/2026, respectivamente, as
15:20:10, referente ao edital da Concorréncia Eletrbnica n2 038/2026-GOINFRA,
Contratacao SISLOG n? 116990, Processo SEI n2 202500005032023.

1.2. O certame é processado sob o critério de julgamento de maior desconto,
adotando-se o modo de disputa aberto e fechado, sem inversao de fases, e tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de maquinas
pesadas e veiculos destinados a execucdao de servicos de conservacao de vias
municipais nao pavimentadas nos municipios integrantes da Regiao Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal, no Estado de Goias, compreendendo a disponibilizacao de
operadores e motoristas, a execucao de manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos e o fornecimento integral do combustivel necessario a sua operacao,
nos termos estabelecidos no instrumento convocatério.

1.3. Passa-se, a seqguir, a analise e manifestacao quanto aos pontos suscitados:

1.3.1. Solicitacao de Esclarecimento n? 11:"Verifica-se que o orcamento/planilha da
licitacao adotou BDI diferenciado para os itens de fornecimento de equipamentos, o
que, em tese, pode ser admitido nas hipéteses aplicaveis aos materiais e
equipamentos de natureza especifica. Contudo, observa-se que o mesmo tratamento
foi estendido ao item “Administracao Local / Canteiro de Obras”, o que merece
revisdo. Isso porque a jurisprudéncia do TCU e a literatura técnica de orcamentacao
distinguem claramente os itens de fornecimento de materiais/equipamentos, que
podem admitir BDI diferenciado, dos custos diretos da execucao, como administracao
local, mobilizacdo e manutencao do canteiro, que devem compor a planilha de custos
diretos, por serem passiveis de identificacdo, mensuracdo, discriminacdo, controle,
medicao e pagamento pela Administracao. A aplicacao de BDI diferenciado ao item
“Administracdo Local / Canteiro de Obras” aparenta, portanto, contrariar a ldgica
técnica que fundamenta o BDI reduzido, concebido para itens de fornecimento de
materiais e equipamentos relevantes, e ndo para despesas de suporte operacional a
execucdo contratual. A publicacdo técnica do IBDIiC de 2025, ao tratar da
administracédo local, a qualifica como custo vinculado a estrutura operacional, técnica,
tatica e logistica necessdria ao andamento da obra, reforcando sua natureza distinta
daquela dos itens de mero fornecimento. Diante disso, solicita-se esclarecimento
quanto a fundamentacao técnica e normativa adotada para aplicar BDI diferenciado
ao item “Administracao Local / Canteiro de Obras”, bem como a revisao da planilha,
caso nao haja justificativa especifica e compativel com o entendimento consolidado de
que tais rubricas devem receber o tratamento proprio dos custos diretos da execucao,



e nao o regime excepcional reservado aos materiais e equipamentos".

Resposta: A maior parcela dos custos da contratacao esta diretamente associada a
disponibilizacdo e a operacao dos equipamentos — abrangendo depreciacao,
manutencao, combustivel e operadores — o0s quais configuram custos diretos,
objetivamente mensuraveis e vinculados a estrutura mecanizada, nao se confundindo
com o0s riscos tipicos inerentes a execucao de obras de engenharia.

Sob o ponto de vista técnico-orcamentario, a adocao de BDI reduzido encontra
respaldo na Sumula n2 253/2010 do Tribunal de Contas da Uniao, conforme também
orientado pela Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias - GECOB [SISLOG n? 348250],
especialmente em orcamentos estruturados com base em insumos diretos, nos quais
itens com caracteristicas de fornecimento possuem participacao relevante no custo
global da contratacao.

No mesmo sentido, o Acérdao n2 2622/2013-Plenario do TCU admite a utilizacao de
BDI reduzido quando o fornecimento de equipamentos nao se confunde com a
execucao integral de obra de engenharia, ainda que haja operacao associada, desde
gue os riscos estejam limitados a disponibilizacdo, manutencao e desempenho dos
bens.

Dessa forma, a adocao do BDI reduzido para o item “Administracao Local / Canteiro de
Obras” mostra-se tecnicamente adequada, por refletir com maior precisao a natureza
da contratacao, os riscos efetivamente assumidos e a estrutura de custos envolvida,
sem prejuizo a exequibilidade ou ao equilibrio econdmico-financeiro do futuro
contrato.

Ademais, esclarece-se que sua composicao foi definida em conformidade com o
modelo operacional adotado, no qual as despesas relativas a coordenacao, apoio
operacional e logistica apresentam menor complexidade e reduzida incidéncia de
custos indiretos, o que justifica seu enquadramento na ldégica orcamentaria
estabelecida, sem afronta aos entendimentos técnicos e jurisprudenciais aplicaveis.

1.4. Diante do exposto, e prestados os esclarecimentos pertinentes, encaminhem-se
os autos a LC-GELIC para prosseguimento regular do feito, nos termos das
competéncias regimentais.
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