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PARECER TECNICO DE ANALISE DA PROPOSTA
1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas SAO BENTO
ENGENHARIA LTDA eJM LOCACAO DE MAQUINAS E TRANSPORTES LTDA, em
face da habilitacao e classificacao da empresa a empresa STADIUM CONSTRUTORA
LTDA., no ambito da Concorréncia Eletrénica n? 038/2026 - GOINFRA, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de maquinas
pesadas e veiculos destinados a execucao de servicosde conservacao de vias
municipais nao pavimentadas dos municipios contemplados na Regiao Metropolitana
do Entorno do Distrito Federal, incluindo-se adisponibilizacao de operadores e
motoristas, a realizacao da manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos e o
fornecimento integral de combustivelnecessario a sua operacao, no Estado de Goias..

1.2. O recurso foi interposto tempestivamente, por meio eletrénico (doc. SISLOG n¢
365056, 365058), atendendo aos requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021 e no
edital. Dessa forma, reconhece-se sua admissibilidade formal.

1.3. Superados os pressupostos de admissibilidade — legitimidade, interesse recursal,
cabimento, tempestividade e adequada motivacdo —, passa-se as seguintes etapas:
(i) analise do recurso; (ii) analise das contrarrazdes; (iii) analise de mérito; e, por fim,
(iv) decisao.

2. DAS ALEGACOES RECURSAIS
2.1. Alegacoes da Sao Bento Engenharia Ltda.

2.1.1 A recorrente sustenta que a proposta da vencedora é nula por descumprir
requisitos objetivos da Portaria n2 121/2025-GOINFRA e do Termo de Referéncia,
especificamente quanto falta de data nas cotacbes de caminhdes da BELCAR
CAMINHOES E MAQUINAS LTDA, e que o0s precos apresentados nas propostas de
fornecimento de equipamentos estariam com valores unitarios incompativeis com os
praticados no mercado.

2.2. Alegacoes da JM Locacoes de Maquinas e Transportes Ltda.

2.2.1 A Recorrente sustenta que a licitante classificada nao atenderia as exigéncias
legais relativas a contratacao de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social, conforme informacdes disponiveis em base oficial do Ministério do Trabalho e
Emprego.

2.2.2 Sustenta que a cotacdes de caminhdes da BELCAR CAMINHOES E MAQUINAS
LTDA apresentadas pela Stadium, contem valores excessivamente abaixo do valor
praticado em mercado, e a cotacao tem auséncia de elementos formais essenciais,



tais como: falta de data de emissao, nao garantem vinculacao comercial efetiva e nao
comprovam disponibilidade real nas condi¢cdes ofertadas.

2.2.3 Alega a recorrente que a proposta apresenta margem de lucro de 0,10%, o que
evidenciaria inviabilidade econd6mica, afirmando que as justificativas apresentadas
seriam meramente discursivas.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Manifestacao da STADIUM CONSTRUTORA LTDA. quanto a Sao Bento
Engenharia Ltda.

3.1.1 A Recorrida comprova a exequibilidade e a compatibilidade de seus precos com
o mercado, baseando-se em cotacdes idoneas. As propostas, emitidas via sistema
interno da Belcar, possuem assinatura eletrébnica que garante a identidade do
signatario, a inalterabilidade do conteldo e o registro temporal (data e hora).

3.2. Manifestacao da STADIUM CONSTRUTORA LTDA. quanto a JM Locacoes

3.2.1 A Recorrida reconhece a auséncia pontual de empregados enquadrados nas
referidas cotas, justificando-a pela dificuldade concreta na identificacao de candidatos
aptos. Demonstra, todavia, que mantém processo continuo de recrutamento, com a
divulgacao reiterada de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, além de manter interlocucao constante com entidades
especializadas em inclusao profissional.

3.2.2 A Recorrida reitera que, embora a data de emissao nao conste expressamente
no corpo das propostas, tal informacao encontra-se devidamente registrada e validada
pelo painel de assinatura eletrénica. Ademais, ressalta que os precos praticados sdo
plenamente compativeis com a realidade de mercado.

3.2.3 A Recorrida destaca a inexisténcia, no ordenamento juridico brasileiro, de norma
gue estabeleca um percentual minimo de lucro em contratos administrativos. A
margem de lucro integra a estratégia empresarial da Stadium, sendo definida a partir
de sua estrutura econdmico-financeira global e ndo sob uma perspectiva isolada de
um Unico contrato.

4. ANALISE DE MERITO

4.1. Do questionamento sobre a exequibilidade e a falta da data referente a
cotacao da BELCAR CAMINHOES E MAQUINAS LTDA.

A argumentacao recursal concentra-se na alegacao de que as cotacdes apresentadas
pela STADIUM nao conteriam data de emissao e precos abaixo do mercado, o que,
segundo a recorrente, ensejaria sua desclassificacao.

Contudo, verifica-se que a Equipe Técnica, no exercicio do poder-dever de diligéncia,
adotou medida adicional de verificacdao, encaminhando e-mail diretamente ao
fornecedor responsavel pelas cotacdes apresentadas, solicitando confirmacao formal
dos valores, das condicOes ofertadas e da autenticidade dos documentos.

O fornecedor respondeu ao e-mail institucional da GOINFRA confirmando:



a emissao das respectivas cotacoes;
a veracidade dos valores apresentados;
a possibilidade de fornecimento nas condicdes indicadas.

Tal providéncia administrativa supre eventual ddvida formal quanto a falta de data de
emissao e valores apresentados, pois a autenticidade e a veracidade dos documentos
foram confirmadas diretamente pela fonte emissora.

Assim, nao se trata de inclusao de documento novo, mas de confirmacao de
documento preexistente, providéncia que prestigia o principio da verdade material e
da busca da proposta mais vantajosa.

Seguem anexos 0s comprovantes relativos a verificacdo de autenticidade das
cotacdOes apresentadas pela licitante.

ANEXO |
M Gmall Analise de Propostas <analisedepropostasdma@gamail.com=
validacdo de cotacdo GMP Entorno
2 mansagens
Analise de Propostas <analisedepropoestasdma@gmail.coms T de abril de 2026 as 10:35

Para: douglasbordim@belcarcaminhoas.com.br

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA esta conduzindo processo licitatério para Contratagdo
de empresa especializada para disponibilizaco de maguinas e equipamentos pesados, acompanhados do
fornecimento de operadores, motoristas, manutengdo preventiva e comretiva, bem comeo o fornecimento de
combustivel, a serem disponibilizados aos municipios, por intermédio de convénio firmado entre os referidos entes e
a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes = GOINFRA, para execucdo de servicos de manutencio e
melhoramento das estradas vicinais nfo pavimentadas contemplados na Regifo Metropolitana de Entome do Distrito
Federal, no qual foram apresentadas caotagfes por emprasas licitantes,

Messe sentido, solicitamaos a gentileza de validar todas as cotagdes recebidas, confirmando se os valores
apresentados comespondem efetivamente aos praticados por V.5a. e s& estdo de acordo com as condigbes
comerciais usualmente praticadas.

Sua manifestacdo & de grande importancia para assegurar a veracidade das infformagdes prestadas no certame &
garantir a transparéncia do processo.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
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Imagem 01 - Print do e-mail encaminhado pela GOINFRA ao fornecedor solicitando confirmacao da
cotacao



Douglas Bordim - Belcar Caminhdes <douglasbordim@belcarcaminhoes. com.br= 7 de abril de 2026 as 1118
Para: analisedepropostasdmag@gmail.com

Bom dia, condigies confirmadas e validas conforme propostas enviadas.

Alenciosamente,

Douglas Bordim
Vendas

Vendedor de Caminhdes

Belcar Caminhdes e Onibus
BR 153 KM 1282

Alto da Gléna — Golania - GO

hitpsfimail google. com/mailiu/ Pik=5c30ed2d26 4 view=ptisearch=alll permthid=thread-ar22 165231 J3TT 2957 384 simpl=msg-a.r1 3260014679 1z

28042026, 23:37 Gmail - validagio de cotagio GMP Entomo
CEP: 74 815 780

T: +#35 (62) 3239-9600

douglasbordim :'g:j’fl'.?l.‘.f['. arcaminhoes.com. by

www belcarcaminhoes com. br

[Teucio das mensagens antshones ooulio]
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Imagem 02 - Print da resposta do fornecedor confirmando os valores e a autenticidade da cotacao

4.2. Do questionamento de descumprimento da cota legal de pessoas com
deficiéncia

Em sede de contrarrazdes (SISLOG 365884), a Recorrida comprovou que tem envidado
esforcos continuos para o cumprimento da obrigacao legal estabelecida no art. 93 da
Lei n2 8.213/1991. Para tanto, apresentou, entre outros elementos, comprovacoes de
divulgacao de vagas em meios de comunicacao e comunicados a entidades e
instituicoes especializadas.

A falta de comprovacao de atentimento ao art. 93 da Lei n? 8.213/1991 nao implicara
em desclassificacao sumadria do licitante, haja vista, que conforme entendimento
consolidado no Acérdao n? 523/2025, este instrumento, isoladamente, "ndo é
suficiente para inabilitar a licitante".

4.3. Do questionamento a Margem de Lucro



No tocante a alegacao do recorrente de que a proposta vencedora seria inexequivel
em razao de margem de lucro estimada em 0,10%, cumpre analisar os
esclarecimentos prestados pela licitante recorrida.

Em sede de manifestacao, a recorrida apresentou justificativa técnica para a formacao
de sua proposta, indicando que a margem reduzida decorre de fatores especificos e
concretos relacionados a execucao do objeto, dentre os quais se destacam:

a localizacao estratégica da obra, situada em proximidade a sua base
operacional;

a consequente otimizacao logistica, com reducao de custos indiretos relevantes
(transporte, mobilizacao e apoio operacional);

a relevancia do contrato para fins de ampliacao de acervo técnico;

a oportunidade de expansao e renovacao de frota, considerando a exigéncia de
equipamentos novos.

Tais elementos revelam que a formacao do preco ndo se deu de maneira aleatdria ou

dissociada da realidade operacional da empresa, mas sim baseada em estratégia
empresarial legitima, amparada em ganhos de eficiéncia e vantagens competitivas
especificas. Importa destacar que o ordenamento juridico nao estabelece margem
minima de lucro como condicao de aceitabilidade da proposta, tampouco autoriza a
Administracao a desclassificar propostas com base em juizo abstrato acerca da
rentabilidade do negécio. Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Uniao, a baixa lucratividade, por si s6, nao caracteriza inexequibilidade,
devendo a analise concentrar-se na capacidade de o licitante honrar os custos
necessarios a execucao contratual.

5. DECISAO

5.1. Apd6s a analise integral dos autos, esta Unidade Técnica conclui que a proposta
apresentada pela empresa STADIUM CONSTRUTORA LTDA . para a contratacao de
empresa especializada para o fornecimento de maquinas pesadas e veiculos
destinados a execucdo de servicos de conservacao de vias municipais nao
pavimentadas dos municipios contemplados na Regidao Metropolitana do Entorno do
Distrito Federal, incluindo-se a disponibilizacao de operadores e motoristas, a
realizacao da manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos e o fornecimento
integral de combustivel necessario a sua operacao, no Estado de Goids, encontra-se
plenamente em conformidade com as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e no edital da Concorréncia Eletronica n? 038/2026-GOINFRA. Nao foram
identificados falhas, vicios ou inconsisténcias capazes de comprometer a
exequibilidade, a regularidade documental ou a conformidade técnica da proposta.

5.2. As alegacbes apresentadas pelas empresasSao Bento Engenharia Ltda. e JM
Locacbes de Maquinas e Transportes Ltda. nao apresentam fundamentos aptos a
desconstituir a validade da proposta da recorrida. Os questionamentos levantados
foram devidamente esclarecidos nos autos, restando demonstrado que a licitante
STADIUM CONSTRUTORA LTDA. atendeu as exigéncias editalicias, nao havendo
descumprimento de qualquer item do Termo de Referéncia que pudesse conduzir a
sua desclassificacao.

5.3. Dessa forma, esta Unidade Técnica REJEITA os recursos interpostos pelas



empresas Sao Bento Engenharia Ltda. e JM Locacles de Maquinas e Transportes Ltda.,
mantendo-se a CLASSIFICACAO da empresa STADIUM CONSTRUTORA LTDA . para
a Concorréncia Eletrénica n? 038/2026-GOINFRA, em plena observancia aos principios
da legalidade, da isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatério.

GOIANIA, aos 30 dias do més de abril de 2026.

eil Documento assinado eletronicamente por VICTOR SANTOS SILVA, Gerente,
I;-‘_-':mm:‘ ﬁ em 30/04/2026, as 14:38, conforme art. 22, § 29, |ll, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
eletrénica 39B, I, do Decreto n2 8.808/2016.

i . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

x4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo
i verificador 89765446 e o cddigo CRC 7B353614.
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