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Consdrcio GO-341

Cérrego das Antas

A COMISSAO DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA
E TRANSPORTES, GOINFRA.

Referéncia

Concorréncia Eletronica n°: 166/2025 GOINFRA
Processo SEI n°: 202500005037917

Objeto: contratacdo integrada para elaboracao dos projetos e execucao
das obras de pavimentacdao na rodovia GO-341, trecho Cérrego das Antas
até o entroncamento com a BR-158, com extensdo de 41,11 km.

CONSORCIO GO-341 CORREGO DAS ANTAS, formado pela RODOCON
CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA., lider, inscrita no CNP] no©
30.090.575/0001-03, e pela ETEL ESTUDOS TECNICOS LTDA., licitante
habilitado e participante do certame em epigrafe, por seu representante legal que
esta subscreve, vem, tempestivamente, com fundamento no artigo 5°, incisos LIV
e LV, e no artigo 37, caput e paragrafo 29, inciso II, da Constituicao Federal, nos
artigos 5°, 11, 36, 37 e 165 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
artigo 93 do Decreto Estadual n°® 10.359, de 2023, e no item 9 do edital, interpor

o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra o julgamento da nossa proposta técnica e contra a nota final dele
decorrente, em especial contra a atribuicao de notas inferiores a 1,00 nos
subitens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 4.3, 5.4, 6.4, 7.1, 7.2, 7.3, 8.1, 8.4, 8.5 e 9.5 do
relatdrio de avaliacdo técnica, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. RESUMO EXECUTIVO

O Consorcio GO-341 Cérrego das Antas, formado pela Rodocon e pela Etel, recebeu
nota técnica de 85,00 pontos no Parecer Técnico de Analise das Propostas
Técnicas, subscrito pela Banca de Julgamento. Com a divulgacdao da analise das
propostas de preco e da nota final, na sessao de 25 de junho de 2026, consolidou-

se a seguinte posicdo. A nota de preco do Consércio foi de 96,05 e a nota final de
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88,32, 0 que situou a recorrente na segunda colocacdo, imediatamente atras do
Consoércio GO-341 Cérrego das Antas formado por Cosampa e Seplane, primeiro
colocado com nota final de 93,19. A diferenca entre o primeiro e o segundo

colocado é de apenas 4,87 pontos na nota final.

O ponto central deste recurso é, ao mesmo tempo, juridico e técnico. A Banca
reduziu para 0,50 ou para 0,00 a pontuacao de quinze subitens sem indicar, de
modo individualizado e verificavel, qual elemento da proposta seria insuficiente,
qual documento teria sido desconsiderado e qual razdo técnica justificaria o
enquadramento em nota parcial ou nula. Em cada subitem impugnado, o parecer
reproduziu a régua de pontuagdo e langou o resultado, sem a justificativa que o
préprio critério de avaliacdo e a legislacdo exigem. A proposta, entretanto,
dedicou sec¢ao especifica a cada um desses pontos, com diagnostico por disciplina,
quantitativos, metodologia, planejamento, organizacao de equipes, planos
ambientais, plano de contingéncia, sistema de qualidade, certificagbes e

documentos de qualificagao técnica.

Em pelo menos quatro subitens, a reducdao nao decorre apenas de falta de
motivacdo, mas contraria diretamente o conteido documentado da proposta. O
subitem 7.1 recebeu 0,00 quando a régua prevé 0,50 para certificagdo em
processo, e a proposta demonstra que as normas ISO 14001 e ISO 45001
encontram-se em processo de certificacdo. O subitem 7.3 recebeu 0,00 sob
fundamento de auséncia de plano, quando a proposta apresenta plano de
contingéncia estruturado, com previsao expressa de simulados periddicos e plano
semestral de treinamentos. O subitem 8.1 recebeu 0,50 sob fundamento de
certificagdo em processo, quando a proposta comprova certificacao ISO
9001:2015 valida até 02 de outubro de 2028. O subitem 8.4, fluxo de aprovagdes,
recebeu 0,50 sob fundamento de auséncia de formato de fluxo, quando a proposta

apresenta o fluxo de processos de forma sequencial e ordenada.

Reformadas as notas dos subitens impugnados na forma da prépria régua de
pontuacdo, a nota técnica do Consoércio evolui de 85,00 para 98,00 pontos. Como
a nota final é obtida pela férmula que aplica fator de valoragao 0,7 a técnica e 0,3
ao preco, e como a nota de prego de 96,05 ja estd definida e nao se altera, a
elevacao da nota técnica para 98,00 produz nota final de 97,41, superior a do

atual primeiro colocado e suficiente para a reclassificacdo da recorrente em

primeiro lugar.
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Mais do que isso, a reclassificagao nao depende do acolhimento integral do
recurso. O acolhimento apenas dos cinco subitens do grupo Conhecimento do
Objeto, que sao os de maior solidez probatéria, eleva a nota técnica a 92,00 e a
nota final a 93,21, ja superior a do primeiro colocado. A demonstragao

quantitativa desse resultado consta do capitulo VI.

Requer-se, ao final, a revisdo das notas dos subitens impugnados, com
recomposicdao da nota técnica e da nota final e a consequente reclassificacao do
Consorcio em primeiro lugar. Subsidiariamente, requer-se a anulacao parcial do
julgamento técnico, no ponto, para que a Banca apresente motivacao
individualizada, com indicacao precisa das paginas, dos documentos e das razdes

técnicas que teriam justificado cada perda de nota.

II. RESUMO DOS AUTOS E LINHA DO TEMPO PROCESSUAL

A licitagao tem por objeto a contratacdo integrada da rodovia GO-341, trecho
Corrego das Antas até o entroncamento com a BR-158, com 41,11 km, valor total
estimado de 154.870.244,45 reais, critério de julgamento técnica e preco, regime
de execucao por contratacao integrada, modo de disputa fechado com inversao de

fases.

Participaram do certame quatro consoércios, todos habilitados na fase propria,
conforme o Relatério de Julgamento de Habilitagdo. Foram objeto de avaliacdo
técnica as propostas dos quatro consorcios habilitados, entre eles o Consércio GO-

341 Corrego das Antas, formado pela Rodocon e pela Etel.

A linha do tempo processual relevante € a seguinte. Publicagdo do edital em 29 de
dezembro de 2025. Inicio da sessao publica em abril de 2026. Parecer Técnico de
Analise das Propostas Técnicas subscrito pela Banca de Julgamento, integrada por
Newton Rodrigues Lima Junior, Fabricio Clausen Silva Pereira e Pedro Luiz da
Silva Neto. Sessao de abertura das propostas comerciais realizada em 10 de junho
de 2026, as 14:00 horas. Nova sessdo publica em 25 de junho de 2026, para
divulgacao do resultado da analise das propostas de precos e da nota final, com
declaracdo de vencedor e abertura de prazo para manifestacao das intencdes

recursais.

O Relatério Consolidado de Julgamento das Propostas, subscrito pela Geréncia de

Licitagdo, e o Parecer Técnico de analise das propostas comerciais e apuragao da

nota final consolidaram a classificacao final do certame, nos seguintes termos:
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Licitante Valor proposto NT NP NF Colocagao
(R$)

Consorcio GO-341 Corrego das | 142.079.890,20 90,28 100,00 93,19 12

Antas (Cosampa e Seplane)

Consorcio GO-341 Cérrego das  147.922.438,52 85,00 96,05 88,32 28

Antas (Rodocon e Etel), recor-

rente

Consoércio Rodovia GO-341 152.962.136,27 84,28 92,89 86,86 3@

(Tecpav e Basitec)

Consorcio Destesa e WRC 147.131.813,56 43,43 96,57 59,37 42

Quanto ao resultado da avaliacdo técnica do Consércio, o Parecer Técnico
consolidou o quadro-resumo da pontuacdao por grupo avaliativo, a saber.
Conhecimento do Objeto, 23,00 de 30,00 possiveis. Metodologia e Programa de
Trabalho, 24,00 de 30,00. Qualificagdao das Equipes Técnicas, 28,00 de 30,00.
Relacdo dos Produtos a Serem Entregues, 10,00 de 10,00. Nota técnica total,

85,00 de 100,00.

Os subitens em que o Consércio recebeu nota inferior a 1,00, objeto deste recurso,
sdo quinze, com a respectiva nota atribuida e peso. No grupo Conhecimento do
Objeto, subitem 2.1, nota 0,50, peso 3,00; subitem 2.3, nota 0,50, peso 3,00;
subitem 2.4, nota 0,50, peso 4,00; subitem 2.5, nota 0,50, peso 2,00; subitem 2.6,
nota 0,50, peso 2,00. No grupo Metodologia e Programa de Trabalho, subitem
4.3, nota 0,50, peso 1,50; subitem 5.4, nota 0,50, peso 1,50; subitem 6.4, nota
0,50, peso 1,00; subitem 7.1, nota 0,00, peso 0,50; subitem 7.2, nota 0,50, peso
2,00; subitem 7.3, nota 0,00, peso 0,50; subitem 8.1, nota 0,50, peso 1,00;
subitem 8.4, nota 0,50, peso 1,00; subitem 8.5, nota 0,50, peso 1,00. No grupo
Qualificagdo das Equipes Técnicas, subitem 9.5, nota 0,00, peso 2,00. Em todos
esses subitens, o parecer reproduziu a régua de pontuagao e langou a nota, sem a

justificativa individualizada que se passa a demonstrar.

III. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUS-
PENSIVO

O recurso é cabivel porque se volta contra ato de julgamento da proposta técnica
e contra a nota final dele decorrente. O artigo 165, inciso I, alinea b, da Lei Federal
n® 14.133, de 2021, prevé recurso, no prazo de trés dias uteis, em face do
julgamento das propostas, e o paragrafo 2° do mesmo artigo assegura a remessa

a autoridade superior, caso ndo haja reconsideracao pela autoridade que proferiu

o ato recorrido. O capitulo 9 do edital disciplina os recursos e remete ao artigo
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93 do Decreto Estadual n°® 10.359, de 2023. Reproduzem-se os dispositivos
pertinentes do edital:
9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, observard o disposto no art. 93, do
Decreto Estadual n.° 10.359/2023.
9.2. Qualquer licitante poderd, durante 10 (dez) minutos imediatamente apds a
declaracdo do vencedor, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo
de recorrer, sob pena de precluséo.
9.3. Asrazbes do recurso deverdo ser apresentadas em momento tinico, em campo
préprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias lteis, contados a partir da ata de
julgamento.
9.5. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.
9.7. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior.

A impugnacdo dirige-se a pontos objetivos do relatério de avaliagdao, todos
relacionados a subitens nos quais o Consércio recebeu nota inferior a 1,00. O
efeito suspensivo do item 9.5 é essencial para preservar a utilidade do recurso,
pois a revisao da nota técnica altera a nota final, a classificacdo e a propria
definicao da proposta mais vantajosa. Sem a suspensao, eventuais atos de

adjudicacao e homologacao esvaziariam o objeto da irresignacao.

Quanto a tempestividade, o recurso é apresentado dentro do prazo de trés dias
Uteis contados da ata de julgamento, observado o registro tempestivo da intencao
de recorrer. A recorrente manifestou sua irresignacdo no momento préprio do
sistema e apresenta, agora, as razdes recursais em campo proprio, na forma do

item 9.6 do edital.

O recurso é cabivel, na forma do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, porque se dirige
contra o ato de julgamento das propostas técnicas e contra a consolidacdo da
classificagao final do certame. O item 9.3 do edital fixa o prazo de 3 dias uteis
contados da intimacgao, e o item 9.5 atribui efeito suspensivo ao recurso até a
decisao final da autoridade competente. A peca é apresentada em momento tnico,

em campo préprio do sistema, dentro do prazo regulamentar.

A contagem confirma a tempestividade. A intimacao ocorreu em 25 de junho de
2026, quinta-feira, com a divulgacao da classificacdo das propostas e das notas

finais. Na forma do art. 66 da Lei estadual n°® 13.800, de 18 de janeiro de 2001,

exclui-se da contagem o dia do comeco e inclui-se o do vencimento, de modo que
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o prazo de trés dias uteis do item 9.3 do edital iniciou a fluir em 26 de junho de
2026, sexta-feira, e, descontados o sabado e o domingo, completar-se-ia em 30

de junho de 2026, terca-feira.

Incide, porém, o art. 66, paragrafo 1°, da mesma lei, segundo o qual o prazo se
prorroga até o primeiro dia Gtil seguinte quando o vencimento cair em dia em
que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal. O Decreto
estadual n° 10.925, de 12 de junho de 2026, autorizou os agentes publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo a ausentar-se
em horario antecipado nos dias uGteis de jogo da Selecdo Brasileira de Futebol pela
Copa do Mundo da FIFA de 2026, com o encerramento do expediente antes da
hora normal conforme o horario de cada partida. Havendo jogo da Sele¢ao no dia
do vencimento, o expediente da reparticdo encerra-se antes da hora normal e o
prazo se prorroga para o primeiro dia util seguinte, 1° de julho de 2026, quarta-
feira. O recurso, apresentado em momento Ginico e em campo proprio do sistema

dentro desse prazo, é tempestivo.

Ponto a verificar antes do protocolo: confirmar, na tabela oficial da FIFA, a
existéncia e o horario de jogo da Selecao Brasileira em 30 de junho de 2026 ou
em dia do curso do prazo, para fixar com precisao a prorrogacao do art. 66,
paragrafo 19, da Lei n° 13.800 de 2001 combinado com o Decreto n° 10.925 de
2026, e conferir a inexisténcia de feriado ou ponto facultativo estadual no

periodo:

“9.3. As razdes do recurso deverao ser apresentadas em momento tnico,
em campo proprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados
da data de intimacao.

9.5. O recurso e o pedido de reconsideracgao terao efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente”.

IV. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUS-
PENSIVO

A compreensdo do vicio exige a exposicao da prépria sistematica de pontuacao
adotada no certame, tal como descrita no Parecer Técnico e nos Critérios de

Julgamento de Técnica e Preco, anexo do Termo de Referéncia.

O Parecer Técnico declara, no item 3, a metodologia de calculo. A nota de cada

item resulta do somatério do produto entre o peso do subitem e a nota atribuida

ao subitem, multiplicado por cem. A nota da proposta técnica resulta da soma das
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notas dos quatro grupos avaliativos. Transcrevem-se as férmulas constantes do
parecer:
"Ni = X (Psub x Nsub) x 100. Onde: Ni = Nota do item; Psub = Peso do
subitem; Nsub = Nota atribuida ao subitem."”

"NT = CO + MPT + QT + RP. Onde: NT = Nota da Proposta Técnica; CO
Demonstracdo de Conhecimento do Objeto; MPT = Metodologia e

Programa de Trabalho;, QT = Qualificacdo das Equipes Técnicas; RP =
Relacao dos Produtos a Serem Entregues.”

A nota de cada subitem obedece a régua de trés niveis, com valores possiveis de
0,00, 0,50 ou 1,00, conforme o grau de atendimento ao critério. A nota final do
certame, por sua vez, é obtida pela fé6rmula prevista no item 5.1 dos Critérios de

Julgamento, que pondera técnica e prego:

"A nota final (NF) de cada licitante serd obtida a partir da formula NF =
FVT x NT + FVP x NP, sendo FVT = 0,7 e FVP = 0,3, em conformidade
com o art. 37, pardgrafo 29, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021."

Dessa estrutura decorrem duas consequéncias decisivas para o presente recurso.
A primeira é que a nota técnica ndo é acessoéria. Ela ingressa na férmula da nota
final com fator de ponderacao de 0,7 e, portanto, define o resultado do certame.
Quanto maior o impacto da avaliacdo técnica na classificagao, maior é o dever de
demonstrar, por critérios objetivos e verificaveis, a razao de cada reducdo de
nota. A segunda é que a régua de trés niveis é objetiva apenas na aparéncia. A
escolha entre 0,50 e 1,00, ou entre 0,00 e 0,50, somente é objetiva se a
Administracdo demonstrar, no caso concreto, por que a proposta se enquadra no
nivel inferior. Sem essa demonstracao, a régua converte-se em juizo subjetivo,

vedado pelo principio do julgamento objetivo.

O proprio Parecer Técnico reconhece esse padrdao ao afirmar, no item 3.5, a

natureza rastreavel do método:

"Registra-se que a sistematica adotada assegura coeréncia,
rastreabilidade e aderéncia aos critérios previamente definidos no edital,
garantindo a uniformidade da andlise e a observancia aos principios da
objetividade, isonomia e julgamento vinculado ao instrumento
convocatoério.”

A afirmacdo de método cria 6nus correspondente. Se a sistematica é rastreavel,

cada nota deve poder ser reconstruida a partir das razdes expostas. A

,

rastreabilidade anunciada e a motivacao ausente sdao incompativeis entre si. E
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exatamente essa incompatibilidade que este recurso demonstra, subitem a

subitem, no capitulo VII.

V. DA SISTEMATICA DE PONTUACAO E DO ONUS DE MOTIVA-
CAO RASTREAVEL

A compreensao do vicio exige a exposicao da propria sistematica de pontuacao
adotada no certame, tal como descrita no Parecer Técnico e nos Critérios de

Julgamento de Técnica e Preco, anexo do Termo de Referéncia.

O Parecer Técnico declara a metodologia de calculo. A nota de cada item resulta
do somatério do produto entre o peso do subitem e a nota atribuida ao subitem,
multiplicado por cem. A nota da proposta técnica resulta da soma das notas dos

quatro grupos avaliativos. Reproduzem-se as féormulas constantes do parecer:

“Ni = somatério de Psub multiplicado por Nsub, multiplicado por cem.
Onde Ni é a nota do item, Psub o peso do subitem e Nsub a nota atribuida
ao subitem.”

“NT = CO + MPT + QT + RP. Onde NT é a nota da proposta técnica, CO a
demonstracgao de conhecimento do objeto, MPT a metodologia e programa
de trabalho, QT a qualificacdo das equipes técnicas e RP a relacdo dos
produtos a serem entregues.”

A nota de cada subitem obedece a régua de trés niveis, com valores possiveis de
0,00, 0,50 ou 1,00, conforme o grau de atendimento ao critério. A nota final do
certame, por sua vez, é obtida pela férmula prevista nos Critérios de Julgamento,

que pondera técnica e preco:

“A nota final de cada licitante serd obtida a partir da férmula NF = FVT
multiplicado por NT, somado a FVP multiplicado por NP, sendo FVT igual
a 0,7 e FVP igual a 0,3, em conformidade com o artigo 37, paragrafo 2°,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021.”

Dessa estrutura decorrem duas consequéncias decisivas para o presente recurso.
A primeira é que a nota técnica ndo é acessoéria. Ela ingressa na férmula da nota
final com fator de ponderacao de 0,7 e, portanto, define o resultado do certame.
Quanto maior o impacto da avaliagcao técnica na classificagdo, maior é o dever de
demonstrar, por critérios objetivos e verificaveis, a razdo de cada reducdo de
nota. A segunda é que a régua de trés niveis é objetiva apenas na aparéncia. A

escolha entre 0,50 e 1,00, ou entre 0,00 e 0,50, somente é objetiva se a

Administracdo demonstrar, no caso concreto, por que a proposta se enquadra no
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nivel inferior. Sem essa demonstracao, a régua converte-se em juizo subjetivo,

vedado pelo principio do julgamento objetivo.

O proprio Parecer Técnico reconhece esse padrao ao afirmar a natureza rastreavel

do método:

“Registra-se que a sistemdtica adotada assegura coeréncia,
rastreabilidade e aderéncia aos critérios previamente definidos no edital,
garantindo a uniformidade da andlise e a observancia aos principios da
objetividade, isonomia e julgamento vinculado ao instrumento
convocatério.”

A afirmacdo de método cria dnus correspondente. Se a sistematica é rastreavel,
cada nota deve poder ser reconstruida a partir das razdes expostas. A
rastreabilidade anunciada e a motivacdo ausente sdo incompativeis entre si. E
exatamente essa incompatibilidade que este recurso demonstra, subitem a

subitem, no capitulo VIII.

VI. DO DEVER DE MOTIVACAO TECNICA E DA VEDACAO DE PRE-
JUiZO AO LICITANTE POR FUNDAMENTACAO DEFICIENTE

O dever de motivacao é pressuposto de validade do julgamento administrativo. A
Constituicdo Federal assegura o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa no artigo 5°, incisos LIV e LV, e submete a Administracao aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
no artigo 37, caput. A motivacdo é o instrumento que permite o controle desses
principios, pois sem ela nao ha como aferir se a decisao observou a lei, tratou os

licitantes com isonomia e selecionou a proposta mais vantajosa.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, reforca esse regime ao eleger, no artigo 5°, os
principios da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da seguranca juridica.
O artigo 11 orienta a licitacao para a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso e determina que a alta administracdo implemente
processos que assegurem a selecao objetiva. No julgamento por técnica e preco,
essa finalidade s6 é preservada quando as notas técnicas refletem o contetido

efetivamente apresentado.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, nos artigos 20 a 22, exige

que a decisdao administrativa considere as circunstancias concretas e as

consequéncias praticas. A atribuicdo de nota inferior a maxima sem
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demonstracdo do defeito técnico produz consequéncia relevante, pois reduz a
competitividade de uma proposta e pode alterar a classificacdo. A Lei Federal n°
9.784, de 1999, parametro nacional de processo administrativo, exige no artigo
50 motivagdao explicita, clara e congruente, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, sempre que a decisdo negue, limite ou afete direitos ou
interesses. No Estado de Goias, a Lei Estadual n° 13.800, de 2001, consagra a

mesma racionalidade.

A motivacdo é indispensavel por trés razdes cumulativas. Primeiro, porque
assegura a vinculacdo ao instrumento convocatério, impedindo que a Banca
substitua os critérios editalicios por juizos genéricos. Segundo, porque permite o
contraditorio efetivo, ja que a licitante precisa saber exatamente por que perdeu
pontos para poder impugna-los. Terceiro, porque protege a proépria
Administracdo contra distor¢cdes na selecao da proposta mais vantajosa,
especialmente em certames de elevada complexidade técnica, como a contratacao

integrada de obra rodoviaria.

No caso concreto, o Parecer Técnico aponta notas parciais e nulas, mas nao
explica, de modo individualizado, por que a proposta foi considerada apenas
parcial em diversos subitens. A Banca ndo apontou omissdes especificas, nao
indicou inconsisténcias técnicas objetivas e nao demonstrou a razao da diferenca
entre a proposta apresentada e o conceito maximo previsto no edital. Esse vicio
é suficiente para impor a revisdo das notas quando o conteido da proposta
evidencia o atendimento ao critério, e, subsidiariamente, impde a anulacao
parcial do julgamento para complementacdao da motivag¢ao, com reabertura de

contraditério.

A avaliacdo técnica integra a discricionariedade da Banca, mas a
discricionariedade nao dispensa a motivacao. O recurso nao pede a substituicao
de um juizo técnico por outro de igual validade, e sim a aplicagao do préprio
critério de julgamento, que condicionou a nota a parametros objetivos. A
deferéncia que a Administracdo possa reivindicar pressupde a demonstragao das
razdes, ausente no parecer quanto aos subitens reduzidos. Diante de elementos
objetivos e quantificados da proposta, como a limpeza de 1.559.766 metros
quadrados no subitem 2.1, os bueiros celulares nominais por curso de agua no
subitem 2.4 e o dimensionamento dos dispositivos de drenagem no subitem 2.3,

cabia a Banca indicar, de modo concreto, qual elemento faltava para o

atendimento integral, e a auséncia dessa indicagdo transfere a Administracao o
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onus de demonstrar o defeito. Tampouco supre a motivacdo a régua de pontuagao
seguida do nimero, pois a enunciacdo do critério e a indicacdo da nota nao sao a
justificativa exigida. Dizer que a proposta atende parcialmente, sem indicar o que
faltou, é repetir a conclusao, ndao motiva-la. A presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo afasta esse Onus, sobretudo quando o proéprio parecer

anunciou a sistematica como rastreavel e vinculada ao instrumento convocatério.
V.1. Da orientacao do Tribunal de Contas da Unido

A orientacdo do Tribunal de Contas da Uniao é convergente e firme quanto ao
dever de fundamentar, de modo individualizado, as decisdes que afetam a parti-
cipacdo do licitante no certame, em especial a pontuacao das propostas no julga-
mento por técnica e preco e as decisdes proferidas em sede de recurso adminis-

trativo.

No Acérdao 1.257/2023, do Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao assentou que
a comissao julgadora de licitagdao do tipo técnica e preco deve fundamentar ade-
quadamente as avaliagdes das propostas técnicas, sem se limitar a mera expres-
sdo de notas ou conceitos. O eixo decisério é o mesmo dos Acérdaos 700/2012,
769/2013 e 479/2015, todos do Plenario, que exigem a fundamentacao de cada
ponto atribuido e a adogao de critérios compativeis com o objeto licitado, vedada

a gradacao de notas sem demonstracao das razoes.

A comissdo julgadora de licitacdo do tipo técnica e preco deve
fundamentar adequadamente as avaliagdes das propostas técnicas,
deixando-as consignadas em relatério circunstanciado nos autos do
processo, nao se limitando a meramente expressar as notas ou 0s
conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas pontuagoOes
atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem estar
suficientemente detalhados no edital do certame, sob pena de violacao
ao principio do julgamento objetivo. (Tribunal de Contas da Uniao,
Acérdao 1257/2023, Plenario, Relator: Ministro Benjamin Zymler).

O precedente alcanca diretamente o vicio aqui denunciado. A Banca atribuiu notas
0,50 e 0,00 a dezesseis subitens sem o relatério circunstanciado que indique as
razdes de cada reducdo. A simples mencdo da régua de pontuacdo seguida do

lancamento da nota ndao cumpre o 6nus de motivacdo exigido pelo Tribunal de

Contas da Uniao para o julgamento técnica e precgo.
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[...] entendo que era dever dos integrantes do comité de avaliacao,
em face do principio da motivacao a que todo administrador esta
sujeito, ter fundamentado cada um dos pontos atribuidos as
licitantes. Assim, seria possivel avaliar se foi observado o principio
constitucional da isonomia e se, de fato, foi selecionada a proposta
mais vantajosa para a administracao (Tribunal de Contas da Unido,
Aco6rdao 700/2012, Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo).

O precedente impde a fundamentacdo de cada ponto atribuido. A reducgao de
subitens de maior peso, como o subitem 2.4, de peso 4,00, sem indica¢ao do ponto
subtraido, impede aferir se a reducao decorreu dos critérios do edital ou de

percepcao subjetiva, exatamente a situacao vedada pelo precedente.

A falta de estipulacdao de critérios para a gradag¢ao das notas de
propostas técnicas, em licitacdes do tipo técnica e preco, viola os
principios da igualdade e do julgamento objetivo das propostas.
(Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 769/2013, Plenario, Relator
Ministro Marcos Bemquerer).

Aplicabilidade ao caso concreto do precedente. Com efeito, a gradacao entre 0,50
e 1,00 sO é objetiva se a Administracdo demonstrar por que a proposta se
enquadra no nivel inferior. Nos subitens do item 2 e nos demais subitens
impugnados, essa demonstragao inexiste, o que aproxima a avaliagao do vicio de

subjetividade censurado pelo precedente.

[..] em futuras licitacdes do tipo técnica e preco, estabelega critérios
de pontuacdao e valoragao dos quesitos da proposta técnica dos
licitantes compativeis com o objeto licitado, de modo a atribuir
pontuacdo que valore o aspecto técnico em nivel necessario e,
sobretudo, suficiente, porém, sem restringir injustificadamente o
carater competitivo do certame ou reduzir o estimulo a oferta de
propostas mais econdémicas, em consonancia com o art. 3°, caput, e
§19, inciso I, da Lei 8.666/1993. (Tribunal de Contas da Unido,

Acérdao 479/2015, Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).

O precedente do TCU aplica-se ao presente caso, pois a atribuicao de metade da
pontuacdo a propostas que apresentam solugdo técnica compativel, dimensionada
e georreferenciada, sem indicar a vantagem técnica ausente, contraria a l6gica do

precedente, que vincula a nota ao conteudo efetivamente comprovado e veda a

reducao injustificada da competitividade.
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O vicio censurado nesses precedentes é exatamente o vicio deste julgamento. A
Banca atribuiu notas 0,50 e 0,00 a quinze subitens limitando-se a expressao da
nota, sem indicar quais elementos da proposta seriam insuficientes, qual
exigéncia do edital teria deixado de ser atendida e qual critério técnico teria
conduzido ao enquadramento no nivel inferior da régua. A reducao de subitem de
maior peso, como o subitem 2.4, de peso 4,00, sem indicacdo do ponto subtraido,
impede aferir se a reducao decorreu dos critérios do edital ou de percepcao
subjetiva, situacdo vedada pela orientacdo do Tribunal. A simples reproducao da
régua de pontuacdo, seguida do lancamento da nota, ndao é a fundamentacao

adequada que os precedentes exigem.

No Acérdao 37/2026, do Plenario, o Tribunal de Contas da Unido reafirmou esse
entendimento ao examinar certame em que a autoridade, em sede de recurso,
registrou a exclusao de licitante limitando-se a indicar o resultado, sem explicitar
0os motivos determinantes. A decisdao nao indicou quais documentos foram
considerados insuficientes, tampouco apontou qual item do edital teria sido
descumprido ou quais critérios teriam sido utilizados na analise. Para o Tribunal,
a justificativa apresentada posteriormente nao tem o condao de sanar o vicio da
decisao originalmente proferida, pois a motivacao do ato deve constar desde o
momento da decisdao, especialmente quando se trata de julgamento em sede
recursal. O entendimento ancora-se no artigo 50, inciso V, da Lei Federal n°

9.784, de 1999, e no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133, de 2021:

Dessa forma, acolho a integra da proposta instrutéria, por considerar
parcialmente procedente as alegacdes do representante, entendendo
suficiente a expedicao de "ciéncia" ao IFMT, acerca da necessidade de
explicitacdo dos pressupostos faticos e juridicos das decis6es tomadas em
sede de recursos administrativos, em conformidade com o inciso V do art.
50 da Lei 9.784/1999 e o com o principio da motivacdo que se encontra
expresso no art. 5° da Lei 14.133/2021. (Tribunal de Contas da Uniao,
Acérdao 37/2026, Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman).

Esse precedente recente projeta consequéncia direta sobre o presente recurso.
Nao pode a Administracao, agora, em sede de resposta a esta irresignac¢ao, inovar
para introduzir as razdes que deveriam constar do parecer originario, sob pena

de incidir na vedacao fixada pelo Tribunal, segundo a qual a motivacao

superveniente nao sana o vicio de origem. Ou a nota atribuida ja estava motivada
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no parecer, hipétese nao verificada, ou a sua manutengao exige nova decisao

fundamentada, na forma do pedido subsidiario de anulagao parcial.

VII. DO INTERESSE RECURSAL E DA REPERCUSSAO DECISIVA
NA CLASSIFICACAO

A revisdo pleiteada nao é académica. Ela altera o resultado do certame. A nota
final é obtida pela ponderacdo entre a nota técnica, com fator 0,7, e a nota de
preco, com fator 0,3. A nota de preco da recorrente, 96,05, ja esta definida e nao
é objeto deste recurso, de modo que toda a variacdao da nota final decorre da

revisdo da nota técnica.

A nota técnica do Consoércio resulta da soma das notas dos quatro grupos
avaliativos, com maximo de 100,00 pontos, assim composta na avaliacao
recorrida. Conhecimento do Objeto 23,00. Metodologia e Programa de Trabalho
24,00. Qualificacdo das Equipes Técnicas 28,00. Relacdo dos Produtos a Serem

Entregues 10,00. Total 85,00.

Acolhidos os subitens impugnados na forma da proépria régua de pontuacao, a
recomposi¢cao por grupo é a seguinte. Conhecimento do Objeto evolui de 23,00
para 30,00, com acréscimo de 7,00 pontos. Metodologia e Programa de Trabalho
evolui de 24,00 para 29,00, com acréscimo de 5,00 pontos. Qualificacdo das
Equipes Técnicas evolui de 28,00 para 29,00, com acréscimo de 1,00 ponto.
Relacao dos Produtos permanece em 10,00. A nota técnica recomposta alcanga
98,00 pontos.

O quadro a seguir demonstra, subitem a subitem, a nota atribuida, a nota

pleiteada, o peso e o acréscimo de pontuacao correspondente.

Subitem Descricao Nota Nota plei- Peso Acrés-
atual teada cimo
2.1 Servigos preliminares e custos indi- 0,50 1,00 3,00 1,50
retos
2.3 Drenagens profundas e superficiais 0,50 1,00 3,00 1,50
2.4 Obras de arte especiais e correntes 0,50 1,00 4,00 2,00
2.5 Obras complementares e sinalizacao 0,50 1,00 2,00 1,00
2.6 Interferéncias 0,50 1,00 2,00 1,00
4.3 Capacitacao e contratacao de mao 0,50 1,00 1,50 0,75
de obra
5.4 Organograma 0,50 1,00 1,50 0,75
6.4 Histograma de materiais e servigos 0,50 1,00 1,00 0,50
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7.1 Certificacdes ISO e premiagdo 0,00 0,50 0,50 0,25

7.2 Atendimento as exigéncias de meio 0,50 1,00 2,00 1,00
ambiente

7.3 Plano de contingéncia 0,00 0,50 0,50 0,25

8.1 Certificacdo ISO 9001 0,50 1,00 1,00 0,50

8.4 Fluxo de aprovacgdes 0,50 1,00 1,00 0,50

8.5 Controle de registros e nao confor- 0,50 1,00 1,00 0,50
midades

9.5 Profissional ambiental 0,00 0,50 2,00 1,00
Total do acréscimo de nota técnica 85,00 98,00 13,00

Duas parcelas sdao reconhecidas de forma transparente, em prestigio a
credibilidade do recurso. O subitem 7.1 é pleiteado em 0,50, e ndo em 1,00, porque
as certificacdbes ISO 14001 e ISO 45001 ainda se encontram em processo de
certificacao, o que corresponde ao patamar intermediario da régua. O subitem 7.3
é pleiteado em 0,50, por equivaléncia ao nivel intermediario da régua, sem
prejuizo do pedido principal de elevacdo a 1,00. E o subitem 8.3, organograma da
equipe de qualidade, ndo integra esta impugnacdo, por opcao estratégica, uma
vez que a régua reserva a nota 0,50 ao caso de equipe apresentada sem
comprovacao individual de experiéncia, e a confirmacdo dessa comprovagao nos
autos é incerta. A concentragdo do recurso nos pontos de maior solidez
documental preserva a sua forca e evita que a fragilidade de um subitem

contamine os demais.

A repercussdao na classificacdo é demonstrada por dois cenarios, ambos
suficientes para a reclassificacdo da recorrente em primeiro lugar, o que

evidencia a robustez do interesse recursal.

Cenario Descricao NT NF Posicao
Minimo ne- = Acolhimento apenas dos cinco subitens do 92,00 93,21 1° lugar
cessario grupo Conhecimento do Objeto, de maior so-
lidez probatéria, com acréscimo de 7,00
pontos.
Maximo de- = Acolhimento de todos os subitens impugna- 98,00 97,41 1° lugar
fensavel dos, na forma da régua de pontuacao, com
acréscimo de 13,00 pontos.

A demonstracdo aritmética é direta. A nota técnica minima necessaria para
igualar a nota final do atual primeiro colocado, de 93,19, obtém-se da fé6rmula da

nota final, isolando a nota técnica. Subtraida a parcela de preco, de 0,3

multiplicado por 96,05, que equivale a 28,815, e dividido o resultado por 0,7,
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chega-se a nota técnica minima de 91,97. Como o acolhimento apenas do grupo
Conhecimento do Objeto eleva a nota técnica a 92,00, a recorrente ja supera o
primeiro colocado mesmo no cendrio mais conservador. Esse dado afasta
qualquer davida sobre o interesse recursal e demonstra que o vicio de motivagao,

no caso, nao é meramente formal, mas determinante do resultado do certame.

Em atencdo a transparéncia analitica, classificam-se os fundamentos por grau de
solidez probatéria e por impacto na reclassificacdo. A matriz orienta a leitura

sobre quais teses sustentam, por si s6s, o resultado pretendido.

Grupo de subitens Solidez do argumento Impacto na nota téc- Essencial ao 1° lugar
nica

Conhecimento do Ob- Alta Alto, mais 6,00 pontos Sim

jeto, subitens 2.1, 2.3,

2.4, 2.6

Conhecimento do Ob- Moderada Médio, mais 1,00 ponto Reforco

jeto, subitem 2.5

Metodologia, subitens Alta Médio Reforco
6.4, 7.1, 8.4, 8.5

Metodologia, subitens Moderada Médio Reforco
4.3,5.4,7.2,7.3, 8.1

Qualificacao, subitem Moderada a baixa Médio, mais 1,00 ponto Subsidiario
9.5

VIII. DA IMPUGNA(;AO ESPECIFICA DAS NOTAS INFERIORES A
1,00

Examinam-se, a seguir, um a um, os dezesseis subitens impugnados. Para cada
subitem, transcreve-se o critério editalicio constante do Parecer Técnico, indica-
se a nota atribuida, transcreve-se ou descreve-se a prova documental constante
da proposta, com a indicacdo da pagina, expde-se o defeito de motivacdo ou a
contrariedade ao contetido da proposta, registra-se a jurisprudéncia pertinente e

firma-se a concluséo.

Grupo Conhecimento do Objeto. Item 2, Analise do Escopo Técnico

O item 2 do Parecer Técnico atribuiu ao Consércio 11,00 pontos de 18,00
possiveis. A proposta, entretanto, dedicou capitulo especifico ao escopo técnico,
examinando, por disciplina, os servicos preliminares e custos indiretos, a
terraplenagem, a geotecnia, a pavimentacdo, a drenagem, as obras de arte, a

sinalizacdo, as obras complementares e as interferéncias. A introdugdo do

capitulo registra, na pagina 46 da proposta:
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"A andlise foi estruturada por disciplina, servicos preliminares e custos
indiretos, terraplenagem, geotecnia, pavimentacdo, drenagem, obras de
arte, sinalizacdo, obras complementares e interferéncias, conforme
exigido nos critérios de avaliacdo técnica, os quais estabelecem como
pardametros a profundidade do detalhamento, a consisténcia dos
quantitativos, a compatibilizacdo entre projetos e a aderéncia ao
anteprojeto."

A pontuacgao obtida em cada subitem do item 2 deve ser examinada a luz desse

contelido, e nao de forma abstrata.

Subitem 2.1. Servicos preliminares e custos indiretos
Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Como comprovar: avaliagao por
disciplina quanto a detalhamento, quantidades, compatibilizacdao e aderéncia

técnica. Régua de pontuacao:

"0 = fora do escopo ou omisso; 0,5 = atende parcialmente; 1,0 = atende
integralmente ao anteprojeto e ao escopo.”

Peso 3,00. Nota atribuida 0,50. Peso final langado 1,50.

Prova documental. A proposta trata da matéria no item 2.1, paginas 48 a 50.
Descreve mobilizacdo de equipes e equipamentos, implantacao do canteiro,
infraestrutura provisoéria, abertura e regularizacdo de acessos, limpeza da faixa

de dominio e a estrutura de custos indiretos. Registra, na pagina 48:

"O escopo dos servicos preliminares compreende, entre outros, a
mobilizacdo de equipes e equipamentos, implantacdo do canteiro de
obras, instalacdo de infraestrutura provisoria, abertura e regularizacao
de acessos, limpeza da faixa de dominio e preparacdo das areas de apoio
a execucgdo. Destaca-se, neste contexto, a execu¢do de 1.559.766 m? de
servicos de limpeza, etapa fundamental para liberacdo das frentes de
terraplenagem."”

"A estratégia adotada prevé a implantacdo de um canteiro principal
integrado a usina de CBUQ, ambos localizados na regido central da obra,
nas proximidades da estaca 831+0."

A proposta dimensiona os volumes principais que justificam a estrutura
preliminar, com movimentacdo da ordem de 2,7 milhdes de metros cubicos de
terraplenagem, transporte de aproximadamente 9.332.890 metros cibicos vezes
quilometro, execugdo de 90.661 metros ciibicos de solo-cimento e implantacdo de

10.226 metros de defensa metalica. Define, ainda, a localizagdao estratégica do

canteiro principal integrado a usina de concreto betuminoso usinado a quente,
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nas proximidades da estaca 831, com justificativa de reducdo das distancias de
transporte e ganho de produtividade, compatibilizada com o prazo de 16 meses

ofertado, inferior ao prazo de referéncia de 19 meses.

Quanto aos custos indiretos, a propria Declaragao da Proposta Técnica veda a
inclusdo de informacoes de natureza financeira nesta pec¢a, em linha com o item
1.3.1 do Anexo de Critérios de Julgamento, de modo que o detalhamento
qualitativo da composi¢ao das equipes técnicas e administrativas e da estrutura
indireta, sem valores monetarios, representa o maximo nivel de detalhamento
admissivel nesta fase, sem violar a segregacao entre proposta técnica e proposta

de preco.

Defeito. O parecer nao indica qual aspecto do detalhamento, das quantidades,
da compatibilizacdo ou da aderéncia técnica teria sido apenas parcialmente
atendido. A proposta disciplina a matéria exigida, com quantitativos e
premissas logisticas, de modo que a reducao a metade carece de

demonstracao concreta do que faltou.

Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 1,50, ou,

subsidiariamente, a Banca deve indicar com precisao o elemento faltante.

Subitem 2.3. Drenagens profundas e superficiais

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Avaliagdo por disciplina quanto
a detalhamento, quantidades, compatibilizacdo e aderéncia técnica. Régua de
pontuacao:

"0 = fora do escopo ou omisso; 0,5 = atende parcialmente; 1,0 = atende
integralmente ao anteprojeto e ao escopo."”

Peso 3,00. Nota atribuida 0,50. Peso final langado 1,50.

Prova documental. A proposta trata da matéria nas paginas 74 a 83, articulando
estudos hidrolégicos, estudos ambientais e o sistema integrado de drenagem
superficial e profunda. Os estudos hidrolégicos delimitam as bacias de
contribuicdo e nominam os corpos hidricos interceptados, entre eles o Corrego
das Antas, o Ribeirdo Agua Parada, o Cérrego do Acude, o Estreito, o Barra e o

Fundo, com vazdes de projeto por periodo de retorno. Registra, na pagina 80:

"O sistema de drenagem da rodovia GO-341 foi concebido de forma
integrada, articulando dispositivos de drenagem superficial e profunda

com o objetivo de garantir o adequado escoamento das aguas pluviais,
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preservar a capacidade estrutural da via e assegurar a durabilidade do
pavimento ao longo dos 41,11 km do trecho."

7

O dimensionamento € integralmente quantificado. Na drenagem superficial,
sarjetas triangulares de 13.668 metros, meio-fio de 18.552 metros, valetas de
protecdo de 6.443 metros, descidas de agua de aproximadamente 1.465 metros,
300 entradas de agua e cerca de 422 dissipadores de energia. Na drenagem
profunda e nas obras de arte correntes, dreno profundo em solo de 10.915 metros,
dreno profundo em rocha de 1.930 metros, dreno subsuperficial de 432 metros,
bueiros tubulares de concreto e 14 caixas coletoras, além de 163 metros de
transposicoes de sarjeta, tudo compatibilizado com as condic¢des de campo, como

lencgol freatico aflorante, areas de preservacdo permanente e passagens de fauna.

e o A

Defeito. O parecer ndo aponta a deficiéncia especifica de detalhamento ou de
compatibilizacdo. A presenca de estudos hidrolégicos e do dimensionamento
completo dos dispositivos de drenagem, com quantitativos por tipo de
dispositivo, é incompativel com a conclusdo de atendimento meramente

parcial sem motivacao.

Jurisprudéncia aplicavel. O Acérdao 769/2013 do Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao, transcrito anteriormente, censura a gradacdo de notas sem critério
demonstrado. A redugao a 0,50, sem indicacdao de qual dispositivo ou premissa

hidraulica teria sido omitido, incide na vedagao do precedente.
Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 1,50, ou a deficiéncia

deve ser indicada de modo objetivo.

Subitem 2.4. Obras de arte especiais e obras de arte correntes

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Avaliagao por disciplina quanto
a detalhamento, quantidades, compatibilizacdo e aderéncia técnica. Régua de
pontuacao:

"0 = fora do escopo ou omisso; 0,5 = atende parcialmente; 1,0 = atende
integralmente ao anteprojeto e ao escopo.”

Peso 4,00. Nota atribuida 0,50. Peso final lancado 2,00.

Prova documental. A proposta trata das obras de arte correntes e especiais nas
paginas 83 a 86. Discrimina as obras de arte correntes com quantitativos por

diametro, a saber, bueiro simples tubular de concreto de 0,60 metro com 253

metros, bueiro simples tubular de concreto de 1,00 metro com 752 metros e
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bueiro triplo tubular de concreto de 1,00 metro com 20 metros, além de 14 caixas
coletoras e 163 metros de transposicoes de sarjeta. Para as travessias de maior
relevancia hidraulica, identifica e dimensiona estruturas celulares nos cursos de

agua nominados. Registra, na pagina 85, as principais estruturas projetadas:

“Bueiro celular de 3,00 por 3,00 metros no Cérrego das Antas; bueiro
celular de 2,50 por 2,50 metros no Coérrego do Acude; bueiro duplo celular
de 2,50 por 2,50 metros no Cérrego Estreito; bueiro duplo celular de 2,50
por 2,50 metros no Cérrego Trés Barras; bueiro duplo celular de 3,00 por
3,00 metros no Cérrego Fundo; bueiro celular de 2,50 por 2,50 metros
para passagem de fauna.”

A proposta esclarece, na pagina 84, a situagao da tnica obra de arte especial de
maior porte do trecho, com justificativa técnica da opg¢do por bueiros celulares

em detrimento de obra de arte especial de grande porte:

"A ponte sobre o Ribeirdo da Agua Parada j& esta concluida e a geometria

n

da GO-341 serd ajustada, se necessario, as dimensées da ponte existente.

Defeito. O peso 4,00 é o mais elevado do item 2, o que amplifica o efeito da
reducao nao motivada. A Banca nao esclarece qual estrutura ou solucao de
obra de arte teria sido tratada de forma incompleta, embora a proposta
identifique nominalmente os cursos de agua, as dimensdes das estruturas
celulares, os quantitativos das obras de arte correntes por diametro e a

situacdo da ponte do Ribeirdo da Agua Parada.

Quanto a esse ponto, o Acérdao 700/2012 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, transcrito acima, impde a fundamentagao de cada ponto atribuido. A
subtracao de metade da pontuacao em quesito de peso 4,00, sem apontar omissao

concreta, é exatamente o que o precedente veda.

Conclusao. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 2,00, ou a deficiéncia

deve ser demonstrada.

Subitem 2.5. Obras complementares e sinalizacao

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Avaliagao por disciplina quanto
a detalhamento, quantidades, compatibilizacdo e aderéncia técnica. Régua de

pontuacao:

"0 = fora do escopo ou omisso; 0,5 = atende parcialmente; 1,0 = atende

integralmente ao anteprojeto e ao escopo.”
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Peso 2,00. Nota atribuida 0,50. Peso final lancado 1,00.

Prova documental. A proposta trata da matéria no item 2.5, paginas 87 a 89, com
quantitativos das obras complementares e da sinalizagao. Registra, na pagina 87,
cercas de aproximadamente 89.305 metros, defensa metalica de 10.226 metros,
semeadura e hidrossemeadura de 965.297 metros quadrados e conformacao de
taludes de 235.451 metros quadrados. Quanto a sinalizagdo, registra, na pagina
89, sinalizacdo horizontal de 26.494 metros quadrados e sinalizagao vertical de
713 metros quadrados, compativeis com via rural coletora de velocidade diretriz

de até 80 quilometros por hora.

A proposta reconhece, de forma transparente, que a sinalizacdo proviséria de
obra nao possui quantitativo consolidado nesta fase, por se tratar de elemento de
natureza executiva, tipicamente detalhado no plano de gestdo de seguranca e no
projeto executivo de canteiro, e ndo no anteprojeto, descrevendo
qualitativamente os dispositivos previstos, como placas, cones, barreiras e
balizamento, em conformidade com as normas do DNIT e da GOINFRA. Como o
nicleo do escopo, obras complementares e sinalizacdo definitiva, esta
integralmente quantificado e compatibilizado, o escopo esta atendido na esséncia

exigida pelo anteprojeto.

Defeito. Nao ha indicacao do que faltou em obras complementares ou em
sinalizacdo, embora a proposta detalhe os elementos e o0s respectivos

quantitativos. A reducao repete o padrao de auséncia de justificativa.

Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 1,00, ou a deficiéncia

deve ser indicada.

Subitem 2.6. Interferéncias

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Avaliagdo por disciplina quanto
a detalhamento, quantidades, compatibilizacdo e aderéncia técnica. Régua de
pontuacao:

"0 = fora do escopo ou omisso; 0,5 = atende parcialmente; 1,0 = atende
integralmente ao anteprojeto e ao escopo.”

Peso 2,00. Nota atribuida 0,50. Peso final lancado 1,00.
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Prova documental. A proposta trata das interferéncias nas paginas 90 a 92, com
remissao expressa ao Relatdrio de Anteprojeto. Registra, na pagina 9o:
"As interferéncias identificadas concentram-se principalmente em
elementos lineares e pontuais, destacando-se redes aéreas de energia

elétrica de baixa e média tensdo, cercas de propriedades rurais, acessos
vicinais e benfeitorias associadas as atividades produtivas."

A proposta prevé a remogdo e recomposicao de cercas em total estimado de
81.205 metros, tratada como frente especifica de servigo para nao interferir nas
frentes principais, a adequacdo dos acessos ao projeto geométrico e a delimitacao
de dezessete areas de desapropriagao, a partir dos limites de corte e aterro
acrescidos de faixas de seguranca, com registro fotografico de visita de campo
realizada em 20 de janeiro de 2026.

Defeito. A proposta identifica e trata as interferéncias, inclusive com a
previsao de remanejamento e de compatibilizacao. O parecer nao demonstra
qual interferéncia relevante teria sido omitida ou tratada de forma

incompleta.

Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 1,00, ou a deficiéncia

deve ser indicada.

Grupo Metodologia e Programa de Trabalho

O grupo Metodologia e Programa de Trabalho recebeu 24,00 pontos de 30,00. As
redugOes impugnadas concentram-se nos subitens 4.3, 5.4, 6.4, 7.1, 7.2, 7.3, 8.1,
8.4 e 8.5. Em todos eles, a proposta dedicou seg¢ao prépria, com plano de
capacitacao, organograma, histogramas, gestao de seguranca e meio ambiente e

gestao da qualidade, conforme se demonstra a seguir.

Subitem 4.3. Plano para a capacitacao e contratacao de mao de obra

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Régua de pontuacdo:

"0 = omisso; 0,5 = agbes genéricas; 1,0 = plano aderente a escopo e
exigéncias. Peso 1,50. Nota atribuida 0,50. Peso final lancado 0,75.”

Prova documental. A proposta apresenta plano estruturado no item 4.3, paginas

124 e 125. Registra, na pagina 124:
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"A estratégia adotada prioriza a mobilizacdo progressiva das equipes, a
valorizacdo da mao de obra local e a qualificacdo continua dos
colaboradores. A contratacdo sera realizada de forma escalonada, em
consonancia com o avango das etapas da obra e com o histograma de méo
de obra previsto, cujo pico ocorre por volta do nono més de contrato, com
aproximadamente 412 colaboradores diretos."

A proposta detalha, ainda, a priorizacao de mao de obra local nos municipios de
Mineiros, Caiapdnia, Portelandia, Perolandia e Jatai, o treinamento obrigatério
com base na Norma Regulamentadora 18, o uso de equipamentos de protecao
individual, a capacitagdo continua em atividades de controle tecnolégico como
compactacao, camadas estabilizadas e aplicagao de misturas asfalticas, e a gestao
de riscos de rotatividade e absenteismo, com cadastros ativos e mecanismos de
substituicdo rapida.

Defeito. O plano nao é genérico. Articula contratacdo escalonada ao
cronograma, define foco regional, treinamentos por funcao e mitigacao de

riscos de mao de obra. O enquadramento em ag¢dées genéricas contraria o

conteudo documentado.

Conclusao. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,75.

Subitem 5.4. Organograma

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Régua de pontuacgao:

"0 = omisso; 0,5 = parcial, deixar de indicar a equipe minima de cada
fase; 1,0 = organograma aderente as funcgées e ao escopo."

Peso 1,50. Nota atribuida 0,50. Peso final langado 0,75.

Prova documental. A proposta apresenta organograma no item 5.4, paginas 142 e

143, compativel com o regime de contratagdo integrada. Registra, na pagina 142:

"A estrutura hierarquica estd organizada em niveis bem definidos. No
topo, situa-se a Geréncia Geral do Contrato. Subordinadas a essa
instancia, estdo as geréncias principais: Geréncia de Projetos, responsvel
pela elaboragdo, compatibilizacdo e aprovagcdo dos projetos bdsico e
executivo; Geréncia de Produgdo, responsdvel pela execucdo das obras; e
Geréncia de Planejamento e Controle, responsavel pelo acompanhamento

fisico-financeiro, gestdo do cronograma e controle do caminho critico."




Consoércio GO-341 Cérrego das Antas | Recurso 1 - Edital n® 166/2025 GOINFRA

A proposta detalha as coordenacgbdes por disciplina, para terraplenagem,
drenagem, pavimentacdo, obras de arte especiais e obras complementares, e
explicita a atuacao diferenciada por fase da contratacao integrada, registrando,
na pagina 143, que nos primeiros meses ha forte atuacao da Geréncia de Projetos
e que, a medida que a obra avanga, a Geréncia de Producao assume protagonismo,
com vinculacdo a estrutura analitica do projeto, ao cronograma e aos histogramas
de recursos.

Defeito. A régua reserva 0,50 ao caso de ndo indicacao da equipe minima de
cada fase. A proposta indica expressamente a estrutura das fases de projeto
e de obra e a composicao das equipes por fase. O enquadramento parcial

contraria o conteido documentado, e a Banca nao aponta qual funcdao ou

vinculo entre equipe e etapa estaria ausente.

Conclusao. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,75.

Subitem 6.4. Histograma de materiais e servicos

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Como comprovar: apresentar a
curva de consumo e demanda dos principais materiais e servigos que compdem

os grupos A e B do or¢camento referencial. Régua de pontuacao:

"o = ausente; 0,5 = parcial; 1,0 = coerente e alinhado ao cronograma."

Peso 1,00. Nota atribuida 0,50. Peso final langado 0,50.

Prova documental. A proposta apresenta tabela mensal detalhada de consumo nas
paginas 151 e 152, com aproximadamente vinte e cinco insumos relacionados,
entre eles cimento asfaltico de petréleo CAP 50/70, cimento Portland, emulsdes
asfalticas, defensa metalica, brita, ago, geotéxtil, tachas e tintas de sinalizagao,
sementes para hidrossemeadura e 6leo diesel, discriminados més a més de agosto
de 2026 a novembro de 2027, totalizando dezesseis meses, exatamente
compativel com o prazo de execucdo proposto, acompanhada de percentual

acumulado por item e de representacao grafica do consumo por faixa A e B.

Defeito. O histograma existe, é detalhado por insumo e esta distribuido ao
longo do cronograma fisico da obra. Nao consta do parecer qualquer

inconsisténcia concreta, desalinhamento temporal ou incompatibilidade

entre histograma e cronograma que justifique a nota parcial.
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Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,50.

Subitem 7.1. Existéncia de certificacées ISO e premiacao

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Como comprovar: anexar
certificados e relatérios de auditoria, se houver. Régua de pontuacgao:

"0 = sem certificacdo ou fora do prazo; 0,5 = em processo de certifica¢do;
1,0 = ISO 14001 e 45001 vélidas mais tltima inspecdo."

Peso 0,50. Nota atribuida 0,00. Peso final langado 0,00.

Prova documental. A proposta, no item 7.1, paginas 154 a 156, declara as

certificacbes da consorciada lider e a situagdao de cada norma. Registra:

"A consorciada RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA possui
ISO 9001:2015, valida até 02/10/2028. ISO 45001, em certificacdo. ISO
14001, em certificacdo. A empresa encontra-se atualmente em processo
de certificacdo das normas ISO 14001 e ISO 45001."

Defeito. A propria régua atribui 0,50 a certificacdo em processo. A proposta
demonstra que as normas ISO 14001 e ISO 45001 estdao em processo de
certificacao. A nota 0,00, reservada a hip6tese de auséncia de certificacdao ou
de certificacdo fora do prazo, contraria de forma literal o critério e o

conteudo da proposta.
Conclusao. A nota deve ser elevada a 0,50, exatamente como prevé a régua para
a certificacdo em processo, com acréscimo de 0,25. Nao se pleiteia 1,00 neste

subitem, pois as normas ISO 14001 e ISO 45001 ainda nao estao validas.

Subitem 7.2. Atendimento as exigéncias de meio ambiente

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Como comprovar: identificar e
apresentar o processo de monitoramento ambiental. Régua de pontuacao:
"0 = nao apresenta o processo de monitoramento ambiental; 0,5 =

apresentar o processo de forma simplificada ou genérica; 1,0 = atende
legalmente e demonstra monitoramento ambiental."”

Peso 2,00. Nota atribuida 0,50. Peso final lancado 1,00.

Prova documental. A proposta, nos itens 7.2 e 7.2.2, paginas 156 a 158, estrutura

a politica de gestdo ambiental com Relatério de Controle Ambiental, Plano de
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Controle Ambiental, Plano Basico Ambiental e Planos e Programas Ambientais, e

detalha o atendimento as exigéncias de meio ambiente. Registra, na pagina 157:

"Licenciamento Ambiental: atendimento integral as condicionantes das
licencas ambientais; monitoramento periédico e relatérios aos 6rgdos
competentes. Gestdo de Residuos: classificacdo conforme ABNT NBR
10004."

A proposta acrescenta o controle de impactos ambientais com monitoramento de
emissOes atmosféricas, efluentes e ruidos, o treinamento e a conscientizacao
ambiental e o atendimento a emergéncias ambientais. Esse contetido deve ser lido
em conjunto com o diagnéstico ambiental especifico do empreendimento
apresentado no item de Conhecimento do Objeto, com cursos de agua nominados,
areas de preservagao permanente, passagens de fauna e areas de supressao
vegetal quantificadas, o que evidencia monitoramento ambiental vinculado ao
objeto especifico da contratagao, e ndo processo meramente genérico.

Defeito. O contetido ultrapassa a descricao simplificada ou genérica. Ha
indicacao de monitoramento periddico, de parametros de controle, de
classificacdo normativa de residuos e de instrumentos legais. A nota

intermediaria nao esta acompanhada da indicacao do que faltaria para o

atendimento integral.

Conclusao. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 1,00.

Subitem 7.3. Plano de contingéncia

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Régua de pontuacgao:

"0 = auséncia de plano ou de evidéncias de implementacdo; 0,5 = plano
existente, mas sem parte dos treinamentos ou simulados; 1,0 = plano de
contingéncia claro mais evidéncias de treinamentos e simulados."

Peso 0,50. Nota atribuida 0,00. Peso final langado 0,00.

Prova documental. A proposta apresenta plano de contingéncia completo no item
7.3.2, paginas 159 e 160. Contempla objetivo, situacdes de emergéncia
consideradas, estrutura de resposta, procedimentos de acdao, comunicacao de

emergéncia e, no item 7.3.6, treinamentos e simulados. Registra:

"7.3.2. Situacées de Emergéncia Consideradas: acidentes com vitimas;

incéndios e explosées; vazamento de produtos quimicos; derramamento
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de 6leo ou substancias perigosas; eventos climaticos extremos. 7.3.3.
Estrutura de Resposta: Comité de Crise; Brigada de Emergéncia;
Responsdvel Ambiental. 7.3.6. Treinamentos e Simulados: simulados
periédicos de emergéncia; avaliacdo de desempenho e melhoria continua
do plano."”

A proposta indica, ainda, equipe de satde ocupacional em tempo integral,
ambulancia nas frentes de servico, ambulatério no escritério central, plano
estratégico de remocao terrestre e aéreo, caminhdo umidificador e plano
semestral de treinamentos e reciclagem das equipes de prontidao.

Defeito. A nota 0,00 corresponde, na régua, a auséncia de plano. O plano
existe, é estruturado e contempla expressamente simulados periddicos e
plano semestral de treinamentos, de modo que a atribuicao de nota nula

contraria de forma direta o contetido documentado da proposta.

Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,50, e em nenhuma
hipdtese pode ser mantida em 0,00. Subsidiariamente, caso a Banca entenda que
o plano ndo segrega de forma expressa todas as situacdes especificas exigidas, a
hipétese corresponde ao patamar intermediario da régua, de plano existente sem

parte dos treinamentos ou simulados, impondo, ao menos, a nota 0,50.

Subitem 8.1. Existéncia de certificacao ISO 9001

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Régua de pontuacdo:

"0 = ndo apresenta certificacbes ou documentos invalidos ou fora do
prazo; 0,5 = apresentou certificacdo ISO 9001, porém em processo de
certificacdo; 1,0 = ISO 9001 vélida mais ultima inspecgao."

Peso 1,00. Nota atribuida 0,50. Peso final lan¢ado 0,50.

Prova documental. A proposta, no item 8.1, pagina 162, declara que a Rodocon
possui ISO 9001:2015 valida até 02 de outubro de 2028, no escopo de execugao

de obras viarias, informacao coincidente com o item 7.1.

Defeito. A nota 0,50 corresponde a certificacio em processo. A proposta
comprova certificagdo ISO 9001 valida, com data de validade futura, e nao

certificacdo em processo. A validade até 02 de outubro de 2028 pressupde a

manutencao do certificado por auditorias de acompanhamento periédicas, sem as
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quais ndo subsistiria, de modo que a hipotese é de certificado valido, e ndao em

processo. O enquadramento intermediario contraria o contetido da proposta.

Jurisprudéncia aplicavel. Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 364/2020,
Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman.
"A exigéncia sem a devida motivacdo, para fins de pontuagdo das
propostas técnicas, de prova de vinculo trabalhista de profissionais com
a licitante contraria o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e os

arts. 39, paragrafo 19, inciso I, e 30 da Lei n°® 8.666/1993, por restringir
indevidamente o carater competitivo do certame."”

Aplicabilidade ao caso concreto. O precedente censura a pontuacdao sem
motivacdo adequada. A atribuicdo de 0,50 a um certificado ISO 9001 valido e
vigente, sem demonstrar a causa da reducdo, € pontuacdo sem motivacdo
adequada. A transcricdo deste precedente foi extraida de peca anterior do
escritério e seu teor literal e suas datas devem ser conferidos no repositorio
oficial antes do protocolo.

Conclusao. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,50. Caso a Banca
entenda que a régua exige comprovacao adicional da ultima inspecdo, deve
indica-lo expressamente, abrindo prazo para complementacdo, em vez de reduzir

a nota sob fundamento de certificacdo em processo, que nao corresponde ao caso.

Subitem 8.4. Fluxo de aprovacdes

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Régua de pontuacdo:

"0 = omisso; 0,5 = ndo apresentou a informacdo em formato de fluxo; 1,0
= fluxos minimos por temas ou areas."

Peso 1,00. Nota atribuida 0,50. Peso final lan¢ado 0,50.

Observacao. No texto da proposta, a matéria esta no item 8.5, pagina 166. A
correspondéncia com o subitem 8.4 da avaliacdo refere-se ao mesmo contetido de

fluxo de aprovacdes.

Prova documental. A proposta apresenta o fluxo de aprovacdes com sequéncia

ordenada de etapas. Registra, na pagina 166:

"Fluxo de Processos: elabora¢do do documento, engenharia ou d&rea

técnica; revisdo técnica, engenharia ou especialista; andlise da qualidade;
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aprovacédo do gerente de qualidade; aprovacgao do cliente ou fiscalizacao,
quando aplicavel; emissdo e controle da versdo vdlida. Nota: todos os
documentos aprovados sdo identificados por cédigo, revisdo, data e
responsavel.”

Defeito. A régua reserva 0,50 ao caso de ndao apresentacao em formato de
fluxo. A proposta apresenta a informacao justamente em formato de fluxo de
processos, sequencial e ordenado, com identificacao por cédigo, revisao, data
e responsavel, o que corresponde a hipétese de fluxo minimo por tema ou

area, de nota 1,00.

Conclusdo. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,50.

Subitem 8.5. Controle de registros, nao conformidades, planos e procedimentos

Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. Régua de pontuacgao:

"0 = ndo apresentou o processo de identificacdo e tratamento das nao
conformidades; 0,5 = ndo apresentou a totalidade do tratamento das ndo
conformidades identificadas; 1,0 = apresentacédo integral.”

Peso 1,00. Nota atribuida 0,50. Peso final langado 0,50.

Prova documental. A proposta apresenta, no item 8.6, paginas 166 e 167, o
controle de registros da qualidade e o ciclo completo de tratamento das nao
conformidades. Registra:

"Controle de N&o Conformidades: identificacdo e registro da ndo

conformidade; andlise de causa raiz; definicdo de agbes corretivas e
preventivas; verificacdo de eficcia das acobes."

A proposta acrescenta os planos da qualidade e procedimentos e a gestdao de
mudancgas, com avaliacao de impactos, aprovacao formal e atualizacao dos
registros afetados.

Defeito. O ciclo de tratamento das ndao conformidades esta descrito de forma
completa, da identificacdo a verificacdao de eficacia. A Banca nao indica qual
etapa do tratamento estaria ausente para justificar o enquadramento em

totalidade nao apresentada.

Conclusao. A nota deve ser elevada a 1,00, com acréscimo de 0,50.
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Grupo Qualificacao das Equipes Técnicas. Item 9

O grupo Qualificagao das Equipes Técnicas recebeu 28,00 pontos de 30,00. Dos
onze subitens do item 9, dez foram pontuados com nota maxima, o que confirma
a robustez da equipe técnica indicada. A Unica reducgdo, no subitem 9.5, foi
langada com a nota mais severa da régua, 0,00, em contradicdo com a

documentacao constante dos autos, conforme se demonstra.

Subitem 9.5. Profissional ambiental
Critério editalicio transcrito do Parecer Técnico. A experiéncia deve ser
comprovada por Certidoes de Acervo Técnico e Anotacdes de Responsabilidade
Técnica que atestem a participacdo do profissional na elaboracdo de estudos
ambientais aplicados a empreendimentos de infraestrutura. Admite-se graduacao
em Engenharia Ambiental ou em outra modalidade da engenharia
complementada por p6s-graduagao em estudos ambientais. Régua de pontuacgao:
"0 = ndo apresentou comprovagdo compativel com estudos ambientais;
0,5 = apresentou experiéncia comprovada, porém inferior ao patamar

desejavel de 3 anos; 1,0 = comprovou experiéncia igual ou superior a 3
anos."

Peso 2,00. Nota atribuida 0,00. Peso final langado 0,00.

Prova documental. A proposta indica a profissional ambiental Chicralla Simao
Poeys, Engenheira Agronoma, registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio de Janeiro sob o nimero 130.356-D, na relacdo nominal da
equipe, e apresenta o quadro de servigos executados com Certiddes de Acervo
Técnico, nas quais a fungao registrada é a ambiental. Constam, entre os atestados,
a Certidao de Acervo Técnico 15112/2000, relativa a obras de manutencao
rodoviaria na BR-101 no Rio de Janeiro, no periodo de 21 de janeiro de 1995 a 20
de janeiro de 2000, e a Certidao de Acervo Técnico SRP-03710, relativa a servigos
em faixas de dominio e elementos de seguranca nas rodovias SP-304, SP-321 e
SP-379, no periodo de 21 de junho de 2006 a 20 de julho de 2009, cujo objeto

inclui revestimento vegetal, sistemas de drenagem e faixas de dominio. A

documentacao contém ainda referéncias a levantamento e diagnéstico ambiental,
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planos de recuperacdo de areas degradadas e planos bdasicos ambientais,

aplicados a empreendimentos de infraestrutura rodoviaria.

Defeito. A nota 0,00 corresponde a hip6tese mais severa, de inexisténcia de
comprovacao compativel com estudos ambientais. A funcdo registrada da
profissional nesses contratos é a ambiental, com atuacdao continuada em
controle ambiental de obras rodoviarias por periodo somado superior a trés
anos, o que distingue a hipotese da simples direcao ou execucao de obra e

afasta o enquadramento em nota nula.

Conclusdao. A nota deve ser elevada, por aderéncia material da experiéncia
ambiental comprovada, sendo este o subitem de maior vulnerabilidade da
pontuacdo técnica. Reconhece-se que a atividade técnica principal registrada em
parte das Anotacdes de Responsabilidade Técnica € a execugao e supervisao de
obra, e ndao, em sentido estrito, a elaboracao de estudos ambientais. Por isso,
pleiteia-se, com cautela e a titulo subsidiario, a elevacdo da nota a 0,50, com
acréscimo de 1,00 ponto na Qualificacao das Equipes Técnicas, sem prejuizo de
que a Banca, caso tenha desconsiderado algum documento por vicio formal
especifico, indique qual documento, qual pagina, qual Certidao de Acervo Técnico
ou qual requisito teria sido insuficiente, em respeito ao dever de motivacao e ao
contraditério técnico. Este subitem ndo compde o patamar minimo necessario a

reclassificagao.

IX. DO DEVER DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERADO

A Administracdo ndao pode ignorar documentos existentes na proposta técnica
nem transformar eventual davida de leitura em perda automatica de pontos.
Eventual duvida sobre a localiza¢ao de um certificado, de uma Certidao de Acervo
Técnico, de um fluxo ou de uma evidéncia de treinamento deve ser tratada por
diligéncia, desde que esta ndao importe inclusao posterior de documento novo

destinado a alterar substancialmente a proposta.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, no artigo 64, autoriza a Administracao a

promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria
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constar originariamente da proposta. A finalidade da norma é a selecao da
proposta mais vantajosa, e nao a desclassificacdo por apego a forma. O processo
administrativo orienta-se, ainda, pelos principios do formalismo moderado e da
verdade material, que impdem o aproveitamento dos atos e dos documentos ja

existentes nos autos.

No caso concreto, os subitens impugnados versam sobre conteddo efetivamente
apresentado na proposta, conforme as paginas indicadas no capitulo VII.
Reputado insuficiente algum elemento ja apresentado, cabia a Banca oportunizar
0 esclarecimento ou, ao menos, indicar a razao técnica da insuficiéncia. A
auséncia de motivacao e a eventual desconsideracdo de documentos ja presentes

afrontam a selecdo da proposta mais vantajosa e o dever de diligéncia.

X. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a. o conhecimento do recurso, por tempestivo e cabivel, com a atribuicao
do efeito suspensivo previsto no item 9.5 do edital, suspendendo-se a adjudicacao

e a homologacao até a decisao final;

b. no mérito, o provimento do recurso, para revisar as notas dos subitens
2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 4.3, 5.4, 6.4, 7.2, 8.1, 8.4 e 8.5, elevando-as a 1,00, e para
revisar os subitens 7.1 e 7.3, elevando-os a 0,50, segundo a propria régua de

pontuacao;

c. subsidiariamente quanto ao subitem 9.5, a sua elevacao a 0,50, pela

aderéncia material da experiéncia ambiental comprovada;

d. a consequente recomposicdo da nota técnica, de 85,00 para 98,00, e o
recalculo da nota final, de 88,32 para 97,41, com a reclassificacdo do Consoércio

em primeiro lugar na ordem decrescente de nota final;

e. subsidiariamente, caso ndo se proceda a revisdo direta das notas, a
anulacdo parcial do julgamento técnico quanto aos subitens impugnados, com
retorno dos autos a Banca de Julgamento para que profira nova decisdo motivada,
indicando, em relagdo a cada subitem, a razao técnica especifica da nota
atribuida, com indicacdo dos documentos analisados e dos itens do edital

aplicados, nos termos do artigo 50 da Lei Federal n° 9.784, de 1999, e da

orientacao do Tribunal de Contas da Uniao;
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f. aremessa do recurso a autoridade superior, caso ndo haja reconsideracao

integral pela Banca, na forma do item 9.7 do edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiania - GO, 1 de julho de 2026.
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