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Goiania, 21 de julho 2026.

Exma. Sra.

ELIANE SIMONINI BALTAZAR

Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA
Goiania/GO.

C/Copia

IImo. Sr.

ADRIANO ROSA DE ASSIS

Agente de Contratagao

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA
Goiania/GO.

Ref.: Concorréncia n.’ 72/2026-GOINFRA
Contratacao n® 119565
Processo n°® SEI: 202600005012778

Assunto: Recurso Administrativo — Pedido de Inabilitacdo do Consorcio Viaduto Vera Cruz
(composto pelas empresas Poros Construtora Ltda — lider — e RFJ Construtora Ltda). Nao
atendimento das exigéncias relativas a comprovagao da capacitagdo técnico operacional.

TECPAV ENGENHARIA LTDA., empresa com sede na Rua 23, n.° 420, Qd. A-
11, Lote 20, Sala 17, Setor Jardim Goias, CEP: 74.805-260, Goiania/GO, inscrita no CNPJ sob o
n.° 22.782.061/0001-90, vem a digna presenga de Vossa Senhoria, nos autos do processo
licitatorio supra referenciado, nos termos do art. 165, inciso I, alineas “b” e “c” da Lei n.°
14.133/2021, art. 93, § 1°, inciso I do Decreto n.° 10.359/2023 do Estado de Goias ¢ itens 9.1 ¢ 92
do Edital, apresentar tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de
INABILITACAO do Consércio Vera Cruz, ante o flagrante descumprimento das exigéncias
relativas a comprovagao da capacitacdo técnico operacional exigida no Edital, pelas razdes que

passa aduzir.

1 DOS PEDIDOS INICIAIS

a) — Diante das razdes ora sustentadas, solicita a Recorrente a INABILITACAO do
Consorcio Vera Cruz e assim ndo sendo cumpridas as formalidades legais, que seja este recurso
remetido a apreciacdo da autoridade superior que tenha competéncia legal para decidir, na forma
do disposto no Edital e § 2° do art. 165 da Lei n.° 14.133/2021, comunicando a todas as demais
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licitantes sobre o presente recurso, para efeito de cumprimento do disposto no item 9.4.1 do Edital

e art. 165, § 4° da Lei de Licitagdes.

b) — Que seja atribuida EFICACIA SUSPENSIVA a este recurso, na forma das
disposi¢des contidas no item 9.5 do Edital e art. 168 da Lei n.° 14.133/2021.

2 DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo € tempestivo, eis que na Sessao de Divulgagao de
Resultado de Habilitagdo e Abertura do Prazo Recursal, ocorrida em 17/17/2026 (sexta-feira, as
16:14h), o Agente de Contratagdo, via chat, convocou os licitantes para apresentarem as razoes

recursais até o dia 23/07/2026, eis que foi considerado feriado estadual, o dia 20/07/2026.

3  DAS RAZOES DO RECURSO
3.1 DA SINTESE DA CONTROVERCIA

Preliminarmente ressalta-se que o objeto da Concorréncia n® 072/2026 ¢ a contratagao
de empresa especializada para execucdo de Viaduto na rodovia GO 060 - Viaduto Vera Cruz
(Imediagdes do Posto da Policia Militar Rodoviaria), Trecho: Entr. GO-060(A) / 070 (Entr. Av
Castelo Branco) (Goiania) - Entr. GO469 Inicio perimetro urbano (Trindade), com extensdo

de 5,78 km, neste Estado.

O direito de recorrer encontra amparo no artigo 109 da Lein® 14.133/2021, conferindo
as partes interessadas o legitimo direito de questionar as decisdes no ambito dos processos
licitatérios. Neste contexto, a interposicao deste recurso ndo apenas representa o exercicio desse
direito, mas também objetiva assegurar a correcdo de equivocos que possam impactar

negativamente sua atuacao no processo licitatorio.

Conforme consta no “Relatorio de Analise de Habilitagao” (SEI 93253903 — Processo
SEI 202600005012778)”, emitido pela Diretoria de Licitacdes e Contratagdes (Geréncia de
Licitagdes), o Consorcio Vera Cruz foi habilitado no certame. Contudo, se faz necessario
evidenciar que essa mesma diretoria, anteriormente a divulgacdo do dito resultado, na fase
preliminar de analise da documentagao de habilitagao recomentou abertura de diligéncia, para que

o Consorcio em epigrafe esclarecesse o seguinte apontamento:
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Apos a andlise da documentagdo de habilitagio apresentada pela licitante CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ (POROS / RFJ), verificou-
se a necessidade de esclarecimentos complementares acerca da documentagdo relativa a Qualificagdo Técnico-Operacional, nos
termos do art. 64 da Lei Federal n? 14,133/2021, a fim de permitir o adequado exame do atendimento as exigéncias editalicias.

Durante a conferéncia da documentacdo referente ao Servigo 01 - Implantagéo de Obra de Arte Especial (Ponte ou Viaduto), previsto
no item 8.7.2, Quadro 02, do Edital, constatou-se que a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n2 3232179/2024 foi emitida em nome do
Consorcio Nova Maracan3, ndo sendo possivel identificar, pela documentacdo apresentada, a participacdo efetivamente executada pela
empresa integrante do consdrcio ora licitante.

a) Informe, mediante documentagio comprobatdria, o percentual de participagdo e a correspondente parcela dos servigos
efetivamente executados pela empresa integrante do Consorcio Nova Maracand, relativamente a CAT n2 3232179/2024,
possibilitando a apura¢do do quantitativo que poderd ser considerado para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional.

b) Apés a identificacdo, a licitante devera complementar a documentagdo, novo atestado técnico e CAT, a fim de atender o
quantitativo minimo exigido correspondente ao servico de Implantagdo de Obra de Arte Especial (Ponte ou Viaduto), em metros,
atendendo o item 8.7.2, Quadro 02, do Edital.

Em resposta a diligéncia, o Consorcio Vera Cruz assim manifestou:

1. Participagao da POROS no Consodrcio Nova Maracana

Conforme documentacdo apresentada na fase de habilitacdo, especificamente no
arquivo denominado “2.1 — CONTRATO CONSORCIO NOVA MARACANA®, o
Consorcio Nova Maracana foi constituido pelas empresas POROS, STER Engenharia

Ltda. e DP Barros — Pavimentagao e Construgao Ltda.

A Clausula Quarta — Participagao, item 4.1, constante da pagina 5/13 do instrumento de

constituicao, estabelece expressamente 0s seguintes percentuais:

POROS 55% (Cinguenta e Cinco por cento)
STER 22.5% (Vinte e Dois virgula cinco por cento)
DP BARROS 22.5% (Vinte e Dois virgula cinco por cento)

Portanto, o percentual de participacdo da POROS na execucado das obras e servigos
objeto do Consdrcio Nova Maracana corresponde a 55%, conforme expressamente

previsto no contrato de constituicdo do consdrcio, registrado na Junta Comercial do

Estado de Minas Gerais.
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3. Complementagao da comprovagao técnico-operacional

Em atendimento ao item “b" da diligéncia, apresenta-se, adicionalmente, a
documentagdo complementar composta por quadro de quantitativos do atestado

destinada & complementacdo do quantitativo minimo exigido para o servigo de

implantagao de Obra de Arte Especial — Ponte ou Viaduto.

O quadro consolidado da comprovacgao fica assim demonstrado:

SERVIGO CAT EMPRESA DESCRICAQ UND QTD | % POROS |EXT.TOTAL (M)
IMPLANTACAO DE OBRA DE ARTE » .
3058885/2023 | RF) CONSTRUTORALTDA. | PONTE VILA SAD TOMAS M 76,40 76,40
ESPECIAL (PONTE QU VIADUTO)
ERUNEIACIE UONATIEAKTE 32321792025 me"IZ?:;_N;O”‘A PONTE DO RETORNO 01 M 25,00 13.75 13,75
ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO = : 3
{ ) {POROS CONSTRUTORA)
E COMNSORCIO - NOVA
gz;ﬁtﬂg‘iﬁl?: gﬁt?;:;iTE 3232179/2026 MARACANA PONTE DO RETORNO 02 M 25,00 13,75 13,75
{ ) {POROS CONSTRUTORA)
IMPLANTACAQ DE OBRA DE ARTE CONROREN. MONA
323217902027 MARACANA PONTE DO RETORNO 05 M 25,00 13,75 13,75
ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO) - ! :
{POROS CONSTRUTORA)
IMPLANTAGAO DEOSRADEARTE | 1 op | ppucanh|cenuton oz reTomuo | .m | wm|  sm
ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO! : ' ! '
{ ) {POROS CONSTRUTORA) {PONTE DUPLA)
" COMNSORCIO - NOVA
IMPLANTACAOD DE OBRA DE ARTE 2 VIADUTO LMG - 808
ESPECIAL (I?E'JNTE QU VIADUTO REEHRERES gt PONTE DUPLA] = L S2Ed =
{ ) {POROS CONSTRUTORA) ! )
TOTAL 204,55

Desse modo, a soma dos quantitativos tecnicamente comprovados corresponde a
204,55 metros, quantidade que atende ao minimo previsto no item 8.7.2, Quadro 02, do
Edital.

Diante do exposto, resta documentalmente demonstrado que a POROS possui
participagao de 55% no Consércio Nova Maracana, devendo ser considerada, para fins
de qualificacao técnico-operacional, a parcela correspondente a esse percentual sobre

0s quantitativos constantes da CAT n° 3232179/2024 e do respectivo atestado.

Fato ¢, que as alegacdes do Consorcio Vera Cruz na resposta a diligéncia, ndo elidem

o descumprimento da comprovacao da capacitacdo técnica operacional, como sera demonstrado

nessa peca.

Portanto, a controvérsia recursal se concentra, prioritariamente, no ndo atendimento

das exigéncias de capacitagcdo técnica do Edital, por parte do Consércio Vera Cruz e por nao

concordar com a sua habilitacao, ante o flagrante descumprimento das regras editalicias ¢ que a

Recorrente interpde o presente recurso.
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3.2 DAS INCONFORMIDADES CONTIDAS NA DOCUMENTACAO RELATIVA A
CAPACITACAO TECNICA DO CONSORCIO VERA CRUZ

3.2.1 Das Exigéncias do Edital quanto a Demonstracio da Capacitacdo Técnica
Profissional e Operacional

No que tange a comprovacao da qualificagdo técnica, o Edital em seu item 8.7, traz

as seguintes exigéncias.

8.7. Qualificacdo técnica

1. Deveréd ser apresentada a Certiddo comprobatdria de
inscricdo ou registro da licitante e dos seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, da regido a que estiver
vinculada.

2. Cada responséavel técnico sbé6 poderd representar uma
Unica empresa, sob pena de inabilitacéo das
licitantes.

8.7.1 Qualificagdo Técnico Profissional: Comprovacéo
da capacitacgéao técnico-profissional do (s)
responsavel (is) técnico(s) indicado(s) pela licitante,
através de um ou mais atestados de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhados das respectivas certiddes de
acervo técnico (CAT), emitidas pelo CREA e/ou CAU da
regido em que foi realizada a obra, comprovando a
responsabilidade técnica dos servigos descritos Quadro
01:

Quadro 01 — Servigos (téc.-profissional, sem quantitativo minimo)

viaduto)

Implantagdo de Obra de Arte Especial (ponte ou

até 2 atestados somados

Estaca perfil metalico

até 2 atestados somados

Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ até 2 atestados somados

E no que se refere a comprovagdo da qualificagdo técnica operacional, o Edital em

seu item 8.7.2 assim dispde:

\\ (62) 3239-1500
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8.7.2 — Qualificacdo Técnico-Operacional: comprovacao,
em nome da prdépria licitante (como contratada
principal ou subcontratada), dos quantitativos minimos
do Quadro 02. Atestados emitidos a partir de 05/04/2023
exigem a Certiddo de Acervo Operacional — CAO
correspondente (item 8.7.2.1).
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Servigo Unidade Qtde. orcada Qtde. exigida (50%)
Implantagép de OAE m 390,90 195,45
(ponte/viaduto)
Estaca perfil metalico m 11.136,00 5.568,00
CBUQ m?3 3.456,55 1.728,27

Quanto ao somatorio de atestados, a regra do Edital ¢ a seguinte (itens 8.7.1 e 8.7.2):

para cada item constante nos Quadros 01 e 02, a licitante podera apresentar até 2 (dois) atestados,

cuja soma deve atingir o quantitativo exigido, ou seja, ha se ser considerado apenas o teto de 2

atestados para fins de somatorio. Ademias, ndo hé exigéncia de quantidade minima de atestados,

pois se assim fosse, a exigéncia seria restritiva.

E quando se tratar de atestados de obras executadas em consorcio, os itens 8.7.6 e

8.17.1 do Edital, trazem as seguintes disposi¢des:

8.7.6. Nos atestados de obras/servicos/projetos
executados em consdércio serdo considerados, para
comprovacdo dos quantitativos constantes do item
8.7.2, o0s servigcos executados pela licitante que
estejam discriminados separadamente no atestado
técnico, para cada participante do consdrcio.

1. Se as quantidades de servigos ndo estiverem
discriminadas no corpo da certiddo/atestado, seréo
considerados os quantitativos comprovados pelos
atestados na proporcgdo da participacdo da licitante na
composicgdo inicial do consdrcio.

2. Caso nédo esteja discriminado o percentual da
participacdo da licitante na composicdo inicial do
consdércio, no corpo da certiddo/atestado, serd exigida
cdépia do instrumento de constituicdo do consdrcio.

8.17.1. A habilitacdo técnica para o consdrcio seré
feita por meio do somatdério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacd&o econdmico-
financeira seréd observado o somatdério dos wvalores de
cada consorciado.

Portanto, nos termos do regramento acima transcrito, quando se tratar de atestados de

obras executadas em consorcio, conta-se apenas a parcela executada pela licitante (i) conforme

discriminacao individual no atestado, ou, na auséncia desta, (ii) na propor¢ao da participagao da

licitante na composicao inicial do consorcio - exigindo-se, neste caso, copia do instrumento de

\\ (62) 3239-1500
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constituicdo do consércio. A habilitacdo técnica do consodrcio licitante ¢ o somatério dos

quantitativos de cada consorciada.

3.2.2 Da Analise dos Atestados apresentados pelo Consorcio Vera Cruz — Das
Inconformidades quanto a Comprovac¢ao da Capacitacao Técnica Operacional

O demonstrativo abaixo, traz o levantamento dos atestados técnicos apresentados pelo

Consorcio Vera Cruz:

DEMONSTRATIVO DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELO CONSORCIO VERA CRUZ

Atestado / CAT

Obra / Contratante

Empresa emitente
(Consércio)

% da empresa

Base do %

CAT CREA-MG

Bacia de detencao Cdrrego

Contrato de

" - Consorcio
3183388/2024 ("1 - Ferrugem, Belo Consorcio PS — POROS: 70% | (JUCEMG),
Atestado Obra OS Hori MG C DJ Coérrego Ferrugem STER: 30% P 3 42
Cérrego orizonte ( ontrato DJ- (POROS + STER) : o clausula 4% —
Ferrugem") 085/22 (Prefeitura de BH) consoércio
9 homogéneo
Implantacao Av. Maracana Contrato de
CAT CREA-MG (macrodrenagem, OAEs, - POROS: 55% Consorcio
" . ~ Consorcio Nova ] o
3232179/2025 ("2 - pavimentagéo), = STER: 22,5% (JUCEMG),
Maracana (POROS + . . a
Atestado Obra Contagem/MG — Contrato STER + DP Barros) DP Barros: clausula 42 —
Nova Maracana") 091/2022 SEMOBS (Pref. 22,5% consorcio
Contagem) homogéneo
Obras do sistema Atestado nio
CAT CREA-MG viario/drenagem/agua/esgoto menciona
3058885/2023 + Vila S&do Tomas e Aeroporto, | RFJ Construtora LTDA . o -
. o RFJ: 100% consércio —
CAO Belo Horizonte/MG — (sem consoércio) contratacio
3379381/2026 Contrato AJ-055/17 (Pref. diretag
BH), 94,84% executado

Na sequéncia, a Recorrente apresenta os demonstrativos especificos contendo a

descricdo de cada servigo/quantitativo exigido no Edital, para a comprovagdo da capacitacao

técnica operacional (item 8.7.2) e os respectivos atestados apresentados pelo Consércio Vera

Cruz, vejamos:

IMPLANTAGAO OBRA ARTE ESPECIAL (PONTE / VIADUTO) — QUANTIDADE EXIGIDA = 195,45 M

Estrutura / Atestado Extensao registrada % aplicavel Extensao atribuivel
Nova Maracana — Ponte Retorno 01 25,00 m 55% (POROS) 13,75 m
Nova Maracand — Ponte Retorno 02 25,00 m 55% (POROS) 13,75 m
Nova Maracana — Ponte Retorno 05 25,00 m 55% (POROS) 13,75 m
\, (62) 3239-1500 7/22
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IMPLANTAGAO OBRA ARTE ESPECIAL (PONTE / VIADUTO) — QUANTIDADE EXIGIDA = 195,45 M

metalicas)

e nem indica que tal obra foi
executada expressamente

Estrutura / Atestado Extensao registrada % aplicavel Extensao atribuivel
Nova Maracand — Travessia Ponte Av. o
Dulce G. Diniz (Retorno 6) 40,00 m 55% (POROS) 22,00m
39,00 m (vao unico
Nova Maracana — Viaduto LMG-808 IEMMELE, "B URE: TE0 | ey qmamam 21,45 m
detalhada como dois viadutos
isolados)
Subtotal atestado Maracana 154,00 m 84,70 m
~76-85 m — estimado a
RFJ — Vila Sdo Tomés (Ponte Rua partir da planta do tabulelr_o; ) ~76-85m
. . NAO consta extensao o (ndo comprovado
Comendador Wigg, estrutura em vigas . 100% (RFJ)
explicita no texto do atestado formalmente e

indefinido execugao)

TOTAL (2 atestados somados)

=160,7 a 169,7 m

Ao contrario do que manifestou o Consorcio Vera Cruz, quando da resposta a

diligéncia, os atestados apresentados pelo mesmo, relacionados no demonstrativo acima, nao

atendem o quantitativo exigido pelo Edital, para a comprovacdo da capacitagdo técnica

operacional inerente a execu¢do dos servigos de implantagdo de obras de arte especiais (ponte /

viaduto). Ou seja, mesmo somando os 2 atestados permitidos e considerando o cendrio mais

favoravel de leitura do atestado da RFJ, o total fica aproximadamente entre 161 e 170 m, portanto,

abaixo dos 195,45 m exigidos (déficit de aproximadamente 25 a 34 m).

Ao analisar o atestado apresentado pelo Consoércio Vera Cruz constata-se o seguinte:

e A extensdo do viaduto LMG-808 estd descrita no atestado apenas como
"comprimento do vao de 39,00 metros" para pista dupla— se cada pista corresponder
a um viaduto independente com tabuleiro de 39 m (2 estruturas paralelas), o total do
item OAE subiria para ~193 m no atestado Nova Maracana e ~269-278 m somando
a RFJ; ainda seria necessario confirmar essa leitura junto ao 6rgao emissor (Prefeitura
de Contagem) antes de considera-la comprovada, pois o texto do atestado ndo ¢
explicito quanto a isso.

e O atestado da RFJ (Vila Sdo Tomas) ndo indica a extensdo da ponte em metros
lineares no corpo do documento — apenas quantitativos de estrutura metalica (kg),
concreto (m?) e CBUQ (T). A extensao foi estimada pela planta do tabuleiro ("Planta
Tabuleiro - Vila Sao Tomas.pdf"), o que nao substitui uma comprovagdo quantitativa
formal no proprio atestado e nem expressamente conta no atestado a execugao desta
OAE. Recomenda-se solicitar a contratante (Prefeitura de BH/URBEL) uma certidao
complementar que discrimine se a extensao executada ¢ escopo do acervo indicado e
sua extensdo, ou buscar um atestado adicional especifico de OAE para reforcar este
item.
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e Os atestados apresentados pela empresa POROS de OS Corrego Ferrugem (CAT
3183388/2024) e de Nova Maracana (CAT 3232179/2025) sdo posteriores a
05/04/2023 e, conforme exigéncia contida no item 8.7.2.1 do Edital, se faz necessario
a apresentagdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) correspondente, sendo
assim os referidos atestados nao podem ser considerados, por ndo atenderem a
exigéncia do Edital. No presente caso, foi apresentada somente a Certidao de Acervo
Técnico (CAT) para essas duas obras. A RFJ apresentou CAO corretamente
(3379381/2026).

Em verdade, o atestado do referido Consorcio deve ser assim analisado:

X % EXT.TO
SERVIGO CAT EMPRESA DESCRIGAO (UND | QTD | poooc | 1AL ™)
IMPLANTACAO DE OBRA DE | 3058885/2023 | RFJ PONTE VILA| M | 76,40 76,40
ARTE ESPECIAL (PONTE OU CONSTRUTORA | SAO TOMAS
VIADUTO) LTDA.
IMPLANTACAO DE OBRA DE | 3232179/2025 | CONSORCIO -[PONTE DO| M | 2500 13,75 13,75
ARTE ESPECIAL (PONTE OU NOVA MARACANA | RETORNO 01
VIADUTO) (POROS
CONSTRUTORA)
IMPLANTACAO DE OBRA DE | 3232179/2026 | CONSORCIO -[PONTE DO| M | 2500 13,75 13,75
ARTE ESPECIAL (PONTE OU NOVA MARACANA | RETORNO 02
VIADUTO) (POROS
CONSTRUTORA)
IMPLANTACAO DE OBRA DE | 3232179/2027 | CONSORCIO -[PONTE DO| M | 2500 13,75 13,75
ARTE ESPECIAL (PONTE OU NOVA MARACANA | RETORNO 05
VIADUTO) (POROS
CONSTRUTORA)
IMPLANTACAO DE OBRA DE | 3232179/2028 | CONSORCIO - | TRAVESSIA M | 40,00 44 22,00
ARTE ESPECIAL (PONTE OU NOVA MARACANA | PONTE  AV.
VIADUTO) (POROS DULCE
CONSTRUTORA) | GERALDA
DINIZ -
RETORNO 6
(PISTA
SIMPLES)
IMPLANTACAO DE OBRA DE | 3232179/2029 | CONSORCIO -[VIADUTOLMG| M | 39,00 21,45 21,45
ARTE ESPECIAL (PONTE OU NOVA MARACANA |- 808 (E UMA
VIADUTO) (POROS UNICA OAE)
CONSTRUTORA)
TOTAL 161,10

Observacgao:

Atestado onde consta a ponte Avenida Dulce Geralda Dinis (Retorno 6) foi executada em pista simples e por essa razdo nao podem ser
computadas duas extensées. Trata-se de ponte de pista simples, de um elemento, ou seja, extensao é linica, conforme imagem extraida do

Google Earth abaixo colacionada.

VIADUTO LMG - 808, mesmo sendo pista dupla é visivel que trata somente uma tinica OAE, ndo podendo ser atribuida ela como fosse duas OAE.
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Google Eart

Ademais, consta no proprio atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Contagem,
que a referida ponte foi executada em pista simples, conforme faz prova o recorte abaixo

colacionado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

2 I e M s

TRAVESSIA PONTE AV. DULCE GERALDA DINIZ - RETORNO 6

Ponte em pavimento rigido em pista simples conduzindo a Rua Dulce Geralda Diniz sobre a Avenida Maracana
na altura da estaca 141 com fundagdes em estacas hélices continuas monitoradas e superestrutura moldada in
loco com controie da temperatura com adigdo de gelo e tabuleiro em concreto armado com comprimento de 40
metros, 24,20 metres de largura e espessura de 1,10 metros

Fundag&o com 68 estacas do tipo Hélice Continua, com diametro de 50 cm e profundidade de 13,00 a 18,00
metros, tolalizando 1.057 40 metros Foram utilizados um total de 342 toneladas de ago na sua estrutura. A
concretagem do tabuleiro foi realizada em um dia, sendo utilizado 1.000 m? com concreto feK 38MPa, tendo um
adicional no concreto de 3.000 sacos de gelo em cubos, para diminuir a temperatura e evitar patologias. Foram
utilizadas 12 unidades de Neoprene para o apoio, com espagamento de 4,30 metros, e com uma distancia de
30 metros entre 0s encontros.

E vale destacar, que a licitagdo em epigrafe tem por objeto a execucao de Viaduto na
rodovia GO 060 - Viaduto Vera Cruz, assim como pode o licitante em tela ser considerando
habilitado, se ndo conseguiu atender a comprovagao de capacitagdo técnica operacional para este
tipo de obra. Em verdade, a habilitacio do Consorcio Vera Cruz constitui risco para a
Administragdo Publica, eis que ela pode vir a celebrar uma contratacdo com uma empresa que

ndo detém expertise para a execugdo da obra licitada.
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A seguir apresenta-se o demonstrativo relativo ao servigo “estaca perfil metalico”, o
qual traz o detalhamento dos atestados apresentados pelo Consoércio Vera Cruz, para o

atendimento desse item.

ESTACA PERFIL METALICO — QUANTITADE EXIGIDA NO EDITAL = 5.568,00 M

Qtde. total no o . . Qtde. atribuivel ao
Atestado atestado % aplicavel licitante

PS Cérrego Ferrugem — cravacao

estaca perfil metalico (itens 04.09.02 + 12.328,00 m 70% (POROS) 8.629,60 m
04.09.10)
Nao ha estaca perfil
metalico —
Nova Maracana fundagdes em hélice — 0,00 m

continua/raiz
(tecnologia distinta)

Mais uma vez, o Consorcio Vera Cruz, blefa quando informa na resposta a diligéncia,
que os atestados apresentados atendem ao quantitativo exigido no Edital. Fato ¢, que o referido
atestado ndo pode ser considerado para o atendimento da exigéncia editalicia, eis que nao foi

apresentada a Certidao de Acervo Operacional (CAO), exigida no item 8.7.2.1 do Edital.

No que tange a exigéncia de CBUQ, segue abaixo o demonstrativo detalhado dos

atestados apresentados pelo Consodrcio Vera Cruz, para o atendimento desse item.

CBUQ QUNTIDADE EXIGIDA = 1.728,27 M3 (CONVERSAO: T : 2,25 = M* - NOTA 4 DO EDITAL)
Atestado gt?set-ado total no | o aplicavel ﬁ:g:hte atribuivel ao
2’313?(;;390 Ferrugem — CBUQ (item | 951,82 Tm:» 380,73 70% (POROS) 266,51 m?
NowaNeracond ~CoU roma s | TESZT | s poros) | sovssm
RFJ — Vila S&o Tomas — CBUQ 1.158,17 T2 A0%2T 1 100% (RF) 463,27 m?

No presente caso, os atestados apresentados para o atendimento das exigéncias
relativas a ferrugem e CBUQ, ndo podem ser aceitos, considerando que ndo foi apresentada a

Certidao de Acervo Operacional (CAO), exigida no item 8.7.2.1 do Edital.

8.7.2.1. Para atestados emitidos a partir de 05 de abril de
2023 serd exigida a apresentacdo da respectiva Certiddo de
Acervo Operacional - CAO, de acordo com a Resolugédo 1.137,
de 31/03/2021, do CONFEA, gquando aplicéavel.
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A necessidade da apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO), além de

estar prevista no Edital, ¢ uma inovacdo trazida pela Lei 14.133/2021, relacionada com a
qualificagao técnica dos licitantes. Nos termos das disposi¢des contidas no artigo 67, inciso II da
referida lei, a comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas deve se dar

mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo conselho profissional competente.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico- operacional sera
restrita a:

(...)

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;
E em razdo da mudanca trazida pela lei de licitagdes, o Conselho Federal de
Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA) adequou a sua regulamentagdo, através da Resolugdao n°
1.137/2023, criando a Certidao de Acervo Operacional (CAQO), que passa a ser o documento

adequado para certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia e agronomia.

Em verdade, a Resolugdo n° 1.137/2023 do CONFEA regulamentou tanto a
comprovagdo do acervo técnico profissional quando do acervo técnico operacional das pessoas

juridicas.

O art. 45 da Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA define o acervo técnico-profissional
como “o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com
suas atribuicoes e registradas no Crea por meio de anotagoes de responsabilidade técnica”. Ou
seja, as ARTs, definidas no paragrafo tnico do artigo 45, constituem a qualificacdo técnica do
profissional, e ndo da empresa. Assim a CAT, se refere-se a capacidade técnico-profissional do

individuo (Engenheiro, Arquiteto etc.), atestando a sua experiéncia pessoal.

Enquanto o artigo 46 da Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA, define o acervo técnico
operacional, como sendo “o conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do
registro no Crea, por meio das anotagoes de responsabilidade técnica comprovadamente
emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas

atividades”. Portanto, o Acervo Operacional (CAQO), se refere-se a qualificacdo da empresa
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(Pessoa Juridica), demonstrando o histérico de servigos e obras que a organizagdo executou por
meio de seus quadros técnicos. comprova, para fins legais, as obras e servigos ja executados por
uma empresa, desde que devidamente registrados por meio de ARTs (Anotagdes de

Responsabilidade Técnica).

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse quadro, ao indicar
que a exigéncia de apresentacao do acervo técnico da empresa, durante a fase de habilitacdo em

processos licitatorios, presta-se a comprovar a experiéncia coletiva da organizacao:

A fase de habilitacdo técnica da contratada n&o busca
apenas selecionar uma empresa com habilidades
gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem
envergadura muito maior. Abrange, necessariamente, a
experiéncia coletiva da organizacdo. Seus operarios,
em conjunto com seus gerentes e restante do corpo
técnico da empresa, devem demonstrar aptiddo para a
contratacdo.

A simples fiscalizacdo dos servicos pela contratante
original n&o elimina o risco da mé& execucdo do objeto.
Apesar de a contratante original estar exercendo a sua
capacidade técnico-profissional na fiscalizacdo da boa
execugcdo do objeto, tal préatica ndo elimina a
necessidade da executante de per si ter a capacidade
técnico-operacional prépria, consignada por seus
operarios, maquinario e a capacidade gerencial para
executar com qualidade o que se pactuou. (Acérddo
2.992/2011, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, 7.
16.11.2011)

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo técnica configura-se como a
comprovagao da capacidade técnico-profissional da empresa para executar o objeto da licitacao.
E a qualificagdo técnica ¢ fundamental no processo licitatorio, pois garante que a Administragao
Publica contrate empresas com capacidade real de executar os servigos ou obras contratadas.
Além do que, assegura a contratagdo de empresas detentoras de capacitacdo técnica assegura
maior ¢ melhor qualidade dos servigos publicos, garante melhor gestdo dos recursos publicos,
considerando o menor risco de obras inacabadas ou sem funcionalidade que implicam em
desperdicio dos recursos publicos. E por fim, as exigéncias de capacitacdo técnica eleva o nivel
da competitividade entre as licitantes, eis que incentiva a busca por melhor qualificacdo e

inovacao.

No processo licitatorio em tela, € perfeitamente factivel que a Administragao licitante
exija a comprovacgao de experiencia anterior relativa ao objeto licitado, considerando que qualquer
\ (62) 3239-1500 13/22
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falha de execucao pode ensejar um risco expressivo de prejuizo aos interesses publicos envolvidos

e até danos ao erario.

Importante frisar, que as exigéncias de capacitagdo técnica contidas no Edital da

Concorréncia 072/2026, sao condizentes com os critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, ou

seja, basta que a licitante demonstre a execucao de obra/servigo que detenha similaridade com o

objeto licitado, que a empresa esta apta a executar o objeto da licitacdo, que ela demonstre

capacita¢do juridica e econdmica para cumprir o futuro contrato.

E por fim, consoante dispde a Lei 14.133/2021, a qualificagdo técnica ¢ norteada pelos

principios fundamentais que tem por objetivo assegurar a lisura, a impessoalidade e a eficiéncia

do processo licitatorio, ou seja, a licitagdo deve ser realizada em estrita observancia dos principios

previstos na lei pertinente.

Sobre o assunto vale colacionar o entendimento jurisprudencial:

\\ (62) 3239-1500
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MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO EM LICITACAO -
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO REJEITADA - MERITO -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
TERCEIRIZADO - INABILITACAO EM LICITACAO -
POSSIBILIDADE - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS EM EDITAL QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA -
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEIS -
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE COM
PRESTACAO DE SERVICO COM OBJETO SEMELHANTE AO LICITADO
- SEGURANCA DENEGADA. Conforme entendimento
sedimentado no Superior Tribunal de Justica, a
homologacdo/adjudicacdo do objeto licitado ndo enseja
a perda do objeto da acdo intentada anteriormente com
a finalidade de discutir a legalidade de atos
praticados em qualquer fase do certame. A licitacédo é
um procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracdo PUblica selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos véarios
interessados, objetivando a celebracdo de contrato,
sendo que no processo licitatério é necessério a
observéncia de diversos principios, dentre eles o da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, que aduz que
uma vez estabelecidas as regras do certame, elas devem
ser cumpridas, em seus exatos termos. Na fase da
habilitacdo, a Administracdo Publica tem o dever de
verificar a aptiddo do 1licitante para garantir o
cumprimento das obrigacdes objeto do contrato,
notadamente o0s aspectos relacionados a regularidade
juridica e fiscal do licitante, qualificacdo técnica
e qualificacdo econdmico-financeira, nos termos das
exigéncias previstas no edital de licitagdo. Nos
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processos licitatdérios que visam a contratacdo de
servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devam comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de médo de obra, e ndo a aptidéo
relativa a atividade a ser contratada, nos casos
excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as Jjustificativas fundamentadas para a
exigéncia. No caso, sdo validas as exigéncias contidas
no edital de comprovacdo de qualificacdo técnica com
aptiddo para ©prestacdo de servico terceirizado
especifico de desenvolvimento de acgdes fazendiarias e
de apoio operacional e administrativo, que sdo as
especialidades idénticas do objeto do processo de
licitacdo em andamento, na medida que foi apresentada
justificativa fundamentada, adequada e proporcional a
importédncia do servigo contratado. Demonstrado que a
empresa-impetrante ndo preenche os requisitos de
habilitacdo de qualificacdo técnica previstos em
edital, impde-se a denegacdo da seguranga, com
manutencdo da decisdo que considerou a empresa
inabilitada na licitacéo.

(TJ-MS - MSCIV: 08436900420218120001 Campo Grande,
Relator.: Des. Marcelo Camara Rasslan, Data de
Julgamento: 14/02/2023, 2® Secdo Civel, Data de
Publicacdo: 16/02/2023)

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA - Impetrante
que objetiva a anulacdo de ato administrativo que
habilitou e adjudicou o objeto do certame a empresa
que ndo comprovou sua capacidade técnica nos termos
exigidos pelo edital - Exigéncia que ndo ofende o
principio da razoabilidade, pois ndo se trata de exigir
do licitante comprovacdo de atividade secundaria ou
irrelevante, mas sim de itens que, em conjunto, formam
o préprio objeto licitado - Art. 67 da Lei 14.133/2021
— Precedente do STJ - Sumula n° 24 do TCE/SP - Empresa
vencedora que ndo demonstrou sua capacidade técnica -
Anulacdo do ato administrativo que é de rigor - Direito

liquido certo configurado -- Sentenca mantida -
Precedentes desta E. Corte Bandeirante - REMESSA
NECESSARIA DESACOLHIDA.

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 1003290~

67.2023.8.26 .0400 Olimpia, Relator.: Rubens Rihl,
Data de Julgamento: 22/02/2024, Data de Publicagéo:
22/02/2024)

A Recorrente, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e isonomia, vem

na presente peca recursal manifestar sua discordancia quanto a decisdo da douta equipe técnica

constante no “Relatorio de Andlise de Habilitagdo” (SEI 93253903 — Processo SEI

202600005012778)”, emitido pela Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (Geréncia de

Licitagdes), em declarar habilitado o Consoércio Vera Cruz, considerando que ele ndo atendeu as

\\ (62) 3239-1500
® www.tecpav.com.br

15/22

©R. 23,420,Qd. A-11, Lt.20, Sala17, Jardim Goias, Goiania-GO, 74805-260



N~ TECPAV

ENGENHARIA

exigéncias do Edital da Concorréncia 072/2026, no que tange a comprovagdo da capacitagdo

técnica operacional.

Nestes termos, ante as alegacdes apresentadas e considerando as regras editalicias, a
legislagdo que rege o presente processo licitatdrio e em respeito aos principios previstos no Art.
5°da Lein® 14.133/2021, especificamente da eficiéncia, da transparéncia, da vinculagao ao edital,
da razoabilidade, da isonomia e o do julgamento objetivo, vem a Recorrente solicitar a revisdo da

decisdo reportada, no sentido de INABILITAR o Consorcio Vera Cruz.

4 DO DIREITO

De acordo com o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio tem como
objetivo assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, o que inclui
ndo s6 0 menor prego, mas também o atendimento integral as especificagdes do Edital, como os
requisitos técnicos exigidos.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: "I -
Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;”

E amplamente reconhecido que a Administracio Publica detém a obrigacio de realizar
a condug¢do meticulosa do certame, visando evitar inabilitagdes ou desclassificagdes infundadas
baseadas em argumentos que poderiam ser facilmente corrigidos. E qualquer negligéncia nesse
sentido, pode caracterizar violagdo aos principios fundamentais que regem o procedimento

licitatorio.

4.1 DO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS A SEREM OBEDECIDOS
4.1.1 Da Vinculacido ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio constitui um dos pilares do
processo licitatorio, estando expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O edital ¢ a
norma interna da licitagdo, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes as regras

previamente estabelecidas.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho ensina:
\ (62) 3239-1500 16/22
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“A vinculacdo ao instrumento convocatdério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se toma invalido e suscetivel de <correcdo na Vvia
administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema 1importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de Julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha gque provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.” (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual
de Direito Administrativo. 28% ed. S&o Paulo: Atlas, 2020,
p. 473.)

A Administragdo Publica ndo pode alterar, flexibilizar ou reinterpretar requisitos

técnicos apods o inicio do certame, especialmente quando tais requisitos foram expressamente

definidos no Edital. A doutrina ainda consagra que a discricionariedade administrativa se exaure

com a elaboracdo do Edital. Nao ¢ admissivel que, ap6s fixar critérios objetivos, a Administra¢ao

passe a flexibiliza-los no momento da analise das propostas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. OBRA
DE ENGENHARIA INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA. DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL DO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTIGO
41 DA LEI 8 .666/1993. EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS PARTES.
A  VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E PRINCIPIO
ESSENCIAL CUJA INOBSERVANCIA CAUSA A NULIDADE DO
PROCEDIMENTO. DECISAO MANTIDA. RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

(TIJ-PR 00166916820238160000 Sarandi, Relator.: substituta
luciani de lourdes tesseroli maronezi, Data de Julgamento:
03/09/2023, 42 Cémara Civel, Data de Publicacdo: 04/09/2023)

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério impde que todas as

exigéncias e condigdes do certame estejam previamente estabelecidas e sejam rigorosamente

observadas pela Administragdo licitante e pelos particulares interessados em participar do

certame.

No caso em tela, o Edital esta pautado na mais lidima legalidade e suas regras nao

podem sofrer qualquer modificagcdo ou interpretagcdo extensiva a esta altura, sob pena de ferimento

ao Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatorio.

Como bem destaca a jurisprudéncia abaixo transcrita, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o Edital ¢ a lei interna da licitagao:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital
é¢ a lei interna do procedimento licitatério, sendo
imprescindivel a observagcdo e cumprimento de seus
requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, cabe a
Administracdo Publica e seus administrados procederem
aos limites do edital, sob pena de nulidade do
procedimento licitatério.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13
.0000, Relator.: Des. (a) Jair Varao, Data de
Julgamento: 23/11/2023, 3* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 29/11/2023)

Como principio especifico da licitacgdo, tem-se a vinculagéo
ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do
que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(Grifo Nosso)

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de <correcdo na via
administracdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importédncia. Por ele,
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacgédo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

(...)

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do 1licitante,
como, de resto, 1impde o art. 48, I, do Estatuto. (grifo
apostos)

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 252 edicdo. Editora Atlas, 2012, p. 244).

4.1.2 Do Principio da Isonomia
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O Principio da Isonomia atua como um mecanismo essencial para garantir a igualdade
de oportunidades dentro do processo licitatdrio e, partindo dessa premissa, é evidente que todos

os participantes devem ser avaliados por iguais critérios.

Até porque, o principio da isonomia e legalidade no processo licitatorio decorre da
Constitui¢ao Federal como também do art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, a saber:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficédcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacgdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentéavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

De igual modo, o art. 37, inc. XXI, da CF/88 dispde que o processo de licitagao
publica, qualquer que seja, deve salvaguardar a igualdade de condigdes entre todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento e que mantém as

condigoes efetivas das propostas, nos termos da lei.

Assim, o principio da isonomia como premissa axiolégica e normativa, impede que o
ente contratante realize a distingdo infundada entre participantes, com a aceitacdo de proposta
técnica em desacordo com os termos do Edital, além de garantir condi¢cdes de seguranca para
todos os participantes, certificando que eles terdo oportunidades iguais em todas as etapas do

certame.

Em cumprimento ao principio da isonomia, nos processos licitatorios, a
Administragdo Publica licitante necessita pautar sua atividade na observancia da Lei e do Edital,
eis que a lei oferece os parametros de seguranga e isonomia na licitagao, edificado o principio da

legalidade.

Até porque a atividade administrativa ¢ delimitada pelo que se encontra expresso na
lei, obrigando seus agentes a tomarem posi¢des que com ela coadunem, razdo pela qual as
condi¢des objetivamente perfilhadas na lei e no Edital, no que tange ao critério de julgamento e

aprovag¢ao de propostas, devem ser rigorosamente observadas.
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4.1.3 Do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo encontra previsdo expressa no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, constituindo garantia fundamental da lisura do procedimento licitatorio. A anélise
documental, a avaliagdo das propostas técnicas e o julgamento das propostas de precos deve
ocorrer com base em critérios previamente definidos no Edital, vedada qualquer forma de

subjetivismo ou flexibilizagdo interpretativa posterior.

O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 dispde:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: “I -
contiverem vicios insandveis; II - ndo obedecerem as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital; [...] V -
apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanéavel.”

O julgamento objetivo significa que a Administragdo licitante deve verificar, de forma
técnica e objetiva, se a proposta apresentada atende integralmente aos requisitos exigidos, ndo
sendo admissivel relativizar exigéncias expressamente previstas no Edital. Conforme ensina a
doutrina administrativa, o julgamento nao pode ser conduzido com base em critérios implicitos,
presungdes ou tolerancias nao previstas no Edital, sob pena de violagdo a isonomia entre os

licitantes.

No caso concreto, restou demonstrado que a decisdo da area técnica da GOINFRA
deve ser revista, considerando que diverge de requisitos técnicos expressamente estabelecidos no

Edital, quanto a comprovagao da capacitacdo técnica operacional.

4.1.4 Do Principio da Autotutela

Por fim, cumpre invocar o Principio da Autotutela, segundo o qual a Administragao
Publica possui o poder-dever de revisar seus proprios atos quando verificada ilegalidade. A

Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF) consagra esse entendimento ao dispor que:

Sumula 473 do STF: A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Diante disso, considerando que o Consodrcio Vera Cruz (composto pelas empresas
Poros Construtora Ltda — lider — e RFJ Construtora Ltda), ndo comprovou capacitacao técnica
operacional nos termos exigidos no Edital, para a execugdo do objeto licitado, impde-se a revisao
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da decisdao contida no “Relatério de Analise de Habilitagao” (SEI 93253903 — Processo SEI
202600005012778)”, emitido pela Diretoria de Licitagdes e Contratacdes (Geréncia de
Licitagdes), eis que a correcdo do ato ndo representa inovagao nas regras do certame, mas mera

restauracdo da legalidade e do julgamento objetivo previamente estabelecido.

S PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja conhecido e provido o presente RECURSO e face a
flagrante contrariedade da Lei n.° 14.133/2021, bem como do Edital da Concorréncia Eletronica

n.° 072/2026-GOINFRA.

Requer ainda, a reconsideracdo da decisdo constante no “Relatério de Andlise de
Habilitacao” (SEI 93253903 — Processo SEI 202600005012778)”, sendo medida que se impde a
inabilitacdo do Consorcio Vera Cruz, considerando que o mesmo ndo atendeu as exigéncias
relativas a capacitacdo técnica operacional, previstas no Edital, especificamente quanto aos
quantitativos exigidos para os servi¢os de “implantacdo de obra de arte especial (ponte/viaduto)”,
“estaca perfil metalico” e “CBUQ”, uma vez que os acervos técnicos apresentados sao
insuficientes tecnicamente e, materialmente, ndo cumprem as regras legais vigentes do Edital e
da propria Lei n.° 14.133/2021.

Requer, outrossim, seja reconhecida a vedagao a apresentagdo de novos documentos
apos a realizacdo da sessdo publica do certame, nos termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021,
sendo inadmissivel a juntada posterior de atestados ou acervos técnicos que ndo constaram
originariamente dos documentos de habilitacdo, admitindo-se, em sede de diligéncia, tdo somente
a complementacdo de informagdes referentes a documentos ja apresentados e relativas a fatos

comprovadamente existentes, antes da abertura da licitagao.

Em atengdo ao principio da eventualidade, caso o presente recurso nao seja provido,
requer seja remetido a Autoridade Superior, para, em reexame, reformar a decisdo recorrida e
determinar a reconsideracao da decisdo contida no “Relatério de Andlise de Habilitagcao” (SEI
93253903 — Processo SEI 202600005012778)”, inerente a habilitacdo do Consoércio Vera Cruz,
nos termos das disposi¢des contidas no art. 165, da Lei n.® 14.133/2021.

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 4° da Lei de Licitagdes, que seja dada

ciéncia do presente recurso a todas as demais licitantes participantes do certame.
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Os pedidos formalizados pela Recorrente, sdo medidas necessarias e que objetivam
proporcionar a licitagdo publica ora recorrida, o restabelecimento dos principios fundamentais

previstos na Lei n® 14.133/2021, principios esses que regem os processos licitatorios.

Pede deferimento.

JADIR Assinado de forma digital por
JADIR MATSUY:19393580197

MATSUY:19393580197 pados: 2026.07.22 11:08:53 -03'00"
TECPAV ENGENHARIA LTDA.
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