CONATA

ENGENHARIA

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
COMISSAO DE LICITACAO

A/C:
Sr. Adriano Rosa de Assis - Agente de Contratagdo
Sr. Reginaldo Roda da Paixao - Diretor de Obras Rodoviarias

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 72/2026
CONTRATACAO: N° 119565
PROCESSO: N2 202600005012778

CONATA ENGENHARIA LTDA. (“CONATA” ou “Recorrente”), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 01.535.369/0001-61, com sede na Rua
Urano, n2 145, térreo, sala 05, bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG, CEP 30350-580, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no item 9 do

Edital e no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que a desclassificou no ambito da CONCORRENCIA
ELETRONICA N¢ 72/2026 e, simultaneamente, declarou a habilitacdo do CONSORCIO
VIADUTO VERA CRUZ - PORTOS CONSTRUTORA LTDA (Lider) e RF] CONSTRUTORA LTDA (

“CONSORCIO” ou “Recorrido”), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOSFATOS
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A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA
promoveu a Concorréncia Eletronica n? 072/2026, Contratacao SISLOG n? 119565, Processo
SEI n? 202600005012778, destinada a contratacdo de empresa especializada para a execuc¢ao
do Viaduto Vera Cruz, na Rodovia GO-060, incluindo o trecho compreendido entre o
entroncamento da GO-060/G0-070, em Goiania, e o inicio do perimetro urbano de Trindade,

com extensao total de 5,78 km.

O valor estimado da contratacdo foi fixado em R$ 77.068.269,98,
adotando-se o critério de julgamento de menor preco, o modo de disputa aberto e fechado e o

regime de empreitada por prec¢o unitario.

Encerrada a etapa competitiva, a CONATA ENGENHARIA LTDA.

apresentou a proposta mais vantajosa, no valor global de R$ 71.642.663,77,
correspondente a um desconto de 7,04% em relacio ao orcamento referencial da

Administracao, assim posicionando-se em primeiro lugar no certame.

Seguiu-se, pois, a apresentacdo da carta de proposta, orgcamento,
planilha de pregos, composi¢cdes de custos, composicao do BDI, cronograma fisico-financeiro,
composicao da administracao local e do canteiro de obras, composicao da mobilizacdo, além

dos demais documentos pertinentes.

A proposta foi submetida a analise da Diretoria de Obras Rodoviarias -
DOR, que, por meio do Parecer Técnico de Analise da Proposta n? 90813890, identificou dois

pontos que, no seu entendimento, demandavam esclarecimentos ou corregao.

O primeiro diz respeito a carta de apresenta¢do, na qual havia sido
indicada validade de 90 dias, sem menc¢ao expressa de que o prazo seria contado da data de

abertura do certame.
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0 segundo relaciona-se aos equipamentos constantes das composi¢des
de custos dos produtos integrantes das Curvas A e B. Segundo o parecer, embora a CONATA
tenha adotado descontos sobre os custos de determinados equipamentos, ndo teria
apresentado a respectiva “memoria de calculo detalhada”, com demonstragdo dos pardmetros
utilizados na formacdo dos custos horarios produtivos e improdutivos, conforme

interpretacao conferida pela DOR ao art. 3¢, inciso IX-A, da Portaria n® 121/2025-GOINFRA.

2 2. Em atendimento a Solicitacdo de analise de proposta (375959) , a equipe técnica da Diretoria de Obras
Rodoviarias conduziu a verificacdo da proposta de preco (375956) apresentada pela CONATA ENGENHARIA LTDA, e foram
identificadas algumas inconsisténcias, conforme detalhado no quadro abaixo:

Material Fornecido pela Licitante

Item Descricao Avaliacao

01 |Carta de apresentacdo da proposta, com validade minima de 90 dias a partir da data de abertura do certame. Desconforme

Orcamento Analitico nos produtos da Curva A e B

Item Descricao Avaliacao

02 |Analisar custos do equipamento: valor da hora produtiva e improdutiva, e parcelas do custo final conforme portaria. Desconforme

Fonte: Equipe Técnica da Diretoria de Obras Rodoviarias.
3 3. No grupo Material Fornecido pela Licitante:

3.1 Item 01: Verificou-se que a licitante apresentou declaracéo de validade da proposta por 90 (noventa)
dias, contudo, ndo constou a informacdo de que o referido prazo € contado da data da abertura do presente certame,
conforme exigido no item 4.2 do Edital da Concorréncia Eletrénica n? 72/2026. Solicita-se a correcido da
documentacao apresentada, de modo a constar expressamente que o prazo de validade é de 90 (noventa)
dias, contados da data da abertura do presente certame.

4. No grupo Or¢amento Analitico nos produtos da Curva A e B:

4.1 Item 02: Verificou-se que a licitante apresentou descontos incidentes sobre os equipamentos
constantes das composicbes de custos, contudo, ndo foi apresentada a memdria de calculo detalhada dos equipamentos,
conforme previsto no inciso 1X-A do Art. 32 da Portaria n? 121/2025-GOINFRA. Solicita-se a apresentacao da memoria
de calculo detalhada dos equipamentos, demonstrando os parametros e valores adotados para composicao
dos custos horarios produtivos e improdutivos.

Com base nesses apontamentos, a proposta da CONATA foi submetida a
diligéncia, no ambito da qual foi formulada exigéncia genérica de apresentacao da memoria de
calculo detalhada “dos equipamentos”, com demonstracdo dos parametros e valores

empregados nos custos produtivos e improdutivos.

Na oportunidade, a Administracdo ndo individualizou os equipamentos
cuja precificacdo foi considerada inconsistente e nem quais parcelas especificas deveriam ser

decompostas.
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Ainda assim, em espirito de colaboracio e transparéncia, a CONATA

questionou formalmente a Administracdo para esclarecer se cotagdes comerciais de locacao e
aquisicao seriam admitidas como meio de comprovagdo da exequibilidade dos custos dos

equipamentos.

Izabela Pena <licitacao@ conatacom br= 26 de maio de 2026 as 16:39
Para: gelicgoinfra gelicgoinira =gelicgoinfra@gmail com=>

Prezados, boa tarde.

Em atengdo a diligéncia referente & comprovagdio da exequibilidade dos custos dos equipamentes constantes das
composigdes de custos da proposta apresentada, gostariamos de solicitar um esclarecimento acerca da forma de
comprovagdo a ser adotada para atendimento da diligéncia.

Os descontos incidentes sobre determinados equipamentos decorrem de condigdes comerciais efetivamente
obfidas junto & empresa parceira responsavel pela disponibilizagdoflocagio dos equipamentos a serem utilizados
na execugio dos servigos.

Nesse contexto, considerando que os custos adotados refletem condigdes reais de mercado para
locagdoldisponibilizacdo dos equipamentos, questiona-se se podero ser apresentados documentos

comprobatdrios consistentes em propostas comerciais/cotagdes emitidas pela referida empresa parceira,
contendo os valores efetivaments praticados, como elemento complementar & composicio dos custos
apresentados.

Esclarece-se que os valores adotados decorrem exclusivamente de condigBo comercial mais vantajosa obtida
para disponibilizag&oflocagdo dos equipamentos, sem alteragdo dos pardmetros técnicos e metodologicos
utilizados nas composigdes referenciais da GOINFRA/SICRO, onde os aspectos relacionados a manutencéo,
consume, horas anuais de utilizagdo, méo de cbra operacional, juros, depraciagie & demais parcelas técnicas ja
estdo inclusas nos valores das propostas.

Assim, a consulta formulada refere-se especificamente & possibilidade de utilizagdo das referidas propostas
comerciais como meio complementar de comprovagéo da viabilidade econdmica dos valores adotados na
proposta apresentada.

Entendemos gue tais decumentos constitusm meio iddneo e objetive de demenstrago das condigdes comerciais
efetivaments negociadas para execugdo contratual.

Atenciosamente

A pertinéncia do questionamento foi reconhecida pela proépria
Administracao, tendo a DOR reformulado a diligéncia por meio do Parecer Técnico n?
91262869, registrando expressamente que tal se dava em decorréncia do pedido da licitante
para explicitagdo dos critérios, pardmetros e documentos minimos aceitaveis para a

comprovacao da exequibilidade dos equipamentos.

Na diligéncia reformulada, a Administracao esclareceu que propostas
comerciais, cotagcdes e documentos de empresas responsaveis pela disponibilizacdo ou

locagdo dos equipamentos poderiam ser apresentados como elementos complementares.
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Consignou, contudo, que esses documentos ndo afastariam, em seu entendimento, a
necessidade de apresentacdo de memoria analitica dos custos horarios produtivos e

improdutivos.

I I B I I I A e P G T e | L

3 2.1 Posteriormente, em razdo do guestionamento formulado pela licitante acerca da forma de comprovacéo da
exequibilidade dos custos dos equipamentos, bem como a solicitagdo(379360) para explicitagdo dos critérios, parametros
e documentos minimos aceitaveis para a respectiva comprovacdo, procedeu-se a reformulacdo da diligéncia
anteriormente emitida, com o detalhamento dos elementos necessarios a comprovacao da exequibilidade dos custos dos
equipamentos, conforme disposto a seguir.

Material Fornecido pela Licitante

Item Descricao Avaliacao

01 |Carta de apresentacdo da proposta, com validade minima de 90 dias a partir da data de abertura do certame. Dresconforme

Orcamento Analitico nos produtos da Curva Ae B

Item Descricao Avaliacao

02 |Analisar custos do equipamento: valor da hora produtiva e improdutiva, e parcelas do custo final conforme portaria. Dresconforme

Fonte: Equipe Técnica da Diretoria de Obras Rodoviarias.
4 3. No grupo Material Fornecido pela Licitante:

3.1 Item 01: Verificou-se que a licitante apresentou declaracéo de validade da proposta por 90 (noventa)
dias, contudo, néo constou a informacéo de que o referido prazo € contado da data da abertura do presente certame,
conforme exigido no item 4.2 do Edital da Concorréncia Eletrdnica n? 72/2026. Solicita-se a correcao da
documentacao apresentada, de modo a constar expressamente gque o prazo de validade & de 90 (noventa)
dias, contados da data da abertura do presente certame.

Fonte: Equipe Técnica da Diretoria de Obras Rodoviarias.
4 3. No grupo Material Fornecido pela Licitante:

3.1 Item 01: Verificou-se que a licitante apresentou declaragdo de validade da proposta por 90 (noventa)
dias, contudo, ndo constou a informacdo de gue o referido prazo & contado da data da abertura do presente certame,
conforme exigido no item 4.2 do Edital da Concorréncia Eletrénica n? 72/2026. Solicita-se a correcao da
documentacao apresentada, de modo a constar expressamente que o prazo de validade € de 90 (noventa)
dias, contados da data da abertura do presente certame.

4. No grupo Orcamento Analitico nos produtos da Curva A e B:

4.1 Iltem 02: Em resposta ao questionamento formulado pela licitante acerca da forma de comprovacao
da exequibilidade dos custos dos equipamentos constantes das composicdes de custos da proposta apresentada,
esclarece-se gue a apresentacdo de propostas comerciais, cotacdes ou demais documentos emitidos por empresa
parceira responsavel pela disponibilizacdo ou locacdo dos equipamentos podera ser considerada como elemento
complementar de comprovacdo das condicdes comerciais informadas pela licitante.

4.1.1 Contudo, tais documentos, isoladamente, néo afastam a necessidade de demonstracao analitica da composicéo dos
custos dos equipamentos indicados na proposta. A exequibilidade dos valores adotados devera ser comprovada mediante
apresentacado da respectiva meméria de calculo, contendo a discriminagdo dos pardmetros e parcelas que compéem os
custos horarios produtivos e improdutivos dos eguipamentos.

4.1.2 Nesse sentido, a licitante devera demonstrar, de forma clara e objetiva, os valores adotados para as parcelas que
compdem os custos dos equipamentos, incluindo, quando aplicavel, valor de aquisicdo, depreciacdo, juros ou custo de
oportunidade do capital, seguros e impostos, manutencao, operagdo, combustivel, coeficientes de consumo, coeficientes de
manutencao, mao de obra de operacéo, horas anuais de utilizacdo e demais parametros considerados na formacéo dos
custos produtivos e improdutivos.

4.1.3 A demonstracdo devera observar, como referéncia, a metodologia e os parametros constantes das composicées de
equipamentos disponibilizadas pela GOINFRA para a data-base do orcamento referencial, bem como os critérios previstos
na Portaria n? 121, de 06 de junho de 2025.
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Em atendimento a diligéncia reformulada, a CONATA elaborou e
apresentou extensa resposta técnica, acompanhada dos documentos comerciais e estudos de

custos pertinentes.
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CONATA

N EMGEMHARIA

RESPOSTA A DILIGENCIA

A

AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

GOINFRA

REF.: EDITAL N.® 72/2026 - Contratacéo n.® 119565,

Processo n°202600005012778

OBJETO DA CONTRATACAO:

Contratagido de empresa

especializada para execugao de Viaduto na rodovia GO 060 -
Viaduto Vera Cruz (Imediagoes do Posto daPolicia Militar
Rodoviaria), Trecho: Entr. GO-060(A) / 070 (Entr. Av Castelo
Branco) (Goiania) - Entr. GO468 Inicio perimetro urbano

(Trindade), com extensaode 5,78 km, neste Estado.

CONATA

ERCENHARIA

AT, A5725 - FORNECIMENTO, CORTE EGQLOC-M,‘-;DDE BAINHA
METALICA D-B0,0mm Ff 12 CORDOALHAS [D=15,2mm) - MAC .. SN -,
ZAB.  3B06420DM - LANGAMENTO DE VIGA PRE-MOLDADA DE ATE 500 KN

COM UTIIJIN;-'O DE GUINDASTE 33

210, AKI50A - ESTABILIZAGAD SOLO (T83)-CIMENTO [2%) E BRITA [208) -
PESO - PISTA.... -
220, SG1SAD0DN - CARGA, DESCARGA E MANCBRA DE VIGHS PRE-

MOLDADAS DE ATE 500 KM EM GAVALO MECANICO COM DOLLY DE 4 FINOS
COMCAPACIDADE DE ST .. e B
221, ASTEIDN - CANAL MONOBLOCO COM CORPO E GRELHAEM
CONCRETC POLIMERD COM EFETO AUTOLIMPANTE: - CARGA DE CONTROLE
DE 200 KN - 100,0 X 26,0 X 53.0 GM - FORNECIMENTO E INSTALAGAC EM

L S ] e T S ———-
222 AS3DOC - EST-I’C:‘-\PEHHLHED;\UCDW31UKM.5-(IPHEPENDJI-
FORMECIMENTD E CHMPQM . 1)

223 AS3008 - ESTACA PERFIL METALICO W 250 x 38,5 - COM EMENDA, -
FORMECIMENTS E CFIMJ'H;M

224, ABB0 - FORMECIMENTD DE EMULSAD RR-2C.

225 3B0GISHEGO - DESMONTAGEM DE SUPERESTRUTURA METALICA PARA

2.26. 45235 - NEOPRENE..
227, S - TRANSPORTE COMERCIAL DE AGREGADOS .

2.28.  EGOD0D30 - ESTACA PERFIL METALICO - PREPARD DE CABEGA,

2.20.  AKG0% - TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD [BC)... a1
230, AMMTO- FRESAGEM CONTINUAAFRIC .. - 45
2.31.  A0M36 - TRANSPORTE LOCAL DE CONCRETO 46
233, AGED) - SIMALZACAC HORZONTAL COM TERMOPLASTICD POR

ASPERSAD - HOT SPRAY (1,5 mm)_.. — . — |

233 SP136490N - F\'.}H‘I'IDD METALICO COM WAD DE 15,9 M, VENTO DE 35
M/S E AREA DE E(T-‘DSIQPD DE ATE 23,65 M” - FORMECIMENTO E
IMPLANTAGAD - AREIA E BRITA COMERCIAES........c oo cecsmsmsmsemsssvarasn smsmemems

234, 4050 - TRANSPORTE COMERCIAL DE CIMENTO f GAL S/ FILLER _._._. 49

CONATA

" ERCERNHARLY

Sumario

1. Resposta adiligéncia - Concoméndia 07202006 ..

1. CURMA ABC

2. CDHF‘DEQDES DACURMAACB...

24, 45155 - AGD CASIVED AQUISICAD, ARMAGAD E COLOCAGAD
PERDAS)

22, AB300A- ES’THCRPEEILHFI’N.IDD HE-310% 79 - COM EMENI

FORMECIMENTE E CRAMAGAD .o e cece

(IMCLUSD

D -

23, 45038 - FORMA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA 17 mem -

UTILIZAGAD 1X [COMFECGAD, INSTALAGHO E RETIRADA) .
24 AIPSOA - CANTEIRD DE DBRAS - FAIA D1
25 45157 - COMCRETO USINADO BOMEEAVEL FCK-40 MPA, .
26 40515 - FORNECIMENTO DE CAP-60/B5 COM POLIMERD ..

27, 45701 - FORNECIMENTO, CORTE E CCILOCAQHJ DE CABO CP-190 RS

D=12,7mm Cf ADEREMCIA.

- MIOIA ADHNIS’THA.Q.ADLQCA.L - CONFORME MANUAL DE

IMTEH'\I'ENCOES PONTAS ..
2.9, A5154 - CONCRETD USINADC BOMEE AVEL FCK-30 MPA

- 23
.24
.28

2190, 45135 - ESCORAMENTO PARA PONTE .
211, 45735 FORMECIMENTO E COLOCAGAO DE ANCORAGENS ATIVAS,
PROTENSAD E INJEGAD DE NATA DE CIMENTS {12 CORDOALHAS D=12, ) -
MAC 26

242, 40B10-A- DISPOSITIVO DE CONTENGAD LONGITUDINAL,

CERTIFICADO SEGUNDO A ABNT MER 15456:2016, TIPO H1 AWZ - DEFENSA

METALICA - FORNECIMENTO E IMS‘IPLJ’CFD

.7

213, 40320 - TRANSPORTE DE MATERIAL DE IAZIDA (CASCALHO]

244, ADG0Z - CONCRETO BETUMINGSO USINADO A QUENTE - CBUQ -
FAIKAC 20

245, 45151 - TRANSLADO, LANGAMENTS E POSICIOMAMENTO DE PRE-
LWJES 30

216, ADS1E - CONCRETC BETUMINOSO USINADO AGUENTE - CBUQ -
FADNAE 3

CONATA

ERCENMHARIA

235, A0 5 - ESCAM., CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 13 CATEG. - CF

ESCAMADEIRA - (DT- 51 A 200M)...... - 50
236 A0 - ESC‘.’D.I'PJ;‘.;':U:I FANUAL MAT. 19 CAT. i a1
23T A5 - TRANSPORTE COMERCGIAL DE AGREGADDS —0AE ... L
238, ORE000C - TAPUME EM CHARA COMPENSADA RESINADA 10 MM
CiOM PORTOES E FERFRAGENS - PADRAD GOINFRA. e 53
230, 3E06A010M - LANGAMENTO I;_!E SUPERESTRUTURA DE PASSARELA
METALICADE 12424 T COM UTILIZAGAD DE GUINDASTE ....c e e s B2
2.40. A5500 - ESCORAMENTD CONTINUO EMWALASESR 2,00M)] ....coc.eece 5
3. Estudo -Agquisicao dos squipamentos. ... oh
4. Conclusia... ]
5. Anexos ... 62
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A resposta ndo se limitou a uma declaragdo genérica de exequibilidade.
A CONATA examinou individualmente os itens das Curvas A e B, apresentou as composi¢coes
correspondentes, relacionou os equipamentos empregados em cada servico e anexou
propostas comerciais e cotacdes de empresas especializadas, destinadas a comprovar as
condi¢des efetivamente disponiveis para locacdo, fornecimento, mobilizacdo e utilizacdo dos

equipamentos necessarios a execu¢do da obra.

Além das condi¢des comerciais de locacdo, a CONATA elaborou, em

carater complementar, estudo baseado na hipotese de aquisicao dos equipamentos.

A documentagdo apresentada contém, portanto, duas vertentes

convergentes de comprovacgao:

(i) de um lado, as propostas comerciais e cotagdes referentes as
condi¢cdes concretas obtidas pela CONATA para disponibilizacdo ou
locacdo dos equipamentos;

(ii) de outro, o estudo complementar de aquisicdo e as respectivas
memorias analiticas, estruturadas conforme os parametros indicados

na diligéncia reformulada.

Ao final da resposta, a Empresa reafirmou que sua proposta era

plenamente exequivel, destacando que o desconto global de 7,04% é substancialmente
inferior ao patamar que justificaria uma presuncio ou atencio especial quanto a
inexequibilidade.

A Recorrente ainda manifestou expressamente sua disponibilidade
para prestar esclarecimentos adicionais e apresentar documentos complementares que

se mostrassem necessarios a analise dos elementos ja submetidos a Administracao.
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Nao obstante, a DOR emitiu o Parecer Técnico n? 91512236, concluindo

pela desclassificacao da proposta da CONATA.

4.1.3 Apos analise da documentacéo apresentada, verificou-se que a licitante encaminhou documentos relacionados as
condicées comerciais de disponibilizacdo e/ou locacdo dos equipamentos. Todavia, ndo foram apresentadas as respectivas
memorias de calculo e composicoes analiticas dos custos horarios produtivos e improdutivos dos seguintes eguipamentos:

30042 - Grupo Gerador 40 kVA;

30047 - Serra Circular 12" com Bancada;
30034 - Vibrador de Imerséo - D = 35 mm;
31015 - Motosserra;

30195 - Grupo Gerador 23 kVA;

4 5. Portanto, constatou-se que a proposta apresentada possui algumas incompatibilidades com os padrdes
exigidos pela Diretoria de Obras Rodoviarias.

5 6. Diante dos fatos apresentados e com base na analise realizada, esta Diretoria conclui que a proposta da
CONATA ENGENHARIA LTDA, encontra-se DESCLASSIFICADA.

Licitante Valor GOINFRA Valor Licitante Desconto Resultado Motivo

lincompatibilidades com

CONATA os padroes exigidos e
ENGENHARIA R$ 77.068.269,98 | R$ 71.642.663,77 7,04 % DESCLASSIFICADA indicios de
LTDA inexequibilidade da
proposta.
6 7. A Geréncia de Licitacio para prosseguimento.

O parecer reconheceu expressamente que o primeiro apontamento
havia sido integralmente sanado, uma vez que a carta de apresentacao foi reapresentada com

a indicacao correta do termo inicial de seu prazo de validade.

Reconheceu, igualmente, que a CONATA havia apresentado
documentagdo complementar destinada a demonstrar a exequibilidade dos valores dos
equipamentos e que havia encaminhado documentos relacionados as condi¢gdes comerciais de

disponibilizacdo e locacgao.

Apesar disso, a Administracio entendeu que nao teriam sido
apresentadas, no formato considerado adequado, as memorias analiticas dos custos
produtivos e improdutivos de seis equipamentos:
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. Grupo Gerador de 40 kVA, cédigo 30042;

. Serra Circular de 12 polegadas com bancada, codigo 30047;

. Vibrador de Imersao, diametro de 35 mm, c6digo 30034;

. Motosserra, cédigo 31015;

. Grupo Gerador de 23 kVA, cédigo 30195; e

. Maquina de Solda Elétrica Transformadora de 250 A, cédigo

30200.

A partir exclusivamente dessa conclusdao, o parecer afirmou que a
documentagdo ndo permitiria verificar a metodologia empregada e a compatibilidade dos
valores desses equipamentos com os critérios da Portaria n? 121/2025. Invocando o item
7.10 do Edital e o art. 59, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, a DOR declarou a proposta
desclassificada por “incompatibilidades com os padrdes exigidos e indicios de

inexequibilidade”.

A decisdo, entretanto, ndo demonstrou que os precos ofertados fossem
incompativeis com o mercado; ndo apontou erro material nas composi¢cdes; ndo indicou que
as cotacdes apresentadas fossem invalidas; ndo identificou qualquer custo que inviabilizasse
concretamente a execucdao do objeto; tampouco quantificou o impacto financeiro dos seis

equipamentos no valor global da proposta.

Tampouco foi promovida nova diligéncia limitada aos pontos
remanescentes, embora a CONATA tivesse manifestado expressamente, em sua resposta,
disponibilidade para apresentar eventuais esclarecimentos ou documentos complementares

estritamente necessarios a compreensao dos custos ja informados.

A decisdo foi particularmente gravosa porque atingiu a proposta de

menor preco, no valor de R$ 71.642.663,77, e porque a diferenca em relacdo ao orcamento
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estimado era de somente 7,04%, sem que o Parecer n® 91512236 apresentasse calculo

objetivo demonstrando a inexequibilidade global ou mesmo parcial da oferta.

Apos tomar conhecimento da desclassificagdo, a CONATA encaminhou
manifestacdo a Administracdo, requerendo a reconsiderac¢do do Parecer Técnico n® 91512236
ou, subsidiariamente, a realizacdo de nova analise, com oportunidade de complementagao dos

pontos que ainda fossem considerados insuficientes.

A Administracdo, todavia, ndo reabriu a andlise técnica nem
oportunizou o saneamento dos pontos remanescentes e, em resposta, informou que a
CONATA deveria aguardar a abertura da fase recursal para apresentar formalmente sua

insurgéncia.

Com a manuten¢do da desclassificagdo, foi convocada a licitante
posicionada em segundo lugar, o CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ, formado pela POROS
CONSTRUTORA LTDA., na condicdo de lider, e pela RF] CONSTRUTORA LTDA.

O Consorcio apresentou proposta no valor de R$ 73.970.000,00,
correspondente a desconto de 4,02% sobre o orcamento referencial — valor superior em R$

2.327.336,23 a proposta da CONATA.

Diversamente do procedimento aplicado a proposta da Recorrente, a
DOR informou nao ter identificado, na proposta do Consércio POROS/RF], necessidade de
qualquer esclarecimento complementar, classificando-a diretamente como compativel com os

padroes da Diretoria e com os critérios do Edital.

0 Relatério Consolidado da Proposta registrou, entdo, a desclassificacao
da CONATA, até entdo primeira colocada, e a convocagio do CONSORCIO VIADUTO VERA

CRUZ, cuja proposta passou a ocupar a primeira posicao.
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Na fase de habilitacdo, a documentacdo técnica do Consércio
POROS/RF] foi submetida a diligéncia especifica quanto a comprovacao do servico de
implantacdo de obra de arte especial. Apds a apresentacdao de documentacao complementar, a
Administracdo entendeu atendidos os quantitativos exigidos e declarou o Consércio

habilitado.

Ocorre que, como sera demonstrado nos topicos proprios deste recurso,
a documentacado utilizada para reconhecer a capacidade técnico-operacional do Consoércio
POROS/RF] contém divergéncias relevantes quanto aos quantitativos efetivamente
comprovados, a aplicacdo do percentual de participacdo da POROS no Consércio Nova
Maracand, a duplicacdo de extensdes de pontes e viadutos e a origem do quantitativo

atribuido ao atestado da RFJ.

Assim, o presente recurso demonstrara, de um lado, que a
desclassificagdo da proposta da CONATA decorreu de interpretagdo excessivamente restritiva
dos documentos apresentados, sem demonstracdo objetiva de inexequibilidade e sem o
esgotamento das medidas de esclarecimento e saneamento; e, de outro, que a classificacdo e a
habilitacdo do CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ demandam revisio, diante das
inconsisténcias existentes na proposta e, especialmente, na documentacdo utilizada para a

comprovacao de sua qualificacdo técnico-operacional.

2. DA EXACERBACAO DOS LIMITES DO CONTROLE
ADMINISTRATIVO SOBRE A ESTRUTURA DE CUSTOS DO
PARTICULAR / POSICAO DO TCU

A desclassificacdo da proposta da CONATA padece de vicio fundamental
extremamente grave: a Administracdo excedeu os limites da verificacdo de exequibilidade ao
pretender controlar a estrutura de custos internos da licitante, substituindo-se a ela na

definicdo de como deve contratar, adquirir ou alocar seus recursos.
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O art. 59 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administragdo a verificar a

exequibilidade da proposta — isto é, a aferir se o preco ofertado é compativel com a

execucdo do objeto, o que no caso é evidente, posto que o desconto global ofertado é

proximo de 7%.

N3ao a autoriza, contudo, a auditar a estrutura de custos do licitante, a
exigir a decomposicdo analitica de cada parcela de cada equipamento auxiliar, nem a
desclassificar a proposta porque a metodologia de demonstracao dos custos nao corresponde

a expectativa da area técnica.

A prépria lei delimita o objeto dessa afericao: nos termos do art. 59, §
391 a3 avaliacdo da exequibilidade em obras e servicos de engenharia considerara o preco

global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observadas as

especificidades do mercado correspondente. Nao ha autorizacdo legal para exame atomizado

da estrutura de custos da licitante, item a item, indiferente a relevincia econdmica de cada

parcela — exatamente o exame que conduziu a desclassificacdo da Recorrente.

Exequivel é a proposta que o licitante tenha aptidao para executar
pelo preco ofertado. Seja porque os valores adotados encontram respaldo nas condi¢des

efetivamente praticadas no mercado, seja porque a equacgao econdémica da oferta, considerada

em seu conjunto, comporta a execucdo do objeto.

Na hipétese, a proposta da Recorrente representa um desconto de
7,04% do or¢amento da Administracdo, o que, nos termos da lei, constitui uma proposta
plenamente exequivel.

1 Art. 59.§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o
critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.
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Essa proposta vincula o futuro contratado quanto ao preco
ofertado a Administracio, as especificacées do objeto e as caracteristicas dos servicos

ue _serao prestados. Nio o vincula, contudo, quanto ao preco dos insumos a serem

adquiridos de terceiros, nem quanto a forma como estruturara internamente seus

custos.

O controle legitimo da Administracdo dirige-se, assim, ao resultado —
verificar se o objeto pode ser entregue, nas especificacoes exigidas, pelo valor proposto —, e

ndo aos meios empresariais pelos quais o particular alcanca esse resultado, tampouco a

identidade entre seus custos internos e os parametros do orcamento de referéncia.

Nesse sentido, nota-se que em nenhuma passagem do Parecer Técnico
n? 91512236 a Diretoria de Obras Rodoviarias afirmou que a proposta da Recorrente carece

de condi¢cbes para a execucao da obra, considerando-se o prego ofertado. A desclassificagdo

apoiou-se unica e exclusivamente na circunstancia de que a documentacio apresentada
nio contemplaria a demonstracio analitica das parcelas componentes dos custos dos
equipamentos, o que impossibilitaria a verificacio da metodologia empregada e de sua

compatibilidade com os critérios da Portaria n® 121/2025-GOINFRA.

Examinou-se, portanto, conformidade metodolégica — nao
viabilidade econdmica, que é o que esta em questio quando se examina exequibilidade.

A essa absoluta impropriedade soma-se outra, de ordem normativa. E
que a proépria Portaria n? 121/2025-GOINFRA, que fundamentou a diligéncia, estabelece em

seu art. 39, IX-A, que a memoria de calculo somente pode ser exigida "caso sejam
identificados indicios de alteracées nos itens mencionados no inciso VIII'. Contudo, a

Diretoria de Obras Rodoviarias jamais apontou alteragdes por ela identificadas nos 6 (seis)
equipamentos sob exame: exigiu a memoria de forma genérica e, ao ndo recebé-la no formato

desejado, desclassificou a proposta. A Administragdo, portanto, violou sua prépria norma.
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De todos esses fatores decorre a ilegalidade da desclassificacdo da
proposta da Recorrente. Ao exigir que a estrutura de custos dos equipamentos da licitante
reproduzisse, parcela a parcela, a Tabela de Custo Horario da Agéncia, e ao tratar a auséncia

dessa demonstragdo como inexequibilidade da proposta como um todo, a Administracao

converteu o orcamento de referéncia em preco minimo por item de composicio.

Vale dizer: criou, por ato infralegal e por conduta concreta, um piso
de preco que a lei ndo estabelece.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 fixou um unico patamar objetivo de

inexequibilidade — o do art. 59, § 42,

E um unico mecanismo de protecao suplementar — o do § 52 do

mesmo dispositivo, consistente na garantia adicional.

Fora dessas hipéteses, a afericio retorna a regra geral:

demonstracio motivada e concreta da inviabilidade econdmica da oferta como um todo.

Nem portaria nem parecer técnico podem, sob pena de ilegalidade
flagrante, instituir patamares adicionais por item de composicdo, ou desatrelar a
consequéncia da desclassificacdo dos parametros legais — que é precisamente o que
pretende o inciso XVII do art. 32 da Portaria da GOINFRA, ao determinar a declaragdo de

inexequibilidade "independentemente de esta apresentar valores inferiores a 75%".

Registre-se, desde logo, que a Recorrente ndo esta a defender ou

postular a invalidacdo da Portaria n? 121/2025-GOINFRA, mas sua interpretacio em

conformidade com a lei que lhe é superior, representando limite intransponivel as suas
disposicoes.
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A discussdo ndo é nova: a impossibilidade de a Administracao fixar

atamares minimos de preco, ainda que sob o declarado propoésito de resguardar-se de

propostas supostamente inexequiveis, foi decidida pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sob

o rito dos recursos repetitivos.

Trata-se do Tema 1038, do qual resultou a seguinte tese:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 12 E 22, DA LEI N° 8.666,/1993. CLAUSULA EDITALICIA EM
LICITAGAO/PREGAO. FIXACAO DE PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE
ADMINISTRAGCAO. INTUITO DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE,
INEXEQUIVEIS. DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGCAO. CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO TCU. EXISTENCIA DE OUTRAS GARANTIAS CONTRA AS
PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.(...)

4. A fixacdo de percentual minimo de taxa de administracdo em edital de
licitagdo/pregdo fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da Lei n®
8.666/1993, que veda "a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia”.

5. A prépria Lei de Licitagoes, a exemplo dos §§ 12 e 22 do art. 48, prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames licitatérios,
permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como cau¢ao em dinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo? consoante expressamente previsto no art. 32 da Lei n® 8.666/1993 ?, a
fixacdo de um pregco minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando
que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, porém exequivel
para outro. Precedente do TCU.

7. Deve a Administracdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de
davida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacdo de garantia. Simula n2 262 /TCU. Precedentes do ST] e do
TCU. (...)

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitagdo ou pregido ndo podem conter clausula
prevendo percentual minimo referente a taxa de administracdo, sob pena de ofensa ao
artigo 40, inciso X, da Lei n? 8.666/1993."11. Recurso especial conhecido e improvido,
nos termos da fundamentacdo.12. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e
seguintes do CPC e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno desta Corte Superior.
(REsp n. 1.840.113/CE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em
23/9/2020, DJe de 23/10/2020.)
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Note-se que a Corte firmou esse entendimento precisamente diante do

argumento (ratio decidendi) de que a clausula de piso teria por finalidade resguardar a

Administracdo de propostas inexequiveis — justificativa idéntica a declarada no art. 12 da
Portaria n? 121/2025-GOINFRA. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA reputou tal finalidade

impropria para legitimar a fixacio administrativa de patamares minimos or

existirem, na propria legislacio, mecanismos aptos a resguardar o interesse publico.

Merece destaque o fundamento do julgado no sentido de a

exequibilidade se afere em concreto, relativamente ao licitante gue apresenta a

proposta, e nio em face de um padriao abstrato de custos: assentou o acérdio que um

determinado valor pode ser inexequivel para um licitante e, ao mesmo tempo, exequivel para

outro (como demonstrou a Recorrente na sua resposta a diligéncia instaurada).

E o fato é que a légica de conformidade metodolégica adotada no
parecer recorrido mostra-se incompativel com o entendimento do STJ, na medida em que
aquela erige a Tabela de Custo Horario de Equipamentos da GOINFRA em padrdo unico de

estrutura de custos, indiferente as condi¢des concretas de cada concorrente.

De fato, no caso da Recorrente, tais condi¢cdes concretas foram

documentadas. Os valores adotados decorrem de condicoes comerciais efetivamente
obtidas junto as empresas parceiras responsaveis pela locacio e disponibilizacao dos
equipamentos, comprovadas por propostas comerciais formais e individualizadas
juntadas a resposta a diligéncia, sem alteracio das premissas estruturais das
composicoes referenciais.

Mais do que isso: nas composi¢cdes em que figuram os equipamentos
apontados no parecer, os valores cotados pelas locadoras sdo inferiores aqueles adotados pela

Recorrente, circunstancia que afasta, por si s6, qualquer suspeita de subavaliagao.
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emonstrativa do

Nessa mesma linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consolidou

orientacdo segundo a qual a_composicdo de custos apresentada na licitacdo é

reco_a ser _cobrado da Administracio, e ndo_dos custos que o

contratado efetivamente incorrera para cumprir o objeto.

Veja-se:

A diretriz foi firmada no Acordao 2438/2013-Plenario, desenvolvida

no Acordao 557/2017-Plenario e reafirmada no recente Acordao 1189/2025-Plenario.

“e) a proposta formulada na licitagdo vincula o contratado, mas quanto aos aspectos
relacionados a proépria contratante, tais como os precos que serdo cobrados da
Administracdo, as especificacbes dos materiais que serdo empregados, as
caracteristicas dos servigos que serdo prestados, as técnicas empregadas, o ritmo de

execucdo etc. Nao quanto ao preco de insumos a serem adquiridos de terceiros;
f) uma vez que tenha obtido o menor preco oferecido na licitagcao e que este seja
compativel com o mercado, a Administraciao nio atende ao interesse publico ao
expropriar o contratado de vantagens conseguidas como resultado de seu

esforco e de seus méritos;
g) em resumo, as planilhas de custos servem a avaliacio de exequibilidade das

propostas oferecidas na licitacdo, a comparagdo com os precos de mercado e como
parametro para afericdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato [..], ndo
representando um compromisso do contratado sobre o quanto ele vai gastar na
aquisi¢do dos insumos necessarios.” (Acérdao 557/2017-TCU-Plenario)

“11. A alegada violagdo ao principio constitucional de liberdade econdmica é
reportada pela AudContratagdes nos seguintes entendimentos expressos em parecer
juridico e em manifestacdo da Federagdo das Associacdes das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacdo (ASSESPRO) ofertados pelo autor da representacido (peca
5):

- "a Administracdo Publica ndo deve intervir na gestdo interna da contratada,
especialmente em questdes de salarios”;

- a livre iniciativa e a autonomia gerencial sao fundamentais para a competitividade e a
inovacdo do setor privado;

- o principio de vinculagdo a proposta impde a garantia da "execu¢do do contrato
conforme o valor ofertado, mas ndo deve se estender aos custos internos da empresa".
12. De fato, como se trata de contratos cuja remunera¢io considera os
resultados alcancados, a imposicao do regime juridico de alocacdo de mao de
obra e da vinculacio dos respectivos salarios aos valores estimados nas

respectivas propostas sinaliza ingeréncia sobre a liberdade do prestador de

servicos de alocar e gerenciar seus meios produtivos para alcancar os
resultados do contrato.”(1189/2025- -TCU-Plenario)
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Note-se que o TCU reconhece a planilha a fun¢do de servir "a avaliagdo
de exequibilidade das propostas". E precisamente essa a funcio que a Recorrente ndo questiona

— e que cumpriu.

0 que a Corte de Contas ndo autoriza é o passo seguinte, dado pelo

parecer recorrido: converter o instrumento de afericio da exequibilidade em

instrumento de imposicao da estrutura de custos. Aferir se o preco é praticavel é uma

coisa; exigir que o custo interno do particular replique a composicdo referencial é outra

completamente diferente, e ndo encontra amparo legal.

Portanto, a divergéncia em relacdo ao referencial nao equivale a

inexequibilidade. O sistema referencial serve a Administracido para estimar o valor da
contratacdo e para balizar a analise das propostas; nio para impor ao particular a

forma de estruturar seus custos ou de contratar seus fornecedores.

Em sintese:

a) as planilhas de custos servem a avaliacdo de exequibilidade das
propostas oferecidas na licitagdo, a comparacdao com os pre¢os de mercado e como parametro
para afericio do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, nao representando
compromisso do contratado sobre o quanto gastara na aquisicao dos insumos necessarios;

b) a proposta vincula o contratado quanto aos aspectos relacionados a

propria contratante — precos que serdo cobrados, especificacbes dos materiais,
caracteristicas dos servigos —, e nao quanto ao pre¢o de insumos a serem adquiridos de
terceiros;

c) obtido o menor prec¢o oferecido na licitacdo, e sendo ele compativel
com o mercado, a Administracdo nao atende ao interesse publico ao expropriar o contratado

de vantagens conseguidas como resultado de seu esfor¢o e de seus méritos;
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d) os ganhos de eficiéncia do particular — como a obtencao de
condi¢gdes comerciais mais favoraveis para locacdo de equipamentos — pertencem ao
contratado, ndo podendo a Administracdo deles se apropriar ou, pior, utiliza-los como

pretexto para desclassificagdo.

No caso, a CONATA comprovou, por meio de propostas comerciais de
seis fornecedores distintos — INTERSOLO, GPA RENTAL, LOCTRANS, LOCZAP, BRACO FORTE e
RUDLOFF —, que os valores de mercado para locacao e disponibilizagdo dos equipamentos
sdo reais, atuais e inferiores ou equivalentes aos da planilha referencial da GOINFRA.
Apresentou, ainda, estudo analitico de aquisicdo, com memoria de calculo detalhada, para 25

equipamentos das Curvas A e B, cobrindo todos os itens de maior relevancia econémica.

0 que a Administragdo fez, ao exigir a decomposicao analitica de seis

equipamentos periféricos — que, somados, representam apenas 0,84% do valor global da

proposta —, foi transmudar a diligéncia em instrumento de auditoria contabil que a lei ndo

reve.

E precisamente o fendmeno negativo e irregular diagnosticado

pela doutrina especializada: "a diligéncia tem sido tratada como uma “fase livre” para
criagdo de planilhas e de critérios, estabelecimento de novos critérios e até exigéncia forcada de
abertura de informagdes contdbeis internas, da licitante, que jamais foram solicitadas nem
mesmo na cotagdo da fase interna, nem no edital.” (LIMA, Jonas. Diligéncias, planilhas e
parametros de exequibilidade na Lei 14.133. ConJur, 13 dez. 2025:
https://www.conjur.com.br/2025-dez-13 /diligencias-planilhas-e-parametros-de-

exequibilidade-na-lei-14-133/).

0 quadro que se desenha, ao final, é o seguinte:
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(i) a Recorrente ofertou prego apenas 7,04% inferior ao orgamento
referencial;

(i) demonstrou, por documentagdo idonea e individualizada, que as
condi¢cdes comerciais que sustentam esse preco existem e lhe foram
efetivamente disponibilizadas no mercado; e

(iii) jamais teve contra si a afirmacdo de que a obra nao poderia ser

executada pelo valor proposto.

Logo, a desclassificagio nao decorreu, de juizo de inviabilidade
econdmica, mas de exigéncia de conformidade metodolégica que nem a Lei n? 14.133/2021
nem o Edital autorizam, razao pela qual a decisao recorrida deve ser revista para reconhecer-

se a classificacdo da proposta da Recorrente, vencedora.

3. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA DA CONATA // DA
NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAQ

A despeito de ser intransponivel a argumentacao alinhada no tépico

anterior, a Recorrente ainda demonstrard, por outras razoes, o equivoco da decisdo recorrida.

Conforme demonstrado, a desclassificacdo da proposta da Recorrente
decorreu da diligéncia instaurada pela Administracdo para afericdo da exequibilidade dos
custos apresentados, especialmente quanto aos equipamentos integrantes das Curvas A e B do

or¢amento.

Todavia, a andlise dos autos evidencia que a conducido da
diligéncia niao observou os pressupostos estabelecidos pela legislacio de regéncia,
culminando na desclassificacdo da proposta mais vantajosa do certame sem a
demonstracao efetiva de sua inexequibilidade.
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Mostra-se, portanto, necessario examinar a regularidade da diligéncia
instaurada, seus limites juridicos e os vicios que macularam o procedimento, os quais

comprometem a validade da decisdao que desclassificou a proposta apresentada pela CONATA.

3.1. DA FINALIDADE DA DILIGENCIA E DO SEU PAPEL NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

A diligéncia constitui instrumento destinado a permitir que a
Administracdo Publica esclareca duvidas, confirme informag¢des e complemente elementos
constantes da documentagdo ja apresentada pelos licitantes, viabilizando a formac¢do de um

juizo seguro acerca do atendimento das exigéncias legais e editalicias.

Trata-se de mecanismo voltado a busca da verdade material e a

obtencido da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nao se prestando a criacio
de novas exigéncias, a inovacdo dos critérios de julgamento ou a adocdo de

formalismos excessivos que conduzam a eliminag¢do de propostas aptas a contratacao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ha muito consolidou o
entendimento de que a diligéncia representa verdadeiro poder-dever da Administragdo
quando existirem duvidas objetivas acerca do contetido da documentac¢do apresentada, ndo
sendo legitima a adogdo de decisdo desfavoravel ao licitante sem que antes sejam promovidos

os esclarecimentos necessarios:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE
CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA
SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento
conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar
o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o contratante
deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as
caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para
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confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,
seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao préprio conteido da proposta. 3. Ao

constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacio das empresas em disputa, o responsavel pela conducio
do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 32, da
Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos
que servirdo de base para tomada de decisio da Administracio nos

procedimentos licitatdrios
(TCU 01985120146, Relator. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:

03/12/2014)

Entretanto, justamente por possuir natureza instrumental, a diligéncia

somente se justifica quando presentes elementos objetivos que demandem

esclarecimento ou confirmacio.

Ndo se trata de procedimento automatico ou obrigatério em toda e
qualquer andlise de propostas, tampouco pode ser utilizada para impor exigéncias
desproporcionais, sucessivas ou desvinculadas dos pressupostos estabelecidos pela legislacdao

ou pelo proéprio ato normativo que fundamenta sua instauracao.

No presente caso, contudo, embora a Administracio tenha
fundamentado a diligéncia na Portaria n? 121/2025-GOINFRA, verifica-se que a situacao
concreta nao se enquadrava nas hipéteses que autorizam a adocao do procedimento

excepcional de verificacdo da exequibilidade, circunstincia que serd devidamente

demonstrada.

3.2. DA IMPROCEDENCIA DA DILIGENCIA DE EXEQUIBILIDADE
INSTAURADA EM DESACORDO COM OS PRESSUPOSTOS DA LEI N?

14.133/2021 E DA PORTARIA N2 121/2025-GOINFRA

A diligéncia instaurada pela Administracao teve como fundamento a
Portaria n? 121/2025-GOINFRA, a qual disciplina os critérios para afericdo da exequibilidade
das propostas no dmbito da Agéncia. Todavia, a interpretacdo conferida ao referido ato

normativo desconsiderou a hip6tese de incidéncia por ele proprio estabelecida:
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Artigo 3?2 As propostas com valores de até 75% do orcamento referencial
poderdo ser diligenciadas para comprovacdo de exequibilidade e, caso nao seja
comprovada a viabilidade economica, serdo consideradas inexequiveis. As propostas
diligenciadas deverao seguir os critérios estabelecidos abaixo, com foco na analise de
descontos aplicados e cotagdes de mercado, especialmente para os grupos que
compdem os servigos constantes nas Curvas A e B do or¢amento:

Com efeito, o art. 32 da Portaria dispde expressamente que “as
propostas com valores de até 75% do or¢camento referencial poderdo ser diligenciadas para
comprovagdo de exequibilidade”, estabelecendo, portanto, que o procedimento de afericao
reforcada da exequibilidade destina-se, exclusivamente, as hipoteses em que a

proposta apresente desconto suficientemente elevado para justificar duvida objetiva

acerca de sua viabilidade econdémica.

Inclusive, o mesmo dispositivo, em seu inciso 1X-AZ2, estabelece que a
diligéncia sera realizada apenas caso sejam identificados indicios de alteracdes, situacdo que

ndo foi apontada pela Administracao.

Nao se trata de previsdo isolada. Ao contrario, nesse aspecto a Portaria
reproduz a sistematica adotada pela propria Lei n? 14.133/2021, cujo art. 59 estabelece os
critérios para analise da exequibilidade das propostas em obras e servigos de engenharia,

prevendo, inclusive, que serdo consideradas inexequiveis as propostas inferiores a 75% do

valor orcado pela Administracao.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

I1 - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagio;

IV_- ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

2 IX-A - Caso sejam identificados indicios de altera¢des nos itens mencionados no inciso VIII, relativos aos custos
produtivos e improdutivos dos equipamentos, podera ser solicitada ao licitante a apresentacdo da memoria de
calculo detalhada.
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.
§ 12 A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada.

22 A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artigo.
§ 32 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo

da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos
e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, seriao consideradas inexequiveis

as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor orcado pela Administracao.
§ 52 Nas contratagcdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia

adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracgdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e
o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.

A razdo de ser dessa disciplina é evidente: apenas nas hipéteses em

que o desconto ultrapassa esse patamar é que surge a presunciao legal de
inexequibilidade, autorizando a Administracao a exigir do licitante a demonstracao da
viabilidade de sua proposta.

Logo, fora dessa situacdo, nao ha inversio do Onus da prova,

permanecendo com a Administracdo o dever de demonstrar, de forma objetiva e
fundamentada, que a proposta é inexequivel.

E exatamente essa a interpretacdo conferida por MARCAL JUSTEN
FILHO ao § 42 do art. 59 da Lei n® 14.133/20213:

“33.3) A presuncio relativa como medida impositiva

A tnica alternativa com a eficiéncia e a moralidade é reputar qua a previsdo do ora
examinado §4° contempla presuncio relativa. Ou seja, a proposta de valor inferior a
75% do valor or¢cado pela Administracio é presumida como inexequivel até
prova em contrario.

3 Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratacées Administrativas - Nova Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2021, p. 742.

Pagina 25 de 47

CONATA ENGENHARIA LTDA - CNPJ 01.535.369/0001-61
Rua Urano n? 145 - térreo - sala 05, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG - CEP: 30.350-580
Tel: (31) 3282.5499 - e-mail: licitacao@conata.com.br



CONATA

ENGENHARIA

33.4.) A presuncio relativa e a inversio do 6nus da prova

3

A constatacio de que o valor ofertado pelo licitante é inferior a 75% do
orcamento estimativo adotado pela Administracdo ndo acarreta a desclassificacdo
automatica da proposta. Sera concedida ao licitante a oportunidade para comprovar a
exequibilidade da proposta. Havera a inversao do onus da prova. Portanto, cabera
ao particular o 6nus da prova da exequibilidade. Se ndo se desincumbir desse 6nus, o
licitante sofrera a desclassificacdo.”

Ao que se denota, ndao ha presuncao legal de inexequibilidade fora do
patamar de 75%, permanecendo integro o dever da Administracio de demonstrar,
mediante elementos técnicos objetivos, que a proposta apresentada se revela efetivamente

inviavel para a adequada execug¢do do objeto contratual.

No caso concreto, a proposta apresentada pela CONATA

corresponde a aproximadamente 92,96% do orcamento estimado, representando
desconto global de apenas 7,04%, percentual significativamente superior ao limite de

75% estabelecido pela Lein? 14.133/2021 e pela Portarian® 121/2025-GOINFRA.

Nao obstante, a Administracdo submeteu a proposta da Recorrente ao
mesmo procedimento excepcional destinado as hipéteses de forte indicio de inexequibilidade,

embora inexistisse qualquer elemento objetivo capaz de justificar tal providéncia.

Ademais, ao final da extensa diligéncia realizada, a Administracdo nao
demonstrou que a proposta é inexequivel.

O parecer técnico ndo concluiu que os precos ofertados - o global e os
dos itens de maior relevancia - sao incompativeis com os valores praticados no mercado ou

que a execuc¢do da obra se mostraria economicamente inviavel.

Limitou-se a afirmar, como dito, que determinadas memdrias analiticas

dos custos hordarios de alguns equipamentos ndo atenderiam aos parametros considerados
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adequados pela area técnica, circunstancia absolutamente distinta da demonstracdo objetiva

de inexequibilidade exigida pela Lei.

Esse entendimento, alids, encontra plena sintonia com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a inexequibilidade ndao pode ser
presumida nem extraida de meras divergéncias formais na composi¢do dos custos, exigindo

demonstracao objetiva da inviabilidade da proposta, veja-se:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro

nio conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser

objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (Acérdao
3092/2014-TCUPlenario, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Divergéncias entre as planilhas de composicio de custos e formacio de precos
da licitante e as da Administracio, inclusive relativas a cotacio de lucro zero ou

negativo, nio sao, em principio, motivo de desclassificacdo, devendo para tanto
haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem

carater subsidiario e instrumental. (Acdrdao 906/2020-TCU-Plenario, Representacdo,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Assim, ao inverter indevidamente o 6nus da prova em situacdo nao
abrangida pela presuncdo legal prevista no art. 59, § 42 da Lei n? 14.133/2021, e

desclassificar a proposta da Recorrente sem demonstrar objetivamente sua

inexequibilidade, a Administra¢do adotou procedimento incompativel com o regime juridico
das licitacdes publicas, substituindo a demonstracdo técnica exigida pela lei por meras

presuncdes acerca da composi¢do dos custos da Recorrente.

3.3. DO EFETIVO ATENDIMENTO A DILIGENCIA / DA EQUIVOCADA
CONCLUSAO QUANTO A AUSENCIA DE_COMPROVACAO DA

EXEQUIBILIDADE DOS EQUIPAMENTOS
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Ainda que se desconsidere, apenas por argumentar, os argumentos
articulados nos topicos precedentes, subsiste fundamento autbnomo suficiente para afastar a

decisdo de desclassificagdo da Recorrente.
Isso porque a decisdo administrativa partiu de premissa fatica
manifestamente equivocada ao concluir que a CONATA ndo teria demonstrado a

exequibilidade de seis equipamentos integrantes de sua composicao de custos.

Dos seis equipamentos indicados na decisdo recorrida, trés deles —

motosserra, grupo gerador de 40 kVA e serra circular 12" com bancada — tiveram sua
disponibilidade e respectivos custos devidamente comprovados mediante apresentacao
de propostas comerciais emitidas por empresa especializada na locacdao de maquinas e

equipamentos, contendo a discriminacdo dos respectivos custos horarios produtivos e

improdutivos utilizados na formacao das composi¢des da proposta.
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B LOCZAY

PROPOSTA COMERCIAL
Proponente: Loczap - Locacdes de Maquinas e Ferramentas LTDA
CNPJ: 24.440.487/0001-91
Cliente: CONATA ENGENHARIALTDA

Ha 9 anos no mercado, a LocZap se especializa na locagdo de equipamentos
e ferramentas para constmugdo civil, atendendo empresas de grande porte.
Nosso compromisso € fornecer equipamentos de alta qualidade. garantindo
eficiéncia, seguranca e produtividade para sua obra.

Apresentamos a presente proposta comercial para locagio dos equipamentos
abaixo descritos:

Grupe gerador — T0Kva

» Hora predutiva: R$55,00
» Hora improdutiva: 53,80

Grupo gerador — 40Kva

» Hora predutiva: R$33,00
* Hora improdutiva: B:84,80

Motosserra

+ Hora produtiva: R$30,00
» Hora improdutiva: B$25,00

Serra circular (127) — com bancada

« Hora produtiva: R$23.00
» Hora improdutiva: R§24,00

A Administracao, contudo, desconsiderou a documentagdo para esses
equipamentos, embora se trate de propostas comerciais emitidas por empresa especializada
na locagdo de maquinas e equipamentos, contendo a discrimina¢do dos respectivos custos

horarios produtivos e improdutivos utilizados na composi¢ao da proposta.

Nao ha qualquer fundamento juridico para afastar a idoneidade dessa
modalidade de comprovacdo, uma vez que a demonstracdao de exequibilidade nao pode ser

condicionada a propriedade dos equipamentos.

0 que pode ser exigido é a demonstracdo de que os equipamentos
estardo efetivamente disponiveis para a execucdo do objeto e, quando muito, de que os custos

considerados na proposta encontram respaldo em condigdes concretas de mercado.
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A forma pela qual a empresa estrutura sua atividade econdmica insere-
se no ambito de sua autonomia empresarial, ndo competindo a Administra¢do interferir na
escolha entre aquisicdo, locacdo, leasing, comodato ou qualquer outro modelo licito de

disponibilizacdo dos equipamentos necessarios a execu¢do contratual.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) possui posicao firme sobre o

tema, consolidada no Acoérdéao n® 557/2017-Plenario, segundo o qual:

- A proposta vincula o contratado quanto ao preco ofertado a
Administracdo e as especificacdes/resultado do objeto, e nao quanto aos custos internos

efetivamente incorridos;

- As planilhas tém funcdo de demonstrar a exequibilidade da proposta,
comparar com precos de mercado e servir como parametro para reequilibrio em hipoteses
excepcionais, nao representando compromisso sobre quanto o contratado gastara com

cada insumo ou condig¢do especifica (ex.: aluguel, comodato ou uso de imdvel préprio).

A improcedéncia da conclusdao adotada pela Administragao torna-se
ainda mais evidente quando se observa que a propria GOINFRA reconheceu a idoneidade
dessa modalidade de comprovagdo ao aceitar a proposta comercial de locagdo apresentada
para o grupo gerador de 70 kVA como elemento suficiente para demonstrar a exequibilidade

dos respectivos custos.

Ora, a documentagdo apresentada para a motosserra, o grupo gerador
de 40 kVA e a serra circular 12" com bancada possui é a mesma na qual consta a

demonstragdo do grupo gerador de 70 kVA.
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Assim, se a Administracdo reconheceu que a proposta comercial de
locacdo era documento apto para comprovar a exequibilidade do grupo gerador de 70

KkVA, ndo pode ela, sem gqualquer justificativa técnica objetiva, afastar a validade de

documentos idénticos apresentados para os demais equipamentos.

A adocdo de critérios distintos para situacdo de mesma natureza afronta
os principios da isonomia, da motivacdo, da coeréncia administrativa e do julgamento objetivo,
tornando insubsistente a conclusio de que esses trés equipamentos ndo teriam sido

adequadamente comprovados.

Quanto aos trés equipamentos remanescentes — vibrador de imersao D
= 35 mm, grupo gerador de 23 kVA e maquina de solda elétrica transformadora 250 A —,

igualmente ndo subsiste a conclusdao adotada pela decisao recorrida.

Isso porque tais itens ndo constituem equipamentos principais

constantes da Curva ABC objeto da diligéncia.

Na realidade, trata-se de equipamentos integrantes de composicoes

auxiliares, utilizadas na formacao do custo de outros servi¢os principais da proposta. Veja-se:

45154
Servigo: CONCRETO USINADO BOMBEAVEL FCK=30 MPA
Unidade: m3

Materiais Unidade Custo Consumo Custo Horario
11083 - CONCRETO USINADO BOMBEAVEL FCK = 30 MPa (COMERCIAL) m3 533,475 1,020 544,140
45123 - ADENSAMENTO DE CONCRETO m3 6,600 1,000 6,600
45121 - LANCAMENTO DE CONCRETO USINADO BOMBEAVEL m3 55,510 1,000 55,510
Total 606,250

Preco de Custo 606,250

Bonificagdo e despesas indiretas(%) 27,210 164,960
Preco de Venda 771,210

Servico de Concreto Usinado Bombeavel com utilizagdo de Adensamento de Concreto
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Composicao:
Servigo: ADENSAMENTO DE CONCRETO
Unidade: m3

Equipamento
30034 - VIBRADOR DE IMERSAO - D =35 mm
Total

Méo de Obra

20002 - ENCARREGADO DE SERVICO
20031 - SERVENTE

Total

Produg3o equipe
CUSTO HORARIO TOTAL
CUSTO UNITARIO DE EXECUGAO

Prego de Custo
Bonificagdo e despesas indiretas(%)
Prego de Venda

Servigo: ESTACA PERFIL METALICO W 250 x 38,5 - COM EMENDA - FORNECIMENTO
E CRAVAGAO
Unidade: m

Equipamento
30190 - BATE-ESTACA DE GRAVIDADE PARA 6 t
Total

Méo de Obra

20002 - ENCARREGADO DE SERVICO
20031 - SERVENTE

Total

ProdugZo equipe
CUSTO HORARIO TOTAL
CUSTO UNITARIO DE EXECUCAO

Materiais

11095 - ACO EM PERFIS ASTM A572 GRAU 50
45295 - SOLDA ELETRICA (SVA)

Total

Prego de Custo
Bonificacdo e despesas indiretas(%)
Prego de Venda

45123

UTILIZAGAO CUSTO OPERACIONAL
& s > prod P
1,000 1,000 - 7,319 0,680
Quantidade Salario
1,000 29,390
1,000 22,670

de Imersao

453008

UTILIZAGAO
Q i p
1,000 1,000 -
Quantidade
1,000
2,000
Unidade
kg
KG

CUsTO 0PERAC|ONAq
Produtivo
206,746

Salario
29,390
22,670

Custo
10,872
71,010

Improdutivo
98,447

Consumo
38,500
0,024

27,210

Servico de Estaca Perfil Metalico com utilizacao de Solda Elétrica

Composicao:
Servigo: SOLDA ELETRICA (SVA)
Unidade: KG

Equipamento

30195 - GRUPO GERADOR 23 kVA

30200 - MAQUINA DE SOLDA ELETRICA TRANSFORMADORA 250 A
Total

Mao de Obra

20003 - AJUDANTE

20002 - ENCARREGADO DE SERVICO
21030 - SOLDADOR

Total

Produg3o equipe
CUSTO HORARIO TOTAL
CUSTO UNITARIO DE EXECUGAO

Materiais
11100 - ELETRODO REVESTIDO E70XX
Total

Preco de Custo
Bonificagdo e despesas indiretas(%)
Prego de Venda

45295

UTILIZAQ&O CUSTO OPERACIONAL
Q duti prod duti
1,000 1,000 - 23,766 4,981
1,000 1,000 - 0,153 0,085
Quantidade Salario
1,000 24,130
1,000 29,390
1,000 39,020
Unidade Custo Consumo
KG 29,619 1,000
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Custo Hordrio
7,320
7,320

Custo Horario
29,390
22,670
52,060

9,00000000
59,380
6,600

6,600

6,600

Composicdo do item de Adensamento de Concreto onde se encontra a utilizagdo do Vibrador

Custo Horario
206,750
206,750

Custo Horario
29,390
45,340
74,730

8,34000000
281,480
33,750

Custo Horario
418,570

1,680

420,250

454,000
123,530
577,530

Custo Horario
23,770
0,150
23,920

Custo Horario
24,130
29,390
39,020
92,540

2,81390000
116,460
41,390

Custo Horario
29,620
29,620

71,010

71,010
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Composicdo do item de Solda Elétrica onde se encontra a utilizacdo do Grupo Gerador 23 kVA

e da Maquina de Solda Elétrica Transformadora 250 A

Como se verifica, por exemplo, em relacdo ao vibrador de imersao D =
35 mm, que integra a composicao 45123 - Adensamento de Concreto, a qual, por sua vez,
compoe o servico 45154 - Concreto Usinado Bombeavel FCK = 30 MPa. Ou seja, o vibrador

ndo constitui um equipamento analisado de forma auténoma na proposta, mas apenas

um dos insumos necessarios a execu¢do de um servigo principal.

Situacdo idéntica ocorre com o grupo gerador de 23 kVA e com a
maquina de solda elétrica transformadora 250 A, ambos integrantes da composi¢do
45295 - Solda Elétrica (SVA), a qual é utilizada na composicdo do servico 45300B - Estaca
Perfil Metalico W 250 x 38,5 - Fornecimento e Crava¢ao, demonstrando que também nao
representam equipamentos autdnomos da proposta, mas simples componentes de

composi¢cdes auxiliares.

Essa circunstancia é corroborada pela representatividade financeira
desses itens na contratacdo. O vibrador de imersao representa apenas 0,01% do custo direto
da obra, o grupo gerador de 23 kVA outros 0,01%, enquanto a maquina de solda elétrica
corresponde a percentual praticamente nulo (0,00%), evidenciando tratar-se de

equipamentos acessorios inseridos em composicdées de maior complexidade, e ndo de

equipamentos principais cuja analise deva ocorrer isoladamente.

CUSTO GLOBAL DA OBRA = RS 56.524.321,61

Codic ~ Descricao ~ | Unidac ~ | Cons. Produtiy ~ | Cons. Improdutiv v | Custo Produtiv ~ | Custo Improdutiy ~ Custo Total | ~| % Un ~

31015 |[MOTOSSERRA h 2.700.49 10.801,97 31,29 26,35 369.127.55 | 0,65%
30042 |GRUPO GERADOR 40 kVA 3.902,69 36,91 537 144.036,58 | 0,25%
30047 (SERRA CIRCULAR 12" COM BANCADA 2.857.43 2573 2542 7352167 | 0,13%
30034 |VIBRADOR DE IMERSAO - D = 35 mm 825,73 7,32 0,68 6.04352 [ 0,01%
30195 |GRUPO GERADOR 23 kVA 204,72 23,77 498 486538 | 0,01%
30200 |MAQUINA DE SOLDA ELETRICA TRANSFORMADORA 250 A 204,62 0,1530 0,0850 31,31| 0,00%

R e T | >
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Foi justamente essa a interpretacdo adotada pela CONATA ao responder
a diligéncia. Ao solicitar esclarecimentos acerca dos equipamentos utilizados na composi¢do

da proposta, a Administracdo levou a Recorrente a compreender, de forma absolutamente

razoavel, que deveriam ser demonstrados os equipamentos principais constantes das

composicoes analisadas, e ndo cada um dos subcomponentes existentes nas diversas

composicoes auxiliares do orcamento.

Essa interpretacdo encontra respaldo na propria estrutura das
composicdes orcamentarias e na légica da diligéncia formulada pela Administracao.

Os equipamentos indicados na resposta da CONATA correspondem aos
equipamentos principais empregados na execucao dos servicos constantes das composigoes
da proposta, ao passo que o vibrador de imersao, o grupo gerador de 23 kVA e a maquina de
solda elétrica constituem meros componentes de composicdes auxiliares, sem autonomia

técnica ou econdmica em relagdo aos servigos principais.

De todo modo, caso observado que para esses trés equipamentos fosse
necessario a apresentacdo de justificativa para demonstrar sua exequibilidade, evidente que
caberia a abertura de nova diligéncia para complementacdo de documentos anteriormente
apresentados, em conformidade com o art. 64 da Lei n? 14.133/214, bem como a manifestacdo
da CONATA no cumprimento da diligéncia onde afirmou estar disponivel para prestar novos

esclarecimentos.

4 Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagédo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacgéo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e j4 tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de
licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo em razédo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento.
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Assim, ao _apresentar documentacio relativa aos equipamentos

efetivamente objeto das composicoes analisadas, a Recorrente atendeu integralmente

ao quanto lhe foi solicitado.

A interpretacdo adotada pela decisdao recorrida desconsidera essa
sistematica e acaba por exigir a demonstracdo individualizada de cada subitem integrante das
diversas composi¢oes auxiliares do or¢amento, ampliando indevidamente o alcance da
diligéncia e impondo exigéncia que niao decorre de seu texto nem da metodologia
utilizada na elaboracdo das composicoes de custos.

Portanto, a documentacao apresentada pela CONATA mostrou-se
plenamente apta a comprovar a exequibilidade dos equipamentos efetivamente considerados
na proposta, inexistindo qualquer fundamento técnico ou juridico para concluir que a

diligéncia ndo tenha sido satisfatoriamente atendida.

4. DAS INCONSISTENCIAS NA AFERICAO DA QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL DO CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ -

POROS CONSTRUTORA LTDA (Lider) e RF] CONSTRUTORA LTDA

Para além da irregularidade flagrante da desclassificacdao da proposta
da CONATA, a decisdo que reconheceu a habilitacio do CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ -
POROS CONSTRUTORA LTDA. e RF] CONSTRUTORA LTDA. também apresenta inconsisténcias

relevantes na aferi¢do de sua qualificagdo técnico-operacional.

4.1. DA _INDEVIDA AFERICAO DO QUANTITATIVO DE
IMPLANTACAO DE OBRA DE ARTE ESPECIAL
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Primeiramente, os quantitativos atribuidos ao Consoércio habilitado

nao encontram correspondéncia clara, objetiva e verificavel nos documentos

apresentados, especialmente quanto ao_servico _de Implantacio de Obra de Arte

Especial — Ponte ou Viaduto, comprometendo o julgamento objetivo e impedindo a

confirmacao do efetivo atendimento ao quantitativo minimo exigido pelo Edital.

O item 8.7.2, Quadro 02, do instrumento convocatério exige a
comprovagao da Implantacdo de Obra de Arte Especial - Ponte ou Viaduto com o quantitativo

de 195,45 metros.

8.7.2 Qualificacdo Técnico Operacional: Comprovacio da capacitacio técnico-operacional do licitante, demonstrando a execuco, a qualquer tempo, de
servigos compativeis com os do objeto desta licitacdo, de complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado, proveniente de contrato
em nome do préprio licitante (empresa) como contratada principal ou come subcontratada, fornecide por pessoa juridica de direito publico ou privado. Os
servigos deverdo estar explicitados conforme descritos Quadro 02:

QUADRO 02

QUANTIDADE|QUANTIDADE

SERVICOS UNIDADE) ™ o caDA EXIGIDA

IMPLANTAGAD DE OBRA
DE ARTE ESPECIAL m 390,90 195,45
(PONTE QU VIADUTO)

ESTACA PERFIL METALICO| m 11.136,00 5.568,00
CONCRETO
BETUMINOSO USINADO m?® 3.456,55 172827

& QUENTE - CBUQ,

O Edital admite a apresentagdo de até dois atestados para a
comprovacao do servico, mas exige que os quantitativos efetivamente executados estejam
devidamente demonstrados. Também estabelece que, caso o atestado apresente o servigo em
metros quadrados, a conversdo devera ser realizada para metros lineares considerando a

largura média de ponte de 10,80 metros.

N

A exigéncia, portanto, refere-se a extensio linear da obra de arte

especial, medida ao longo de seu desenvolvimento longitudinal. Nao ha no Edital
qualquer disposiciao estabelecendo que uma ponte ou viaduto de pista dupla deva ter
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sua extensido multiplicada pelo nimero de pistas, sentidos de circulacio ou faixas de

trafego.

a) Da divergéncia entre os 231,65 metros reconhecidos pela

Administracdo e os 204,55 metros declarados pelo proprio

Consorcio

No Relatério de Julgamento da habilitagdo técnica, a Administracdo

registrou, para o servico de implantacdo de obra de arte especial com 231,65 metros.

LICITANTE 01

SITUACAO:

Consdrcio Viaduto Vera Cruz (Poros - RF)

HABILITADA

CONFERENCIA DA QUALIFICACAD TECNICO-PROFISSIONAL

PROFISSIONAL 01

NOME: Luiz Carlos Araujo Dias ATENDIMENTO AOS SERVICOS REQUERIDOS
REGISTRO CREA N°.: 61395/D-MG Doc. as Fls.: 01 04 ATENDIDO
CATEGORIA: Responsdvel Técnico
PROFISSIONAL 02
NOME: Julio Cesar Marques Soares Jinior ATENDIMENTO AOS SERVICOS REQUERIDOS
REGISTRO CREA N*.: 1406127442 Doc. s Fls.: 00 00 ATENDIDO
CATEGORIA: Responsavel Técnico
CONFERENCIA DA QUALIFICACAD TECNICO-OPERACIONAL
- L]
INSCRIGAO/REGISTRO CREA N°.: 2826 Doc. 3s Fls.: [ a 02
CERTIDAO DE QUITACAO DO CREA: APRESENTADO Doc. 3s Fls.: 00 a 00
INSCRICAO/REGISTRO CREA N®.: 29051 Doc. 3s Fls.: o1 a 02
CERTIDAO DE QUITAGEC DO CREA: APRESENTADO Doc. 3s Fls.: 00 a 00
ITEM TIPO DE OBRA OU SERVICO A SER COMPROVADO UND QTD APRESENTADA QTD ACEITA ATENDIMENTO
01 IMPLANTAC.EO DE OBRA DE ARTE ESPECIAL (PONTE m 231,65 231,65 SIM
02 |ESTACA PERFIL METALICO m 1169188 11.691,88 SIM
03 COMNCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ m? 742763 742763 SIM

Todavia, o relatério ndo apresenta

a memoéria de calculo

correspondente, bem como ndo identifica individualmente as obras de arte consideradas, nao

informa os comprimentos atribuidos a cada atestado, ndo demonstra a aplicagdo dos

percentuais de participacdo das empresas e tampouco explica como foi alcangado o total de

231,65 metros.
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A auséncia de fundamentacdo torna-se ainda mais evidente porque o
préprio CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ, em sua resposta a diligéncia, declarou
expressamente que a soma dos quantitativos que entendia comprovados correspondia a

204,55 metros, e ndo a 231,65 metros, conforme o quadro abaixo:

SERVIGO CAT EMPRESA DESCRIGAQ UND | QTD | % POROS |EXT.TOTAL (M)
IMPLANTAGAO DE OBRADEARTE | 0 oae /0003 | RFI CONSTRUTORA LTDA. | PONTEVILA SAO TOMAS M 76,40 76,40
ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO)

. CONSORCIO - NOVA
IMPLANTAGAO DE OBRADEARTE | )1 20/0005 MARACANA PONTE DO RETORNO 01 M 25,00 13,75 13,75
ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO) (POROS CONSTRUTORA)

f CONSORCIO - NOVA
IMPLANTAGAO DE OBRADEARTE | 005 20/5026 MARACANA PONTE DO RETORNO 02 M 25,00 13,75 13,75
ESPECIAL (PONTE QU VIADUTO) (POROS CONSTRUTORA)

. CONSORCIO - NOVA
IMPLANTAGAO DE OBRADEARTE | 05 1 20/5027 MARACANA PONTE DO RETORNO 05 M 25,00 13,75 13,75
ESPECIAL (PONTE QU VIADUTO) (POROS CONSTRUTORA)

- CONSORCIO - NOVA  [TRAVESSIA PONTE AV. DULCE
IMPLANTAGAO DE OBRADEARTE | 005 120/5028 MARACANA GERALDADINIZ - RETORNO 6| M 80,00 44,00 44,00
ESPECIAL(PONTE QU VIADUTO) (POROS CONSTRUTORA) (PONTE DUPLA)

IMPLANTAGAO DE OBRA DE ARTE CONSORAO - NOVA VIADUTO LMG - 808
ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO) 323217902029 MARACANA (PONTE DUPLA) M 78,00 42,90 42,90
(POROS CONSTRUTORA)
TOTAL 204,55

Ha, assim, uma diferenca de 27,10 metros entre o quantitativo
declarado pelo licitante e aquele posteriormente aceito pela Administracdo e nos dois
atestados que podem ser considerados para o item nao ha indicacdo de nova obra de arte ou

memoria de conversao que justifique os 27,10 metros adicionados pela Administragao.

b) Da indevida duplicacio da extensiao das obras de arte em

razio da existéncia de pista dupla

Além da divergéncia acima, o quadro elaborado pelo Consércio contém
erro material e metodoldgico ao duplicar o comprimento da Travessia da Avenida Dulce

Geralda Diniz e do Viaduto LMG-808 sob o fundamento de que seriam “pontes duplas”.
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B L e s

CONSORCIO - NOVA  |TRAVESSIA PONTE AV. DULCE

IMPLANTAGAQ DE OBRA DE ARTE

NTE OUVIADUTO 3232179/2028 MARACANA GERALDA DINIZ - RETORNO 6| M 80,00 44,00 44,00
ESPECIAL(PO ) (POROS CONSTRUTORA) (PONTE DUPLA)
. CONSORCIO - NOVA
IMPLANTAGAQ DE OBRA DE ARTE . VIADUTO LMG - 808
A 3232179/2029 MARACANA M 78,00 42,90 42,90

ESPECIAL (PONTE OU VIADUTO) (PONTE DUPLA)

(POROS CONSTRUTORA)

TRAVESSIA PONTE AV. BULCE GERALDA DINIZ - RETORND &

Ponte ern pavimento rigido em pista simples conduzindo a Rua Dwice Geralda Diniz sobre a Avenida Maracana
na aftura da ssfaca 141 com fundagdes em estacas hélices continuas monitoradas e superestritura moldada in
loco com cantrele da temperatura com adisdo de gelo & tabuleiro e concieto armady sum scemprimento de 40
metras, 24,20 metros de largura e espessura de 1,10 metros.

Fundac#o com 68 estacas do tips Hélice Continua, com didmetro de S0 ¢m e profundidade de 13,00 2 18,00
mefros, totalizando 1.057 40 metros. Foram ufilizados um total de 342 toneladas de ago ha sus estrutura. A
concretagem do tabuleire foi realizada em um diz, sendo utilizado 1.600 m? com gongrete fek 36MPa, tendo um
adicional no conereto de 3.000 sacos de gelo em cubos, para diminuir a temperatura e evitar patologias. Foram
utilizadas 12 unidades de Necprene para ¢ apeois, com espagamento de 4,30 metros, @ gorm uma disténcia de
30 metros enire os encontros.

Cont

VIADUTO LMG-808

Viadutos em pavimento rigido em pista dupla conduzindo a Avenida Maracani na altura da estaca 217 sobre a
Rodovia LMG-808 com fundacdes em estacas hélices continuas monitoradas e superestrutura em vigas pré-
moldadas protendidas, pista dupla, tabuleirgs em concreto armado com comprimento do vao de 39,00 metros;
11,67 metros de largura e 0,25 metros de espessura.

Viaduto construide scbre a rodovia LMG808, no municipic d=2 Contagem, fundagfic em estaca tipe Heglice
Centinua sendo 44 estacas com 50 cm de didmetro e profundidades de 19,00 a 22,00 metros, lofalzando
506,20 metros, total de 178,00 toneladas de ago em sua eslrutura. Foram produzidas "in koco" no proprio
canteiro 9 vigas pré-moldadas em concreto protendido, com 40 metros de comprimente & Z mebros de attura
com utilizagla d8 cenorete usinade auto adensavel de 40MPa e forma metélica, totalizando 95 toneladas por
viga. Cada viga contém & corddalhas de 12 metros & didmetro de 15,2mm também foi realizada a protenssio "in

loca”. Igamento de 9 vigas sobre rodovia com utilizagdo de 2 guindastes de 500 toneladas e 1 guindaste de
apoio de 80 toneladas, para o apoio das vigas foram utilizadas 13 unidades de Neoprena.

Contudo, o Edital exige o quantitativo em metros lineares de
implantacdo de obra de arte especial, sendo que a unidade de medicdo correspondente ao
comprimento longitudinal da ponte ou do viaduto.

Assim, uma obra com 39 metros de extensio permanece sendo
uma obra de arte especial com 39 metros lineares, independentemente de possuir pista
simples, pista dupla, duas faixas ou sentidos opostos de circulacao.
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A quantidade de pistas influencia a largura do tabuleiro, a area
construida, o volume de concreto, o peso das armaduras e outros quantitativos fisicos. Nao

altera, contudo, o comprimento longitudinal da obra.

Admitir a duplicagdo pretendida pelo Consoércio significaria permitir
que duas pontes com o mesmo comprimento e a mesma complexidade longitudinal
produzissem quantitativos distintos apenas porque uma possui duas pistas, mesmo que

ambas constituam uma Unica obra de arte especial.

Essa logica se torna ainda mais evidente quando se observa que o
proprio Edital adotou, como parametro de conversdo de area em extensdo linear, uma

largura média de ponte de 10,80 metros.

|atestagdo: Para cada item listado, o licitante poderd
lapresentar ate 02 (dois) atestados que, somados,
lcomprovem a esecucdo dos servigos exigidos, em
lconformidade com os quantitativos e as caracteristicas
lestabelecidas no Edital.

Nota 1: Nao serdo aceitas as comprovagies de servigos|
|de restauracio de Cbras de Arte Especiais (Ponte ou

adutos). A negativa das situagbes descritas nesta
nota & devido aos servigos ndo apresentarem nivel de
|complexidade igual ou superior a0 objeto apresentado
nesta licitagdo.

Mota 2: Destacar com caneta,pincel "marca textos”™ o
lsarvico cu item que comprova as exigéncias do quadro
|de itens de maior relevancia.

Nota 3: O Atestadas TECnicas apresentados com
lquantitatives em metros quadradaos [m?) serdo
|convertidos em metros lineares (m), considerando-s2 3
largura media de ponte de 10,50 metros.

Mota 4: Para o item Concreto Betuminoso Usinade a
Ouente - CBUD, os Atestados TEcnicos apresentadas
|oom quantitativos em Tonelada (T), serao comvertidos
lem m®, considerando-se a densidade média de 2,5
[T,

Nota 5: Fara 0s sarvigos exigidos de maior relavancia
que estiverem com unidades de medidas diferentes 3
lapresentadas no quadro, a empresa devera
ldemanstrar & convers3o para a unidade de medida
lesigida.
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No caso do Viaduto LMG-808, o atestado informa largura de 11,67
metros, medida bastante proxima do parametro médio estabelecido pelo instrumento

convocatorio.

Tal circunstincia reforca que o viaduto deve ser compreendido,

ara fins de comprovacio da qualificacio técnico-operacional, como uma inica obra de

arte especial, com extensao longitudinal de 39,00 metros, e ndo como duas estruturas

autonomas de 39,00 metros cada.

Se o critério editalicio considera uma ponte média com largura de 10,80
metros para fins de conversdao, uma obra com largura de 11,67 metros nao pode ser
artificialmente tratada como duas pontes apenas por possuir pista dupla ou circulacdo em
sentidos distintos.

Desse modo, o quantitativo total do Viaduto LMG-808 deve permanecer
limitado a 39,00 metros lineares. Assim, aplicado o percentual de participacao de 55% da
POROS no Consoércio Nova Maracand, o quantitativo admissivel corresponde a: 39,00 m x

55% =21,45m

c) Da Travessia da Avenida Dulce Geralda Diniz: o prdéprio
atestado a define como pista simples

Ainda que se optasse por considerar as pistas duplas, existe
inconsisténcia evidente em relacdo a Travessia Ponte da Avenida Dulce Geralda Diniz —
Retorno 6. O Consorcio classificou essa obra, em sua resposta a diligéncia, como “ponte
dupla”, adotando o comprimento total de 80 metros e atribuindo a POROS, ap6s a aplicagdo do

percentual de 55%, o quantitativo de 44 metros.

Entretanto, o atestado utilizado como suporte declara expressamente

se tratar de ponte com pista simples:

Pagina 41 de 47

CONATA ENGENHARIA LTDA - CNPJ 01.535.369/0001-61
Rua Urano n? 145 - térreo - sala 05, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG - CEP: 30.350-580
Tel: (31) 3282.5499 - e-mail: licitacao@conata.com.br



CONATA

ENGENHARIA

TRAVESSIA PONTE AV. BULCE GERALDA DINIZ - RETORNO 6

Ponte em pavimento rigido em pista simples conduzindo a Rua Dulee Geralda Diniz sobre a Avenida Maracana
na aftura da gstaca 141 com fundagdes em estacas hélices continuas monitoradas e superestritura molidada in
lvco com cantrole da temperatura com adivao de gelo e tabuleiro ent concreto armady cum cemprimenio de 40
metras, 24,20 metros de largura e espessura de 1,10 metros.

Portanto, a documentacio nio apenas deixa de comprovar a

existéncia de duas pontes, como afirma de maneira inequivoca que se trata de uma

ponte em pista simples, com comprimento de 40 metros.

Assim, o quantitativo total certificado é de 40 metros lineares, e nao os
80 metros considerados pelo Recorrido. Logo, aplicado o percentual de participacdo da

POROS, o valor admissivel é: 40,00 m x 55% = 22,00 m.

d) Da recomposicio correta do quantitativo efetivamente
comprovado

Desse modo, afastada a duplicacdo indevida da Travessia da Avenida
Dulce Geralda Diniz e do Viaduto LMG-808, os quantitativos devem ser recompostos com base
nas extensoes efetivamente indicadas nos atestados e no percentual de participacao da

POROS no Consoércio Nova Maracana.

A memoria de calculo correta é a seguinte:

Extensao Percentual Quantitativo
Obra de Arte Especial
certificada aplicavel computavel
Ponte Vila Sao Tomas - RF] 76,40 m 100% 76,40 m
Ponte do Retorno 01 25,00 m 55% 13,75 m
Ponte do Retorno 02 25,00 m 55% 13,75 m
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Extensao Percentual Quantitativo
Obra de Arte Especial

certificada aplicavel computavel

Ponte do Retorno 05 25,00 m 55% 13,75 m

Travessia Av. Dulce Geralda Diniz
40,00 m 55% 22,00 m
- Retorno 6
Viaduto LMG-808 39,00 m 55% 21,45 m
Total efetivamente
161,10 m
comprovado

Considerando que o Edital exige a comprovacdo minima de 195,45

metros de implantacio de obra de arte especial, os 161,10 metros atestados nao

satisfazem a exigéncia em questao.

Portanto, ndo ha suporte fatico, técnico ou editalicio para a manutengao
da habilitacdo do CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ, uma vez que o quantitativo efetivamente
comprovado para o servico de implantacdo de obra de arte especial permanece inferior ao

minimo de 195,45 metros estabelecido no item 8.7.2, Quadro 02, do Edital.

4.2. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO DE ACERVO
OPERACIONAL - CAO PARA 0S ATESTADOS EMITIDOS APOS 05 DE

ABRIL DE 2023

Além das inconsisténcias anteriormente demonstradas quanto aos
quantitativos de obras de arte especiais, verifica-se outro vicio na documentacdo apresentada

pelo CONSORCIO VIADUTO VERA CRUZ.
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O item 8.7.2.1 do Edital estabelece expressamente a obrigatoriedade de
apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional - CAO para aqueles atestados emitidos a

partir de 05 de abril de 2023.

8.7.2.1. Para atestados emitidos a partir de 05 de abril de 2023 sera exigida a apresentacdo da respectiva Certiddo de Acervo Operacional — CAO, de
acordo com a Resolugio 1.137, de 31/03/2021, do CONFEA, quando aplicavel.

Trata-se de exigéncia objetiva do instrumento convocatério, que vincula
tanto os licitantes quanto a propria Administracdo, ndo sendo possivel dispensar documento

expressamente previsto para comprovacao da qualificagcdo técnico-operacional.

Ademais, a previsdo em questdo encontra respaldo normativo na
Resolucao n® 1.137/2021 do CONFEA, que assenta ser a CAO o instrumento que, para efeitos

legais, registras as anotagdes da pessoa juridica:

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagdes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao
quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.

[-]

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotacdo(¢des) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de formulario
préprio, conforme o Anexo VI.

No presente caso, em relacdo aos atestados emitidos em nome da
POROS Construtora Ltda., relativos as obras do Complexo da Avenida Maracand, emitido em

14/02/2025, e da Implantacao da Bacia de Deten¢do do Coérrego Ferrugem, emitido em

11/04/2024, foram apresentados apenas com a CAT, mas desacompanhados da

respectiva Certiddo de Acervo Operacional - CAO, embora ambos tenham sido emitidos
apods 05 de abril de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARCIAL

Atestamos que o Constircio Nova Maracand, com sede na Av. Professor Mério Wemeck, n. 300, saia 804 Bairro
Estori, Bele Horizonte, Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ scb ¢ n® 45.813.832/0001-65, prestou
servicos para a PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM com sede na Praga Presidente Tancredo Neves, n°
200, Bairro Camile Alves, Contagem - MG, inscrite no CNPJ n* 18.715.508/0001-31, no pericdo de. 04/04/2022
a 31/01/2025, cujo objeto foi a execuglio de remanescente de obras para implantagio da macrodrenagem e
melhoria do fransporte publico coletive do complexo da avenida maracana contemptande obras de esgotamento
sanilarie, drenagem, obras de arte especiais, pavimentacao, recuperagas ambiental e urbanistica, no trecho
compreendido entre a Rua Aloert Schwaiizer e a Rodovia LMG-808, no Municipio de Contagem/MG; conforme
contrato datado de 22 de margo de 2022.

[.]

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
A 6

ADMINISTRAGAQ LOCAL
Administracfio local UN 0,76
MOBILIZACAQ E DESMOBILIZAGAQ DE OBRA

Mobilizac&o e desmabilizacdo de obra UnN 2.50

Contagem, 14 de feversiro de 2,025,

174 ,/ il 1/ 7~ N

RéﬂUIO THOMAZ PERILLI PEDRO PAULO FERREIRA DOS SANTOS
Secretario Municipal de Dbras e Servigos Urbanas ‘Coordenador Gerzl da UGFP Maracan&/Bacias de
Detencéo de Cheias e Macrodrenagem - SEMOBS

Complexo da Avenida Maracana

s FOLHA
PREFEITURA s
27/ BELO HORIZONTE

ATESTADO DE EXECUGAO DE SERVICOS PARCIAL - DJ-085/22

ATESTAMOS, para todos os devidos fins de direito, que a empresa CONSORCIO PS - CORREGO FERRUGEM, CNPJ
47.586.308/0001-24, sediada na AVENIDA PROFESSOR MARIO WERNECK, 300, SALA 804, ESTORIL, Belo Horizonte, MG, tendo
como responsavel(is)-tecnico(s) o(a) Engenheiro Civil Mariano Francisco Martins [oledo CREA-MG 56.530/0, o(a) kngenheiro Civil
Julio Cesar Marques Soares Junior CREA-MG 69.648/D, o(a) Engerheiro Civil Luis Carlos Araujo Dias CREA-MG 61.395/D, o(a)
Engenheiro Civil Emilton José Milharcix CREA-MG 27.749/D, esta executando para o MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, CNPJ
18.715.383/0001-40, através da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, nesta capital, em érea urbana, sob regime de
empreitada, com fornecimento de mado de obra, materiais e equipamentos, IMPLANTACAO DA BACIA DE DETENCAO DO
CORREGO FERRUGEM BACIA B5 E OBRAS COMPLEMENTARES E AVALIACAO, AVENIDA AMAZONAS, 9400 - BAIRRO
CAMARGOS - CEP 30.520-000, em area de Administragdo Regional Municipal Oeste, objeto do contrato DJ-085/22. Foram
executados no periodo de 27/09/2022 a 15/03/2024 no municipio de Belo Horizonte, os seguintes servicos e quantitativos:

Qs sl N e can
AN S i
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Codigo Descritivo UN Qtde
35.001 35.001 - IMPLANTACAO DA BACIA DE DETENCAO DO CORREGO FERRUGEM - BACIA B5 E INFRAESTRUTURAS
90 BOTA FORA
90.10 BOTA FORA
90.10.02 DISPOSICAC FINAL DE MATERIAL DE QUALQUER NATUREZA EM BOTA-FORA LICENCIADO - VB 2.936,00

TRANSPORTE EM CAMINHAO TRUCADO 9M3
PARA EFEITO DE CONFERENCIA, UMA VIA DESTE ATESTADO ENCONTRA-SE ARQUIVADA NO ORGAO EMISSOR.

Atestamos que os servigos foram executados conforme projetos. de acordo com as especificagbes contratuais e de acordo com as normas

técnicas pertinentes, aceitos e aprovados. 2
Belo Horizonte, 11 de abril de 2024

THIAGO WES i?ARROSO DOS SANTOS Geréncia de Obras de Infraestrutura T1T
Fiscal do Contrato Ronaldo Romio da Silva

A= 1 40772 Yoo A _—
{ Renato Géfigalves d Nfello Junior Adria96 de Souza Morato
Departamento de Obras ¢ c,/r‘léll‘mcslruja Diretoria de%mﬂuw

Hl

|l

+= 1 S

4 | \/w V\_/ I’//[/Vy/ s &

HENRIQUE DE CASTILHD MARQUES DE p
SOUSA “ LEANDRO %AR PEREIRA N
Superintendéncia Secretdrio Municipdl de Obras e Infraestrutura
USUARIO: 11/04/2024 16:33
.

Implantacdo da Bacia de Detencdo do Cérrego Ferrugem

Assim, inexistindo nos autos a apresenta¢do da Certiddo de Acervo
Operacional relativamente aos atestados emitidos em 2024 e 2025 utilizados pela POROS
para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, verifica-se o descumprimento do item

8.7.2.1 do Edital.

Dessa forma, a documentacio apresentada pelo CONSORCIO VIADUTO
VERA CRUZ ndo atende integralmente as exigéncias editalicias para comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional, razdo pela qual a decisdo que reconheceu sua habilitacdo

também merece reforma.

5. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a CONATA ENGENHARIA LTDA, requer:

i)  seja admitido e conhecido o presente recurso administrativo, por

preencher todos os requisitos de admissibilidade;
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ii) seja reformada a decisdo que desclassificou a proposta da
Recorrente, reconhecendo-se a ilegalidade da diligéncia instaurada para afericdo da
exequibilidade, uma vez que ndo cabe a administracdo adentrar nas formas de lucro
empresarial, bem como a proposta da CONATA nao se enquadrava nas hipoteses previstas no
art. 59, § 49 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 32 da Portaria n® 121/2025-GOINFRA,
inexistindo demonstracdo técnica objetiva de sua inexequibilidade, declarando-se, por
consequéncia, a regular classificagio da proposta da Recorrente e o prosseguimento do

certame com sua convocag¢ao para a fase de habilitagdo;

iii) seja reformada a decisio que declarou habilitado o CONSORCIO
VIADUTO VERA CRUZ - POROS CONSTRUTORA LTDA. (Lider) e RF] CONSTRUTORA LTDA,,
reconhecendo-se o nao atendimento das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional
previstas no item 8.7.2 do Edital, em razdo das inconsisténcias verificadas na afericdo dos
quantitativos relativos ao servico de implantacdo de obra de arte especial, bem como da
auséncia de apresentacdo das Certiddoes de Acervo Operacional - CAO para os atestados
emitidos ap6s 05 de abril de 2023, declarando-se, por consequéncia, a inabilitacio do

Consorcio Recorrido;
Nesses termos, pede deferimento.
Belo Horizonte /MG, 23 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
IZABELA BORGES 0\ 7age(a soRcES

PENA:106018696 PENA:10601869699
99 Dados: 2026.07.23

20:05:38 -03'00'

CONATA ENGENHARIA LTDA
[zabela Borges Pena - Procuradora
CPF 106.018.696-99
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