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À  

AGENCIA GOIANIA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES – GOINFRA 

EXCELENTÍSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO 

 

 

Processo nº 202600005012787 - Edital nº 68/ 2026 - Contratação n.º 119566 -  

 

 

 

A CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 

CNPJ sob o n.º 02.155.735/0001-10, com sede na Alameda do Sapé, s/n.º, Quadra 7, Lote 

34, Senador Canedo/GO, CEP 75.250-000, vem, apresentar sua JUSTIFICATIVA 

TÉCNICA/DECLARAÇÃO quanto ao cumprimento das cotas legais de aprendizagem e 

de pessoa com deficiência. 

 

I — DO CONTEXTO E DO PROPÓSITO DESTA MANIFESTAÇÃO 

 

A Construtora Centro Leste – CCL esclarece, de forma pormenorizada e fundamentada, 

a situação atual do seu quadro funcional no que diz respeito ao cumprimento das cotas 

legais para Jovem Aprendiz e Pessoas com Deficiência (PcD). O objetivo é demonstrar, 

com sólido lastro probatório, os esforços contínuos, sistemáticos e exaustivos que 

a empresa tem empreendido para o integral adimplemento dessas obrigações. 

 

Importa ressaltar que esta manifestação não busca eximir a Construtora Centro Leste de 

sua responsabilidade legal – obrigação que a licitante reconhece e cuja observância 

persegue com inegável diligência.  
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Ao contrário, visa evidenciar que o não atingimento pleno dos percentuais 

legalmente estabelecidos decorre, exclusivamente, de fatores alheios à sua vontade 

e controle.  

 

Tal cenário configura uma hipótese clássica de impossibilidade material de 

cumprimento integral, amplamente reconhecida pela jurisprudência pátria como 

um excludente da responsabilização administrativa, sobretudo quando 

comprovados os reiterados e genuínos esforços da parte para cumprir a 

determinação legal. 

 

Para clarear a situação, a Construtora Centro Leste possui, atualmente, 570 

(quinhentos e setenta) funcionários em seu quadro. Para o cumprimento integral 

das cotas, seriam necessárias as seguintes quantidades, em comparação com a 

situação atual: 

 

NATUREZA LEGISLAÇÃO QUANTIDADE NECESSÁRIA QUANTIDADE 

ATUAL 

QUANTIDADE 

QUE FATA 

PARA 

CUMPRIMENTO 

DA COTA 

Cota Jovem 

Aprendiz 

art. 429 da CLT 

(mínimo de 5%) 

570 × 5% = 28,5 → 29 

aprendizes 

22 7 

Cota PCD art. 93 da Lei nº 

8.213/91 

faixa 501–1.000 

funcionários - 4% 

570 × 4% = 22,8 ou seja, 23 

PCDs 

 

22 1 

Conforme demonstrado, a Construtora Centro Leste já preenche 

aproximadamente 76% da cota de Jovem Aprendiz e impressionantes 96% da cota 

para Pessoas com Deficiência.  
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Esses elevados percentuais são prova cabal do compromisso da empresa com a inclusão 

e a responsabilidade social, e são o resultado direto de intensas campanhas de 

recrutamento, parcerias com instituições de formação e acessibilidade, e investimentos 

em adaptação de postos de trabalho. 

 

Apesar desses substanciais avanços, a realidade objetiva do mercado de trabalho na 

região de Goiânia, caracterizada por desafios específicos na localização e contratação de 

profissionais que se enquadrem integralmente nas cotas – seja pela escassez de 

candidatos com a formação ou qualificação exigida para as funções disponíveis na área 

da construção civil, seja pela limitação de pessoas com deficiência que atendam aos 

perfis específicos de cada vaga sem comprometer a segurança ou a eficácia das 

operações –, impõe barreiras que transcendem a mera vontade da licitante. 

 

A Construtora Centro Leste reitera seu comprometimento em persistir e intensificar 

todos os esforços necessários para alcançar o cumprimento integral, mas solicita a 

compreensão de que os números atuais refletem o máximo possível dentro das 

condições mercadológicas e sociais vigentes. 

 

II — DOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS DA BOA-FÉ E DO ESFORÇO DILIGENTE 

 

No plano constitucional, a Constituição da República consagra, em seu art. 1.º, incisos 

III e IV, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como fundamentos 

da República Federativa do Brasil. O art. 7.º, inciso XXXI, veda discriminação relativa a 

salário e critérios de admissão do trabalhador portador de deficiência, e o art. 170 erige 

a busca do pleno emprego como princípio da ordem econômica. 
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No plano infraconstitucional, a Lei nº 14.133/2021, que rege a presente licitação, 

estabelece em seu art. 5.º que sua aplicação deve observar, entre outros, os princípios 

da razoabilidade, proporcionalidade, segurança jurídica e da boa-fé.  

 

O art. 14, por sua vez, ao tratar das condições de participação, exige tão somente a 

regularidade fiscal, trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7.º 

da Constituição, não erigindo, como condição absoluta e objetiva de habilitação, a 

totalidade do cumprimento das cotas previstas em legislação extravagante. 

 

Quanto à COTA DE APRENDIZAGEM, dispõe o art. 429 da Consolidação das Leis do 

Trabalho que as empresas devem contratar aprendizes em percentual de 5% (cinco por 

cento) a 15% (quinze por cento) dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, 

cujas funções demandem formação profissional. A regulamentação consta do Decreto 

nº 9.579/2018 e da Portaria MTE nº 671/2021. 

 

Quanto à COTA DE PESSOAS COM DEFICIÊNCIA, o art. 93 da Lei n.º 8.213/1991 

estabelece percentual progressivo (de 2% a 5%) conforme o porte da empresa, devendo 

ser observados os critérios do art. 36 da Portaria Consolidada MTE n.º 1, de 17 de 

dezembro de 2025, para fins de aferição. 

 

Ocorre que, conforme uníssono entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do 

Trabalho, a impossibilidade material e objetiva de preenchimento dos postos elide 

a infração, desde que demonstrado o esforço diligente do empregador na busca 

por candidatos no mercado, como comprovadamente realizado pela licitante 

CONSTRUTORA CENTRO LESTE (vide anúncios anexos).  
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Trata-se da reiterada aplicação do princípio segundo o qual ad impossibilia nemo 

tenetur — ninguém é obrigado ao impossível —, traduzido na realidade trabalhista 

pela escassez comprovada de mão de obra qualificada ou preenchimento de cotas. 

 

III — DOS ESFORÇOS CONCRETOS E REITERADOS ENVIDADOS PELA LICITANTE 

 

A licitante, ciente de sua responsabilidade social e legal, NÃO SE MANTÉM INERTE, 

pelo contrário, vem empreendendo, de FORMA CONTÍNUA e DOCUMENTADA, 

CONJUNTO ROBUSTO DE MEDIDAS PARA A CAPTAÇÃO DE JOVENS APRENDIZES 

E DE PESSOAS COM DEFICIÊNCIA, conforme se passa a demonstrar: 

 

III.1 — Parceria formal e onerosa com entidade qualificada de formação técnico-

profissional 

 

Desde 18 de maio de 2015, a CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A mantém Contrato 

de Parceria para o Desenvolvimento de Programa de Aprendizagem (anexo) com a 

REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOÇÃO SOCIAL E INTEGRAÇÃO — 

RENAPSI (CNPJ 37.381.902/0001-25), entidade sem fins lucrativos regularmente inscrita 

no Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente, na forma do art. 430 

da CLT e do Decreto n.º 9.579/2018. 

 

O referido contrato, vigente há mais de 10 (dez) anos, instrumentaliza a adesão da 

licitante ao Programa de Socioaprendizagem Jovem Cidadão, com custo mensal 

por aprendiz e obrigações pecuniárias que demonstram, à toda evidência, o 

compromisso financeiro e estrutural da empresa com o cumprimento da cota legal 

— muito além do mero atendimento formal. 

 

III.2 — Quadro atual de aprendizes contratados 
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Atualmente, a Construtora Centro Leste mantém em seu quadro 22 (vinte e dois) jovens 

aprendizes ativos, distribuídos entre os estabelecimentos de Senador Canedo, 

Aparecida de Goiânia e Goiânia, todos regularmente contratados por intermédio da 

RENAPSI, exercendo funções no arco ocupacional de Serviços Administrativos.  

 

Demonstra-se, assim, que a licitante não apenas contrata aprendizes, como o faz em 

volume expressivo, buscando, na medida das possibilidades do mercado regional, 

atingir o percentual legal. 

 

III.3 — Trabalhadores com deficiência regularmente vinculados (PCD) 

 

Conforme Relatório de Trabalhadores extraído do eSocial (Chave de Validação Chave 

de Validação: 1be087790049e2917088f8be8f3f5b67, com data da informação em 

29/07/2026), a licitante mantém 22 (vinte e dois) trabalhadores com deficiência 

ativos em seu quadro, todos regularmente declarados ao sistema oficial do Governo 

Federal — informação consolidada e passível de validação pública no endereço 

eletrônico do próprio eSocial. 

 

III.4 — Divulgação ostensiva, contínua e em múltiplos canais das vagas 

remanescentes 

 

Para a cobertura das vagas remanescentes, a licitante vem promovendo divulgação 

maciça e ininterrupta em veículos de ampla circulação e alcance, conforme 

documentação anexa, sendo certo que tais providências superam, com folga, o 

standard de diligência ordinariamente exigido: 

 

(a) Veiculação no jornal O Popular — periódico de maior circulação no Estado de 

Goiás no período de maio a julho (todos anexos), com anúncio expresso de vagas 
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para Menor Aprendiz e PCD na unidade de Senador Canedo/GO, com indicação do 

e-mail institucional para envio de currículos (rh@construtoraccl.com.br); 

 

(b) Publicação em rede social profissional LinkedIn, por meio da página oficial da 

empresa (2.003 seguidores), com 2.052 impressões orgânicas comprovadas, 

anunciando, em texto claro e inclusivo, vagas destinadas a Jovem Aprendiz e Pessoas 

com Deficiência, com indicação do canal de envio de currículos e referência expressa à 

valorização da diversidade e inclusão; 

 

(c) Comunicação institucional permanente da abertura das vagas, com período de 

inscrição em aberto desde 1.º de março de 2026 — vale dizer, mais de 150 (cento e 

cinquenta) dias de divulgação ininterrupta —, sem que tal esforço tenha resultado em 

volume suficiente de candidatos aptos. 

 

IV — Da realidade objetiva do mercado e da impossibilidade material parcial 

 

A despeito da intensa, dispendiosa e qualificada divulgação acima descrita, é FATO 

PÚBLICO E NOTÓRIO, amplamente reconhecido por estudos do Instituto Brasileiro 

de Geografia e Estatística (IBGE), que EXISTE DÉFICIT ESTRUTURAL NA OFERTA DE 

CANDIDATOS APTOS AO PREENCHIMENTO DAS COTAS DE PESSOAS COM 

DEFICIÊNCIA E DE APRENDIZES — especialmente em municípios da região 

metropolitana com perfil industrial e logístico, como Senador Canedo/GO. 

 

A escassez de candidatos com deficiência adequada às funções disponíveis na 

construção civil — atividade que, por sua natureza, envolve riscos ergonômicos, 

ambientais e operacionais que restringem o universo de aptidões compatíveis — é 

fenômeno reiteradamente reconhecido pela jurisprudência. O Tribunal Superior do 

Trabalho, em diversas oportunidades, firmou orientação no sentido de que a empresa 

que comprova esforços efetivos e diligentes na busca de candidatos — ainda que não 
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logre preencher integralmente os postos — não pode ser penalizada por circunstância 

alheia à sua vontade. 

 

Aplica-se, na espécie, o brocardo ad impossibilia nemo tenetur, consagrado no direito 

brasileiro pelo art. 393 do Código Civil e pelo reconhecimento doutrinário do factum 

principis e da força maior como excludentes da imputabilidade. A obrigação de meio — 

buscar, divulgar, oferecer condições, manter parcerias — foi e segue sendo 

rigorosamente cumprida. A obrigação de resultado, no caso, é mitigada pela realidade 

insuperável do mercado local. 

 

V — DA PRESERVAÇÃO DA COMPETITIVIDADE E DA FINALIDADE PÚBLICA 

 

A Nova Lei de Licitações, em seu art. 11, elenca como objetivo precípuo do processo 

licitatório a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, a promoção 

do desenvolvimento nacional sustentável e o tratamento isonômico entre os licitantes. 

Excluir, do certame, empresa que comprovadamente envida todos os esforços 

razoáveis ao seu alcance, simplesmente porque o mercado não responde com a oferta 

esperada, significaria penalizar a diligência e premiar — ao contrário — quem nem 

sequer tenta. 

 

Tal interpretação contrariaria frontalmente os princípios da razoabilidade, 

proporcionalidade e eficiência (art. 5.º da Lei n.º 14.133/2021 e art. 37, caput, da 

Constituição), além de gerar efeito perverso de redução artificial do universo de 

competidores, com prejuízo direto à finalidade pública da licitação. 

 

VI — DOS PEDIDOS 

 

Diante de todo o exposto, requer respeitosamente a esta digna Comissão de Licitação: 
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a) O recebimento da presente justificativa, com a respectiva juntada aos autos do 

presente processo licitatório; 

 

b) A consideração dos esforços comprovadamente envidados pela licitante para o 

cumprimento das cotas legais de aprendizagem e de pessoas com deficiência, 

reconhecendo-se que o não atingimento pleno dos percentuais legais decorre de fatores 

objetivos e alheios à vontade da empresa, configurando hipótese de impossibilidade 

material parcial; 

 

c) A validação da regularidade da participação da CONSTRUTORA CENTRO LESTE 

S/A no presente certame, mantendo-se a empresa habilitada e apta a prosseguir nas 

demais fases do procedimento licitatório, com base no princípio da razoabilidade, da 

proporcionalidade e da preservação da competitividade; 

 

d) Caso esta digna Comissão entenda necessário, requer-se o deferimento de prazo 

razoável para complementação documental ou apresentação de elementos adicionais, 

em homenagem ao princípio do contraditório e da ampla defesa. 

 

VII — DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM ESTA JUSTIFICATIVA 

 

Para a integral demonstração dos fatos articulados, instruem a presente manifestação os 

seguintes documentos, que se anexam: 

 

1. Contrato de Parceria firmado com a RENAPSI em 18/05/2015 e respectivos 

anexos (planilha de custos e informações operacionais); 

 

2. Relação de aprendizes ativos contratados via RENAPSI, com identificação 

nominal, matrículas, datas de admissão e término dos contratos (22 aprendizes); 
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3. Relação de Trabalhadores extraída do eSocial em 29/07/2026 (Chave de 

Validação: 1be087790049e2917088f8be8f3f5b67), comprovando o quadro de 22 

trabalhadores com deficiência ativos; 

 

4. Recortes do jornal O Popular contendo a divulgação das vagas para Menor 

Aprendiz e PCD; 

 

5. Captura de tela da publicação realizada no LinkedIn em 20/07/26 pela 

página oficial da Construtora Centro Leste S/A, com 2.052 impressões 

orgânicas e alcance público comprovado. 

 

Nestes termos, Pede deferimento. 

 

Goiânia/GO, 03 de agosto de 2026. 

 

 

CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A  

 CNPJ nº 02.155.735/0001-10 

 

CONSTRUTORA CENTRO 
LESTE S A:02155735000110

Assinado de forma digital por 
CONSTRUTORA CENTRO LESTE S 
A:02155735000110 
Dados: 2026.08.03 16:55:58 -03'00'
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MINISTÉRIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEÇÃO DO TRABALHO

 

CERTIDÃO

 
EMPREGADOR: CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A
CNPJ: 02.155.735/0001-10
CERTIDÃO EMITIDA  em 03/08/2026, às 14:32:05

 
Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituração Digital das
Obrigações Fiscais, Previdenciárias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado informava empregar, em 31/07/2026, aprendizes em
número INFERIOR ao percentual mínimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

 
1. A autenticidade desta certidão poderá ser confirmada no endereço
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o código de verificação
 ylYoLs3JYJ9yXH5. 
2. Esta certidão reflete tão somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados são declarados pelo próprio
empregador, não havendo validação por parte da Secretaria de Inspeção do
Trabalho. 
3. Os dados das certidões são atualizados diariamente. A presente certidão
reflete a situação do empregador em 31/07/2026. Em regra, o intervalo entre a
data da situação do empregador e a data da emissão da certidão é de 3 (três)
dias, podendo este prazo aumentar em razão de atraso no processamento dos
dados. 
4. Eventuais retificações nos dados enviadas após 31/07/2026 podem não se
refletir nesta certidão. 
5. Esta certidão não abrange autos de infração, termos de compromisso e
decisões judiciais relativos à obrigação de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT. 
6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne à comprovação de
regularidade prevista na Lei nº 14.133, de 2021, esta certidão terá validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratação em processo de licitação e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidão específica com seu CNPJ completo. 
7. Esta certidão não é válida para os estabelecimentos dos Serviços Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP). 
8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, III, da Lei nº 123, de 2006, não terão seu
enquadramento comprovado por esta certidão. Cabe ao órgão que realiza a
licitação informar às empresas licitantes quais documentos exigirá para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP.  
9. Esta certidão foi emitida em 03/08/2026 e tem prazo de validade de 30 dias. 
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MINISTÉRIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEÇÃO DO TRABALHO

 

CERTIDÃO

 
EMPREGADOR: CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A
CNPJ: 02.155.735/0001-10
CERTIDÃO EMITIDA  em 03/08/2026, às 14:38:36

 
Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituração Digital das
Obrigações Fiscais, Previdenciárias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado informava empregar, em 31/07/2026, pessoas com
deficiência ou beneficiários reabilitados da Previdência Social em número INFERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lei nº 8.213 de 1991.

 
1. A autenticidade desta certidão poderá ser confirmada no endereço
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o código de verificação 
xt3d6gIAEqav659. 
2. Esta certidão reflete tão somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados são declarados pelo próprio
empregador, não havendo validação por parte da Secretaria de Inspeção do
Trabalho. 
3. Os dados das certidões são atualizados diariamente. A presente certidão
reflete a situação do empregador em 31/07/2026. Em regra, o intervalo entre a
data da situação do empregador e a data da emissão da certidão é de 3 (três)
dias, podendo este prazo aumentar em razão de atraso no processamento dos
dados. 
4. Eventuais retificações nos dados enviadas após 31/07/2026 podem não se
refletir nesta certidão. 
5. Esta certidão não abrange autos de infração, termos de compromisso e
decisões judiciais relativos à obrigação de preencher vagas com pessoas com
deficiência ou beneficiários reabilitados da Previdência Social, conforme art. 93
da Lei nº 8.213 de 1991. 
6. Esta certidão abrange todos os estabelecimentos do empregador. 
7. O cálculo da cota e aferição de seu preenchimento são realizados conforme
definido no Art. 36 da Portaria Consolidada MTE nº 1 de 17 de dezembro de
2025. Para o cálculo da cota são excluídos da base de cálculo os aprendizes
contratados e os afastados por aposentadoria por incapacidade permanente
(aposentadoria por invalidez). O resultado fracionado terá seu arredondamento
para o número inteiro superior. Não são contabilizados para o preenchimento da
cota aqueles empregados com deficiência ou beneficiários reabilitados da
Previdência Social contratados na modalidade de aprendiz, de contrato
intermitente e os afastados por aposentadoria por incapacidade permanente
(aposentadoria por invalidez).  
8. Nos termos do art. 34, § 2º, da Portaria Consolidada MTE nº 1, de 17 de
dezembro de 2025, a prestação de informações indevidas, incorretas, inexatas,
falsas ou a omissão de dados pelo empregador poderá ensejar o cancelamento
da emissão desta certidão, a qualquer tempo, mediante apuração administrativa
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realizada pela Inspeção do Trabalho, sem prejuízo das demais sanções legais
cabíveis. 
9. Esta certidão foi emitida em 03/08/2026 e tem prazo de validade de 30 dias. 
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