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ILMO. AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Edital de Concorréncia Eletrénica n. 046/2026 — Lote 01

Processo n. 202600005003389

LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A (LCM), pessoa juridica de direito pri-
vado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n.
19.758.842/0001-35, com sede na Rua Polos, n. 150, 2° andar, Bairro Santa LUcia,
Belo Horizonte/MG, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei
n. 14.133/2021 e no subitem 9.4.1 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES ao Re-
curso Administrativo interposto pela RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS
LTDA., nos termos a seguir aduzidos:

|.  SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento de Maior Des-
conto e modo de disputa Aberto e Fechado, regida pelo Edital n. 046/2026, cujo objeto
€ a "Execucdo dos servicos de Conservacdo e Manutencdo da Malha Rodoviaria, Ae-
rédromos e Balsas do Estado de Goias — Lote 01".

2. Interessada em participar do certame, especificamente do Lote 01, a LCM, em-
presa com ampla experiéncia em contratos de Manutencdo/Conservacédo Rodoviéria,
avaliou as condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos e elaborou
a sua Proposta de Precos, concedendo descontos competitivos intimamente ligados
a sua livre iniciativa empresarial.

3. Realizada a Sesséo Publica e desclassificadas as licitantes provisoriamente
posicionadas em 1° e 2° lugares, a LCM foi convocada a apresentar sua Proposta de
Precos detalhada e ajustada ao ultimo lance ofertado, solicitagdo prontamente aten-
dida pela empresa.

4. Ao examinar a referida Proposta de Precgos, a Equipe Técnica da GOINFRA
entendeu necesséria a realizagdo de Diligéncia para que a LCM apresentasse escla-
recimentos complementares acerca de determinados itens de servigos.
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5. Nesse contexto, a LCM apresentou todos os esclarecimentos solicitados pelo
llImo. Agente de Contratacéo e por sua Equipe Técnica, de modo a nao deixar quais-
quer duvidas quanto a exequibilidade da Proposta e a sua inteira conformidade com
as exigéncias editalicias e com a legislacao aplicavel.

0. Diante disso, a LCM teve a sua Proposta corretamente classificada, tendo
a empresa sido habilitada e declarada vencedora do Lote 01, conforme Parecer
Técnico (Sislog 463336).

7. Ocorre que, apesar do inequivoco acerto da Decisédo proferida por essa d.
Equipe de Contratacdo, a RODOCON, em clara manifestacdo de seu inconformismo
com o resultado do certame, interp6s Recurso Administrativo, alegando, em sintese,
que nao teria sido comprovada a exequibilidade do preco ofertado para o insumo Oleo
Diesel, situagdo que, no seu entendimento, acarretaria a desclassificacdo da LCM.

8. Contudo, as alegacdes da Recorrente ndo passam de meras ilacdes gené-
ricas, sendo manifestamente insuficientes para ensejar qualguer alteracdo no
entendimento dessa d. Equipe de Contratacao.

9. Inclusive, cumpre ressaltar que essa mesma estratégia de apresentacdo de
Recursos com alegacfes genéricas sobre a exequibilidade das Propostas das licitan-
tes declaradas vencedoras foi replicada pela Recorrente em outros lotes do pre-
sente certame, 0 gue evidencia o carater de mera irresignacdo com o resultado
e clara tentativa de tumultuar o procedimento licitatorio.

10. Desse modo, restando _manifestamente improcedentes as aleqgacfes da
Recorrente e evidenciada a viabilidade econémica e, portanto, a exequibilidade
da Proposta apresentada pela LCM, nao ha outra providéncia a ser adotada por
essa d. Equipe de Contratacdo sendo a homologacao do certame e a adjudicacéo de
seu objeto em favor da Recorrida, por ser a empresa que, simultaneamente, apresen-
tou a Proposta mais vantajosa para a Administracao e atendeu integralmente a todos
0S requisitos previstos no Edital.

11. E o que se passa a demonstrar.
[I. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA LCM

12. Como narrado, a Recorrente alegou que a LCM néo teria logrado éxito em de-
monstrar a exequibilidade de sua Proposta, especificamente quanto ao insumo Oleo
Diesel, seja porque a cotagcdo comercial apresentada estaria abaixo dos valores de
referéncia da ANP para o Estado de Goias, em dezembro de 2025, seja porque 0
fornecedor se situaria a 370 km de Porangatu, cidade onde esta localizado o canteiro
de obras.
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13. Contudo, a verdade é que nenhuma das razdes suscitadas pela Recorrente
merece prosperar, por serem completamente genéricas e ndo encontrarem am-
paro no Edital, sendo, portanto, desprovidas de qualquer respaldo fatico e juri-
dico.

14. Isso porque, conforme j& constatado por essa d. Equipe de Contratacdo, todos
0S materiais e insumos mais representativos para os guais a LCM ofertou pre-
cos com descontos em relacdo ao Orcamento Referencial tiveram sua exequibi-
lidade devidamente demonstrada por _meio _de cotacdes comerciais obtidas
junto aos seus fornecedores e parceiros comerciais.

15.  Especificamente quanto ao insumo Oleo Diesel, a LCM apresentou cotag&o
obtida junto ao fornecedor Posto Cidade Sul, na qual constam expressamente o
valor de R$ 4,60, a unidade de medida em litros e a modalidade de frete CIF, além
das demais informacdes necessarias, como a identificacdo do fornecedor e a assina-
tura do responsavel legal.

16.  Assim, o que se verifica, no presente caso, € que a comprovacdo da exequi-
bilidade dos precos ofertados para os insumos, inclusive para o Oleo Diesel,
ocorreu nos exatos termos previstos pelo Anexo 05 do Edital, que prevé a cota-
cdo como documento comprobatorio idéneo para tal finalidade. Veja:

Paragrafo Gnico: Qualquer desconto aplicado ao preco do 6leo diesel devera ser obrigato-
riamente acompanhado da respectiva cotacgao.

17.  Além disso, a apresentacdo de cotacdo para comprovacao da exequibilidade
do preco ofertado para o Oleo Diesel também esta em consonancia com a Portaria
121/2025, que estabelece critérios para avaliacao de exequibilidade de Propostas no
ambito da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA:

IV - Para precos unitarios de servicos que tenha presenca de Oleo Diesel na composicao,
a Diretoria técnica devera requerer ao licitante a apresentagdo de cotagbes de mercado
(X) que comprovem a exequibilidade do preco ofertado (), de forma clara e objetiva, apre-
sentando carta do fornecedor com proposta de preco clara (X) e indicacdo de unidade de
medida da cotacdo ofertada ao licitante. Ndo deverdo ser aceitos justificativas vagas ou
subjetivas. a) Se X > Y: A proposta sera considerada inexequivel, e o préximo colocado
sera convocado no certame; b) Se X < Y: A proposta sera considerada exequivel nesse
quesito, e os demais itens da proposta serdo analisados em sequéncia. ¢) E vedado qual-
quer desconto que enseje valor irrisério e/ou simbdlico relacionados a insumo do Oleo
Diesel.

18. Como se pode ver, a cotacdo constitui 0 meio mais eficiente de comprovar
qgue o0s descontos ofertados sdo compativeis com arealidade da empresa, afas-
tando-se quaisquer guestionamentos sobre a exequibilidade dos descontos pra-
ticados.
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19. Inclusive, cumpre rememorar que a LCM, visando nédo deixar quaisquer duvidas
quanto a autenticidade da cotacdo apresentada para o Oleo Diesel, encaminhou a
GOINFRA, em sede de Diligéncia, e-mail enviado pelo seu fornecedor, confirmando
0s precos e condi¢des ofertadas. Confira-se:

Veracidade de Cotagﬁes - Diesel - Lote 01
2 mensagens

Quéren Mariana Alves da Silva <queren silva@lcmconstrucac.com br= 13 de julho de 2026 as 16:44
Para: postocidadesul1@hotmail.com

Cc: Licitagdio LCM Construcéo e comércio S/A <licitacao@lcmconstrucao_com br=, Alvaro Neto <alvaroneto@lcmconstrucao.com brs,
CAMILO DA CUNHA MELO <camilo.melo@lcmconstrucao.com.br=

Prezados(as),

A empresa LCM Construcdo e Comércio S/A encontra-se participando de processo licitatorio junto a Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, para prestacéo de servigos d}a conservacéo rodoviaria, tendo
utilizado como referéncia, na composicéo de sua proposta comercial, a cotacdo emitida por essa empresa

Com o objetivo de comprovar a autenticidade do documento apresentado e demonstrar a exequibilidade dos precos
ofertados no certame, solicitamos, por gentileza, a confirmacé&o do seguinte item referente a cotacfo anexa:

* Que a cotacdo comercial apresentada é auténtica e foi efetivamente emitida pelo POSTO CIDADE SUL, refletindo
os precos e condicdes nela constantes.

Desde ja, agradecemos a atencéo e permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Quéren Silva

Engenheira Junior - Licitagéo

queren silva@lcmconstrucao.com.br

(31)9832-0823 (31)3298-7111 L LC I I
I www. lcmconstrucao.com.br B

Posto Cidade Sul M2 <postocidadesul1@hotmail.com> 13 de julho de 2026 as 17:00
Para: Quéren Mariana Alves da Silva <queren_silva@lcmcenstrucao.com.br>

BOA TARDEI
SIM CONFIRMADO.
VALOR OFERTADO NA DATA DA PROPOSTA.

MARCOS VINICIUS

Obter o Outlook para Android

20. Assim, resta devidamente comprovada que a cotacdo apresentada pela LCM
para o insumo Oleo Diesel se revela plenamente reqular e apta a comprovar a exe-
quibilidade do preco ofertado.
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21. Nao fossem esses esclarecimentos mais que suficientes para evidenciar o des-
cabimento do Recurso Administrativo interposto pela RODOCON, cumpre também
afastar a alegacéo de que o preco ofertado para o Oleo Diesel deveria ser mais deti-
damente investigado, ja que estaria 15,60% abaixo da série histérica divulgada pela
ANP.

22. Como ja esclarecido, o0 que mais interessa a afericdo da exequibilidade da
Proposta, no presente caso, ndo é a porcentagem do desconto ofertado por si
s0, mas o fato de que areducado promovida quarda inteira conformidade com as
cotacbes de que a LCM efetivamente dispde junto aos seus parceiros comerci-
ais.

23. A este respeito, é fundamental ressaltar que a ampla mobilizacdo da LCM para
a execucao de obras de manutencéo rodoviaria em todo o territério nacional — inclu-
sive no estado de Goias — contribuiu em grande medida para que fossem construidos
acordos comerciais bastante favoraveis com diversos fornecedores.

24. Dessa forma, os descontos ofertados refletem a boa posicdo adguirida
pela empresa ao longo de aproximadamente guatro décadas de atuacdo no seqg-
mento de infraestrutura rodoviaria e que viabiliza economia e eficiéncia logistica
em todas as etapas de sua atuacao, possibilitando a apresentacéo de precos mais
competitivos e vantajosos.

25. Alémdisso, cumpre ressaltar que o levantamento de precos realizado pela
ANP néo representa o custo médio de mercado, como tenta fazer crer a Recor-
rente, constituindo mero indicador da média ponderada dos valores praticados
pelos revendedores em determinados estados ou regides do Brasil.

26. Nesse sentido, até mesmo por inexistir qualquer previsado editalicia nesse
sentido, os licitantes ndo se encontram vinculados aos precos divulgados pela
ANP, 0s guais, repita-se, ndo passam de meros referenciais e que, por certo, nao
refletem a realidade das relacbes comerciais firmadas entre a LCM e seus par-
ceiros.

27. Desse modo, a interpretacdo no sentido de que os valores referenciais divulga-
dos pela ANP vinculariam todos os licitantes — tal como sugere a Recorrente — acaba-
ria por esvaziar a propria sistematica estabelecida no Anexo 05 do Edital, que exige a
apresentacao de cotagéo do fornecedor, para fins de demonstragao da exequibilidade
dos precos dos insumos.
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28. Fato € que a exigéncia de apresentacdo de cotacdo tem como finalidade justa-
mente permitir que a Administracdo avalie condi¢cdes concretas de fornecimento, in-
clusive negociacdes comerciais especificas, volumes minimos, frete, forma de paga-
mento, validade da Proposta e demais elementos que justifiquem a concessao de
descontos em relacéo aos referenciais de mercado.

29. Assim, a comparacao genérica dos precos ofertados com a tabela da ANP nao
substitui a cotacao especifica apresentada pela LCM, a qual constitui o documento
idéneo para refletir as condi¢cdes comerciais préprias da licitante e comprovar a exe-
quibilidade da Proposta, tal como previsto no Edital.

30. Igualmente sem razéo é a alegacdo da Recorrente de que o0 preco constante
da cotacdo nédo seria compativel com a modalidade CIF, em razdo da suposta distan-
cia entre o fornecedor e o canteiro de obras.

31. Como se observa da cotacdo apresentada, o Posto Cidade Sul se situa na
propria cidade de Porangatu/GO e ndo a 370 km do canteiro, como alega a Re-
corrente. Trata-se de informacao facilmente aferivel pela simples leitura da cotacao,
na qual é indicado o endereco exato do fornecedor. Veja:

POSTO CIDADE SUL
M 2 COMERCIO VAREJISTA DE DERIVADO DE PETROLEO LTDA
CNPIMF: 09.325.056/0001-90
E- MAIL:postocidadesul 1@botmuil.com

ORCAMENTO

CLIENTE : LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S.A
ENDERECO : AVENIDA DOS PIRINEUS

SETOR PARQUE DOS PIRINEUS

CIDADE: ANAPOLIS-GO

PRODUTO QUANTIDADE VALOR
DIESEL S-500 01 L1 $ 4,60

PORANGATL MBRO DE 2025

RUA 02 S/N QD3 LYS.01,02 E 03 SETOR BOM JESUS,
FONE: (062) 3362-1262/ 3367-26043363-1031
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32. Ademais, o endereco da fornecedora na prépria cidade de Porangatu/GO
também é confirmado por meio do seu Comprovante de Inscricdo e de Situacao
Cadastral. Confira-se:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

09 525 0561000190 COMPROVANTE DE|INSCRIGAO E DE SITUAGAO pai01m008
STET CADASTRAL
MOME EMPRESARIAL
M2 COMERCIO VAREJISTA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
POSTO CIDADE SUL ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.31-8-00 - Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.30-7-03 - Comercio a varejo de pegas e acessdrios novos para veiculos automotores

47.29-6-99 - Comeércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

47.84-9-00 - Comércio varejista de gas liqlefeito de petréleo (GLP)

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

RO02 SIN QUADRA13 LOTE01,02E 03

CEP BAIRRO/DIS TRITO MUNICIPIO UF
76.550-000 SETOR BOM JESUS PORANGATU GO
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

contabmorais@brturbo.com.br (62) 3367-2604 / (62) 3362-2205

33. Como se pode observar, as alegacdes da Recorrente guanto a distancia da
fornecedora sdo tdo infundadas e facilmente afastadas pela simples leitura da co-
tacdo apresentada pela LCM que é, até mesmo, dificil encara-las com seriedade!!!

34. Na realidade, o que se verifica, mais uma vez, € o carater de mero inconfor-
mismo _do Recurso da licitante, a qual traz alegacdes completamente infundadas
com 0 Unico e exclusivo intuito de reverter o resultado do certame por |lhe ter sido
desfavoravel, o que, definitivamente, ndo se pode admitir!!

35.  E mesmo que assim nao fosse — o0 que se admite apenas por argumentar —,
tendo sido a cotacdo apresentada na modalidade CIF, na qual o fornecedor assume
0s custos de transporte até o canteiro, por mais essa razdo, ndo haveria nada gue se
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questionar em relacado a eventual distancia a ser percorrida até o local das obras,
reforcando o completo descabimento das alegacdes da Recorrente!!

36. Demonstrado o equivoco da Recorrente ao indicar a localidade do fornecedor,
cumpre, ainda, esclarecer o questionamento formulado pela RODOCON referente ao
prazo de 5 (cinco) dias indicado na cotacao.

37. Como se sabe, 0 prazo de validade indicado na cotag&o deve ser compreendido
como condi¢éo comercial ordinaria do fornecedor, ndo comprometendo, sob qualquer
aspecto, a utilidade da cotacao para fins de comprovacao da exequibilidade dos pre-
COs.

38. Nesse sentido, reitera-se que a finalidade da cotacdo € demonstrar que a
licitante tem condicdes de fornecer determinado insumo pelo preco indicado em
sua Proposta na data-base do Edital.

39. Independentemente do prazo indicado na cotacdo, fato é que a LCM, ao apre-
sentar os seus precos formalmente, esta ndo apenas repassando a vantajosidade de
seus descontos ao proveito da Administracdo Publica, mas se vinculando e se com-
prometendo a executar adequadamente os servicos contratados pelo valor indicado
na Proposta.

40. Como se pode observar do exposto até entdo, a verdade é que as alegacdes
da Recorrente sdo simplistas e genéricas e ndo comprovam, de forma alguma,
ainexequibilidade da Proposta da LCM.

41.  Por fim, como ultima tentativa de reverter, a qualquer custo, o resultado do cer-
tame que |he foi desfavoravel, a RODOCON sugeriu, ainda, que seria prudente que a
GOINFRA encaminhasse Oficio a Secretaria da Economia de Goias, solicitando a re-
alizacdo de pesquisa no SINTEGRA das notas fiscais de compra do fornecedor Posto
Cidade Sul para o més de dezembro/2025, com a finalidade verificar se o fornecedor
apresentou cotacéo inferior ao valor de aquisi¢éo.

42. A tal respeito, cumpre esclarecer que tal solicitagdo da RODOCON, mais uma
vez, ndo encontra qualquer amparo no Edital, representando, em ultima instancia,
clara tentativa de criar uma nova exigéncia para fins de comprovacdo da exequibili-
dade nao prevista no instrumento convocatorio, o que, igualmente, ndo se pode admi-
tir!!

43. Com efeito, como amplamente demonstrado nas presentes Contrarrazdes, o
Edital prevé expressamente em seu Anexo 05 que a comprovacdo da exequibili-
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dade dos precos ofertados para 0s insumos, inclusive para o Oleo Diesel, ocor-
rerd por meio da apresentacdo de cotacdo comercial, tal como foi devidamente
efetuado pela LCM.

44.  Ademais, reitera-se que, em sede de Diligéncia, para além da cotacdo que ja
havia sido apresentada, a LCM encaminhou a GOINFRA e-mail enviado pelo seu for-
necedor, confirmando a autenticidade do documento e confirmando os precos e as
condicOes ofertadas.

45.  Nesse contexto, ressalta-se que o instrumento convocatério, em momento al-
gum exigiu, para fins de comprovagédo da exequibilidade, que as licitantes demons-
trassem o custo de aquisi¢éo incorrido pelos seus fornecedores, margens comerciais
ou, até mesmo, documentos fiscais ou contabeis.

46. Com efeito, o art. 39 do Anexo 05 do Edital faculta apenas que, a critério da
diretoria técnica, sejam solicitadas cotacdes para os materiais e insumos, nao dis-
pondo sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos adicionais, especial-
mente referentes as operacdes de terceiros fornecedores:

Artigo 39 — A critério da diretoria técnica, poderdo ser solicitadas cota¢des de servicos,
materiais, insumos ou equipamentos independentemente do desconto aplicado ou da clas-
sificacéo do item na Curva ABC.

47. Assim, ndo se extrai do instrumento convocatorio regra que transforme a com-
provacdo dos custos de aquisicdo e de suas margens comerciais e a apresentacao
de documentos fiscais e contabeis em requisito autbnomo de aceitabilidade da Pro-
posta da licitante.

48. Ainda a tal respeito, cumpre esclarecer que a LCM nao desconhece que a Ad-
ministracdo pode diligenciar e verificar a consisténcia de documentos apresentados
pelos licitantes, porém a diligéncia ndo pode converter-se em criacdo posterior
de requisitos ndo previstos no Edital, nem em imposicao indireta a licitante de
apresentar documentos internos de terceiro e que podem estar protegidos por
sigilo empresarial.

49.  Ainda mais, no presente caso, em gue as todas as alegacdes trazidas pela
RODOCON acerca da suposta inexequibilidade da cotacdo _apresentada pela
LCM nédo passam de meras ilacfes infundadas e sem gualguer respaldo técnico
ou juridico, conforme demonstrado acima.

50. Fato é que a RODOCON nao logrou éxito em apontar qualquer irregularidade
que pudesse colocar em duvida a autenticidade e a validade da cotacéo apresentada
nao se justificando a adocdo de qualquer providéncia adicional, dado seu carater me-
ramente protelatorio.
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51. Ressalta-se que o mero inconformismo dalicitante com o resultado do cer-
tame ndo pode justificar a subversao das normas editalicias ou a criacdo de
critérios nao previstos no instrumento convocatorio!!!

52. No presente caso, a LCM comprovou a exequibilidade dos precos oferta-
dos em sua Proposta, inclusive do 6leo diesel, nos estritos termos do previsto
no instrumento convocatério, apresentando cotacdo de fornecedor idéneo e em
consonancia com as suas relacdes comerciais, formadas ao longo de décadas
de atuacdo no mercado de infraestrutura, inexistindo, assim, duvidas quanto a
correcdo da decisdo que a habilitou/classificou no presente certame!

53. Assim, considerando o exposto acima e tendo a LCM, de forma incontesta-
vel, demonstrado a exequibilidade de sua Proposta, inclusive quanto ao insumo
Oleo Diesel, ndo h& qualquer razdo para que seja dado provimento ao Recurso
Administrativo da RODOCON, mantendo-se na integra a decisdo que classificou e
habilitou a Recorrida no certame.

l1.DA NECESSIDADE DE ADOCAO DO MESMO ENTENDIMENTO PROFERIDO
PELA GOINGRA NO LOTE 19

54. Como ja adiantado, a estratégia da RODOCON de apresentacdo de Recurso
Administrativo com alegacdes genéricas e desprovidas de qualquer amparo fatico ou
juridico nao foi adotada somente no Lote 01, mas também no Lote 19.

55. Com efeito, assim como no presente caso, a RODOCON apresentou Recurso
Administrativo em face da deciséo que classificou/habilitou a empresa MATRIX, va-
lendo-se das mesmas alegacdes genéricas sobre a exequibilidade dos precos oferta-
dos para Oleo Diesel.

56. E, ao analisar o Recurso Administrativo da RODOCON no ambito do Lote 19,
essa d. Comissao de Contratacao, corretamente, afastou a integralidade das te-
ses geneéricas suscitadas. Veja:

Nao prosperam as alegag6es de incompatibilidade dos pregos do 6leo diesel, visto que a
afericdo de exequibilidade observou estritamente os parametros do edital e os Critérios
para Avaliacdo da Exequibilidade de Propostas (Anexo 5).

Cumpre destacar que a avaliacdo técnica possui carater global, voltado a aferir a susten-
tabilidade econémico-financeira da proposta como um todo e a garantia da execuc¢do con-
tratual, ndo se limitando a comparacao isolada com cota¢gBes pontuais ou documentos
tardios apresentados por terceiros, os quais refletem condicbes comerciais especificas.
No caso concreto, o conjunto documental, os esclarecimentos e as justificativas apresen-
tados pela licitante foram considerados suficientes, ndo sendo identificados elementos que
indiquem inexequibilidade ou comprometam a execuc¢éo do objeto, razéo pela qual ndo ha
fundamento para acolhimento das alegacdes.
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57. Como se pode observar, essa d. Comissdo de Contratagcdo confirmou que a
exequibilidade das propostas deve ser avaliada com base nos parametros previa-
mente estabelecidos no Edital e, em especial, no Anexo 05.

58. Ademais, ressaltou que a exequibilidade da Proposta decorre de uma avaliacéo
global, ndo se limitando & comparagéo isolada com cota¢des pontuais ou documentos
tardios apresentados por terceiros, os quais refletem condi¢cdes comerciais especifi-
cas.

59. Nesse sentido, em observancia aos principios da isonomia, da seguranca
juridica e da vinculacdo ao entendimento administrativo ja adotado para o Lote
19 do presente certame, deve-se adotar as mesmas razfes de decidir no pre-
sente caso, reconhecendo-se a manifesta improcedéncia do Recurso Adminis-
trativo da RODOCON.

IV.DOS PRINCIPIOS QUE REGULAM AS CONTRATACOES PUBLICAS

60. Como se pode observar, o Recurso Administrativo da RODOCON nao apre-
senta qualquer fundamento capaz de efetivamente justificar a reforma da decisédo que
acertadamente classificou e habilitou a LCM no certame.

61. Ao contrario, conforme restou demonstrado nas presentes Contrarrazdes, a
Proposta da Recorrida foi cuidadosamente elaborada considerando a sua capacidade
técnica e operacional, bem como a sua ampla experiéncia em obras similares, o que
viabilizou a concessao de descontos competitivos em relagcdo ao Orcamento Referen-
cial, sem comprometer em nenhuma medida a qualidade dos servigos que serao exe-
cutados.

62. Além disso, considerando que os descontos praticados se encontram lastrea-
dos nas cotac¢fes obtidas junto aos seus fornecedores e parceiros comerciais, a ver-
dade € gue ndo subsistem fundamentos para questionar a exequibilidade dos
precos ofertados, como, de forma completamente descabida, tenta fazer crer a Re-
corrente.

63.  Até porque, porque, além de todas as comprovacgdes e esclarecimentos ja apre-
sentados pela LCM, deve-se considerar gue, ao apresentar sua Proposta, a lici-
tante esta garantindo _expressamente ao Contratante gue os precos ofertados
serdo plenamente mantidos até o final da contratacdo, por serem compativeis
COm 0S servicos que serdo executados e com a expertise da empresa.

64. Diante disso, a verdade é que, em eventual desclassificacdo da LCM, estar-
se-ia apenas impedindo que a Administracdo Publica e a populacdo diretamente
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favorecida pelo empreendimento tenham acesso a servicos de qualidade com-
provada, executados por precos mais modicos.

65. Simultaneamente, estar-se-ia também penalizando a empresa por gerir melhor
Seus recursos e por cumprir exatamente o objetivo das licitacdes, isto €, apresentar
Proposta mais vantajosa, 0 que, por certo, ndo se mostra minimamente razoavel
ou alinhado com o regime juridico-administrativo!!

66. Como se sabe, o principio da selecdo da proposta mais vantajosa foi erigido
pela Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) e pela Lei de Licitacdes (art. 11, I) como
basilar da licitagdo publica, segundo o qual se deve assegurar a Administracao a se-
lecdo da “proposta economicamente mais vantajosa para esta ultima, tendo em
vista o regime juridico a que se sujeita: da supremacia e indisponibilidade dos interes-
ses publicos”.

67. Nesse sentido, encontra-se o posicionamento do jurista Marcal Justen Filho, o
qual atesta ndo s6 a impossibilidade, mas também a inconstitucionalidade de re-
cusa de Proposta fundada na maior vantajosidade por ela apresentada! Veja:

A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o
problema é a impossibilidade de o licitante executar tudo aquilo que ofertou. A formulagéo
desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser
de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo empre-
sarial privada. Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade
empresarial privada. Sob esse anqulo, chega a ser paradoxal a recusa da Adminis-
trac8o em receber proposta excessivamente vantajosa. (...)

Enfim, seriainconstitucional o dispositivo legal gue vedasse a benemeréncia em prol
do Estado. Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita é contrario a Cons-
tituicdo. Se um particular dispuser-se a aplicar seus recursos para auxiliar o Estado,
auferindo remuneracdo irriséria, isso ndo pode ser vedado por dispositivo infraconstituci-
onal. Cabe admitir, portanto, que o Estado perceba vantagens e beneficios dos particula-
res. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrati-
vos: Lei n. 8.666/93. 182 Ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1101.)

68. Dessaforma, constata-se que cabe a Administracao apenas garantir que a lici-
tante terd condi¢cdes de executar os servicos licitados — como efetivamente fez no
presente caso —ndo podendo, paratanto, impor limites a proporcao de vantagens
gue determinado licitante pode oferecer para se sagrar vencedor do certame.

69. Em outras palavras, a propria funcdo da licitagcdo é possibilitar a mais ampla
disputa possivel, envolvendo-se 0 maior niumero possivel de agentes capacitados, de
modo gque seja garantida a busca das propostas mais vantajosas ao_interesse
publico. Nesse sentido, a propésito, € o entendimento do STF no ambito da ADI
3070/RN:
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3. Alicitagao é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Adminis-
tracéo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso --- o melhor negécio --- e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes,
a contratagdo pretendida pela Administracdo. Imposigdo do interesse publico, seu pressu-
posto é a competicdo. Procedimento que visa a satisfacao do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia, a funcéo da licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo 0 maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a sa-
tisfacdo do interesse publico. A competicao visada pela licitacdo, a instrumentar a selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo, imp8e-se seja desenrolada de modo
que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as con-
tratagBes da Administracdo. (STF - ADI 3070 RN. Tribunal Pleno, min. Relator Eros Grau,
Julgamento 29 de novembro de 2007).

70.  Assim, por ser a empresa que, simultaneamente, apresentou 0s pre¢cos mais
vantajosos a Administracdo, comprovou a exeguibilidade de sua Proposta e aten-
deu a todos os requisitos de qualificacdo do Edital, € fundamental gue a deciséo
gue classificou e habilitou a empresa no certame seja mantida por seus proprios
fundamentos.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS

71. Diante de todo o exposto, a LCM requer que seja negado provimento ao
Recurso Administrativo da RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA.,
prevalecendo os esclarecimentos apresentados pela Recorrida e a minuciosa
analise técnica promovida pela d. Comisséo de Contratacdo ao longo de todo o
certame.

72. Nasequéncia, faz-se premente que a LCM, enquanto licitante reqularmente
habilitada e com Proposta mais vantajosa dentre todas as empresas participan-
tes, seja confirmada vencedora da Concorréncia Eletrénica, com a conseguente
homologacdo da licitacdo e adjudicacdo de seu objeto em favor da empresa.

73. Por fim, na remota hipétese de acolhimento do Recurso — 0 que se suscita
apenas por argumentar — requer-se, desde ja, a remessa das presentes Contrarrazées
a Autoridade Superior para novo julgamento.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por LUIZ
LUIZ OTAVIO FONTES OTAVIO FONTES

JUNQUEIRA:30326931600 JUNQUEIRA:30326931600
Dados: 2026.08.10 20:30:04 -03'00
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