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ENGENHARIA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA
GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES DO ESTADO DE GOIAS,
GOINFRA, COM ENCAMINHAMENTO, NA HIPOTESE DE NAO
RECONSIDERACAO, A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

Referéncia: Concorréncia Eletronica, Edital n® 046/2026 GOINFRA. Contratagdo n® 118384.
Processo SEI n°202600005003389. Lote 08, Regional Goias.

Assunto: Recurso administrativo contra a decisao que classificou a proposta comercial e
habilitou a empresa BTB Construgdes e Participacdes Ltda no Lote 08, divulgada em 11 de
agosto de 2026, documentos SEI n® 94229324, 94258471 ¢ 94273228.

A SAO BENTO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, organizada
sob a forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
39.618.316/0001-87, com sede na Rua 11, s/n, Quadra 004, Lote 0003, Sala 08, Polo
Empresarial Goias, Etapa VI, Aparecida de Goiania, Estado de Goias, CEP 74.985-128,
licitante regularmente participante do certame em referéncia, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria, com fundamento no item 9 do Edital n° 046/2026, no artigo 93 do Decreto
Estadual n° 10.359, de 11 de dezembro de 2023, e nos artigos 165, inciso I, alineas b e ¢, e 168
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que classificou a proposta comercial e habilitou a
empresa BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
28.526.652/0001-83, no Lote 08, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DO RECURSO

A proposta da recorrida corresponde a 64,77 por cento do orcamento referencial do Lote
08 e encontra-se, portanto, abaixo do limite de 75 por cento fixado no artigo 59, paragrafo 4°,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece presun¢do de inexequibilidade para obras e
servicos de engenharia. Essa presuncao somente poderia ser afastada por comprovagao idonea,
produzida pela propria licitante, na forma do Anexo 5 do Edital, Critérios para Avaliagao de

Exequibilidade de Propostas. Essa comprovacdo ndo existe nos autos.
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O pilar central da demonstragao de exequibilidade da recorrida € a cotagdo de materiais
betuminosos atribuida a empresa CBAA Asfaltos Ltda, proposta comercial n® 595D.06/2026.
Esse documento apresenta contradicdo cronoldgica insuperavel, pois a numeracdo indica
emissdo em junho de 2026, segundo a regra de numeracao confirmada por escrito pela propria
CBAA, ao passo que o rodapé indica 17 de margo de 2026, com validade até 30 de marco de
2026. O documento foi apresentado sem assinatura eletronica, subscrito por pessoa sem
comprovagdo de poderes, com carimbo de CNPJ de filial divergente do comprovante de
inscri¢do juntado, que se refere a matriz situada em Ananindeua, Estado do Pard. A propria
CBAA, instada por correio eletronico em 12 de agosto de 2026, informou que sua filial de Goias
esta em processo de descontinuidade, que nao realiza o atendimento de emulsdes por meio de
sua fabrica e que somente dispde de CAP 50/70 com retirada na refinaria de Betim, Estado de
Minas Gerais. A cotacdo, portanto, além de formalmente invalida perante os artigos 37, 38 ¢ 40

do Anexo 5, retrata fornecimento materialmente impossivel.

No binémio aquisi¢do e transporte, a propria recorrida admite, em documento por ela
produzido, que a distancia de transporte entre a unidade da CBAA em Senador Canedo e a
Cidade de Goias ¢ de 161 quilometros, aferindo-se pela malha rodoviaria distancia da ordem
de 165 quilometros, ao passo que sua composicdo de custos considera apenas os 117
quilometros da distancia referencial do Quadro 9 do Termo de Referéncia. Aplicada a formula
do artigo 34 do Anexo 5, a proposta € presumidamente inexequivel no quesito bindomio. Instada
pela 1* Diligéncia a apresentar a memoria de céalculo do bindmio, a recorrida recusou-se
expressamente a fazé-lo. A recusa, por si, impede o afastamento da presuncdo e impde a

desclassificacdo, nos termos dos artigos 42, paragrafo 2°, e 43, paragrafo 3°, do Anexo 5.

As demais cotacdes que sustentam a proposta, relativas a areia, agregados e oleo diesel,
insumos criticos e de Curva A, embora datadas de periodo proximo ao langamento do certame,
foram apresentadas com prazos de validade comercial de dez a trinta dias ha muito expirados,
além de conterem assinaturas manuscritas sem comprovacao de poderes, auséncia de enderego
completo do fornecedor, auséncia de indicacao da origem do material e da respectiva distancia
de transporte, inviabilizando a afericao objetiva do bindmio aquisi¢ao e transporte. Tais vicios
comprometem sua aptidao probatdria e violam os requisitos dos artigos 34, 38 e 40 do Anexo
5. A composi¢do do BDI da recorrida, por sua vez, consigna administragdo central de 0,01% e

lucro operacional de 0,01%, valores simbolicos cuja justificativa apresentada em diligéncia nao
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veio acompanhada de documentagdo idonea. Além disso, as demonstragdes de resultado
juntadas pela propria recorrida indicam tributagdo pelo lucro presumido, com incidéncia de
IRPJ e CSLL sobre a receita, encargo que, embora ndo componha o BDI, deve ser
economicamente absorvido pela margem da proposta, o que ndo se mostra compativel com
lucro operacional de aproximadamente doze mil reais para contrato superior a cento e trinta e

cinco milhdes de reais.

A esse quadro soma-se vicio autdnomo, de natureza distinta, consumado na prépria
resposta a diligéncia. A 1* Diligéncia, no item I-B, constatou que a recorrida adotara, na
formac¢do dos custos hordrios, valores de poténcia de equipamentos divergentes da Tabela de
Custo Horéario de Equipamentos da GOINFRA. A poténcia ¢ pardmetro da tabela oficial e ndo
integra o rol das parcelas cuja dedugdo ou redugdo o artigo 18 do Anexo 5 admite, restrito a
depreciagdo, a oportunidade de capital, a8 mao de obra e ao combustivel, de sorte que a
divergéncia, por si s0, atrai a presuncao de inexequibilidade do artigo 17 do Anexo 5. Em vez
de justificar os valores adotados, a recorrida alterou as poténcias e reapresentou planilha
revisada, da qual resultaram a modificagdo de pregos unitarios de pelo menos onze servigos ¢ a
alteragdo do valor global da proposta, que passou de R$ 135.292.499,10, valor da proposta
adequada firmada apos a negociagdo, para R$ 135.292.159,57. Sao duas condutas vedadas em
sequéncia. A primeira, a alteracdo de parametro que o Anexo 5 ndo autoriza alterar. A segunda,
a modificagdo de precos unitarios e do valor final de proposta ja negociada e adequada, que os
artigos 5° e 11 do Anexo 5 proibem e que extrapola os limites da diligéncia do artigo 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021, destinada & complementacdo de informacdes e a atualizagdo de
documentos, jamais a reformulagdo da oferta. A retificacdo promovida depois de flagrada a
divergéncia ndo convalida proposta formulada sobre custos horarios incorretos, tanto mais
quando a planilha revisada ainda conserva equipamentos com poténcia divergente da tabela
oficial. H4, ainda, vicios de habilita¢do juridica e economico-financeira e desconformidades

documentais que se somam ao quadro.

Requer-se, assim, a reforma da decisdo recorrida, com a desclassificacao da proposta da
recorrida, na forma do artigo 59, incisos Il e IV e paragrafo 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
dos itens 7.13 e 7.14 do Edital e dos artigos 5°, 11, 17, 18, 34, 37, 38, 40, 41, 42 ¢ 43 do Anexo
5, tanto pela inexequibilidade ndo afastada quanto, autonomamente, pela alteracdo vedada dos

parametros de poténcia dos equipamentos e do valor global da proposta em sede de diligéncia,
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e, quanto a habilitagdo, o reconhecimento do ndo atendimento dos itens 8.4 ¢ 8.6 do Edital,
prosseguindo o certame com a convocagao das licitantes remanescentes. Subsidiariamente,
apenas por cautela, caso a Administragdo entenda necessaria nova confirmag¢do documental
antes da desclassificacdo, requer-se a realizagdo de diligéncia direta e oficial junto 8 CBAA
Asfaltos Ltda. e aos demais fornecedores, sem reabertura de oportunidade para substituicao de
cotacdes, reformulagdo de precos ou reapresentagao de planilha pela recorrida, com suspensao
da decisdo recorrida até o resultado da apuracdo, além da verificagdo de eventual infracao ao

artigo 155, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. DOS FATOS. RESUMO CONCISO DOS AUTOS E LINHA DO TEMPO

O Edital n° 046/2026 GOINFRA, publicado em 27 de fevereiro de 2026 no Diario
Oficial do Estado n° 24.728, tem por objeto a execu¢do dos servicos de conservacdo e
manutencao da malha rodoviaria, aerodromos e balsas do Estado de Goias, dividida em vinte
lotes, na modalidade concorréncia eletronica, modo de disputa aberto e fechado, nos termos do
artigo 17 da Lei Federal n® 14.133/2021. A sessdo publica de abertura ocorreu em 16 de margo
de 2026. O Lote 08, Regional Goids, com extensdo de 1.046,65 quildmetros e data base de
outubro de 2025, tem orcamento referencial de R$ 208.881.467,30.

Na fase de lances e negociagdo relativa ao Lote 08, a recorrida apresentou proposta
adequada no valor de R$ 135.292.499,10. Por apresentar desconto global de 35,23 por cento,
superior ao gatilho de 25 por cento do artigo 3° do Anexo 5, a proposta foi submetida a 1°
Diligéncia, comunicada em 31 de julho de 2026, na qual a area técnica apontou, entre outros
pontos, a impossibilidade de validacdo de cotacdes junto aos fornecedores, que ndo
responderam aos questionamentos da Comissao, a auséncia de indica¢do da modalidade de frete
na cotagdo de materiais betuminosos, a necessidade de memoria de calculo do bindmio de
transporte caso a distancia real fosse superior a referencial, a alteracdo da parcela de lucro e
despesas administrativas do BDI e divergéncias de poténcia de equipamentos em relacao a

Tabela de Referéncia da GOINFRA.

A recorrida respondeu a diligéncia em 3 de agosto de 2026, ocasido em que reapresentou
as mesmas cotacdes, acrescidas de documentos de identificagdo pessoal dos signatérios,

recusou-se expressamente a elaborar a memoria de céalculo do bindmio dos materiais

+5562 3416.3300
Rua 11, Qd. 04, Lt. 03, Sala 09, Polo Empresarial Goiés - Etapa VI, 74.985-128,
Aparecida de Goidnia-GO.



S%Q Bento

E ENHARIA

betuminosos e apresentou nova planilha, da qual resultou a alteragcdo do valor global da proposta

para R$ 135.292.159,57.

Em 11 de agosto de 2026 foram divulgados o Parecer Técnico de Anélise da Proposta,
documento SEI n® 94229324, subscrito pelo Gerente de Manutengdo Viaria, o Parecer Técnico
de Habilitagdo, documento SEI n°® 94258471, ¢ o Relatério de Analise de Habilitacdo da
Diretoria de Licitagdes e Contratacdes, documento SEI n°® 94273228, que classificaram a
proposta e declararam habilitada a recorrida para o Lote 08. A intimacdo ocorreu na mesma
data, com abertura do prazo recursal. A recorrente registrou tempestivamente sua intencao de

recorrer em campo proprio do sistema.

Data Ato processual

27/02/2026 Publicacdo do Edital n® 046/2026 GOINFRA no Diario Oficial do Estado n°® 24.728.
16/03/2026 Sessao publica de abertura da concorréncia eletronica no sistema SISLOG.
17/03/2026 Data aposta no rodapé da cotacdo CBAA n° 595D.06/2026, com validade até

30/03/2026, embora a numeragao indique emissdo em junho de 2026.

02/07/2026 E-mail de Dayana Rosa, Assistente Comercial Centro Oeste da CBAA, confirmando a
regra de numeragdo das propostas da empresa, numero sequencial seguido do més e do
ano de emissao.

Julho/2026 Apresentagdo da proposta adequada da recorrida para o Lote 08, R$ 135.292.499,10,
instruida com as cotagdes ora impugnadas.

31/07/2026 1* Diligéncia da Comissdo sobre a proposta da recorrida.

03/08/2026 Resposta da recorrida a 1?* Diligéncia, com recusa expressa da memoria de calculo do
binémio e alteragdo do valor global para R$ 135.292.159,57.

11/08/2026 Pareceres SEI n° 94229324 ¢ 94258471 e Relatério SEI n® 94273228, com classifica¢do

da proposta e habilitagdo da recorrida. Intimagdo das licitantes.

12/08/2026 E-mail de Joyce Figueiredo, Supervisora Comercial da CBAA, informando a
descontinuidade da filial de Goias, o ndo atendimento de emulsdes e a disponibilidade
apenas de CAP 50/70 com retirada em Betim, Estado de Minas Gerais.

3. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O recurso ¢ cabivel contra o julgamento das propostas e o ato de habilitagdao, nos termos
do artigo 165, inciso I, alineas b e c, da Lei Federal n® 14.133/2021, do artigo 93 do Decreto
Estadual n° 10.359/2023 ¢ do item 9.1 do Edital. A intencao de recorrer foi manifestada em
campo proprio do sistema no interregno do item 9.2 do Edital. As razdes sdo apresentadas no

prazo de 3 dias uteis contados da intimagao, conforme item 9.3 do Edital. A decisdo recorrida
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foi divulgada e intimada em 11 de agosto de 2026, terca-feira, de modo que o prazo flui em 12,

13 e 14 de agosto de 2026, sendo tempestiva a presente peca.

A recorrente ¢ licitante regularmente participante do certame e ostenta interesse recursal
direto, pois a reforma da decisdo recorrida repercute imediatamente na ordem de convocagao e
no desfecho do Lote 08, além do interesse legitimo de toda licitante na higidez, na legalidade e

na isonomia do procedimento, na forma do artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.
4. DA DECISAO RECORRIDA. TRANSCRICAO DOS FUNDAMENTOS

O Parecer Técnico de Analise da Proposta, documento SEI n® 94229324, de 11 de agosto

de 2026, limitou-se a consignar, quanto ao Lote 08, o seguinte:

Conforme andlise consolidada do Quadro Resumo, a Equipe Técnica ndo
identificou inconsisténcias e ndo conformidades na proposta comercial do
lote 08. Diante disso, solicitamos: 1. Classificagdo para o lote: 08.

O Relatorio de Analise de Habilitacdo, documento SEI n® 94273228, concluiu:

Dessa forma, considerando o atendimento integral dos requisitos editalicios,
a BTB Construgoes e Participagoes Ltda esta Habilitada para ser declarada
vencedora no certame em relagcdo ao lote de sua participagdo, 08.

Como se demonstrard, essas conclusdes ndo enfrentam os pontos que a propria 1*
Diligéncia havia levantado e que permaneceram sem solugdo, tampouco os vicios objetivos dos
documentos que sustentam a proposta. A motivacdo genérica, que afirma a inexisténcia de
inconsisténcias justamente apos diligéncia que as apontou, ndo satisfaz o dever de motivagao
dos atos administrativos decorrente do artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, do artigo 2° da
Lei Estadual n® 13.800/2001 e do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

5.DO MARCO NORMATIVO E EDITALICIO. TRANSCRICAO DOS DISPOSITIVOS
INVOCADOS

Antes do exame das razdes recursais, convém fixar, pela transcricdo literal, os
dispositivos legais e editalicios que regem o julgamento das propostas neste certame e que
servem de parametro a toda a fundamentagao que se segue. A precisdo dessa moldura ¢ decisiva,
porque o presente recurso nao invoca critérios de conveniéncia técnica, € sim regras objetivas

que a decisdo recorrida tinha o dever de aplicar.
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5.1. Do critério de julgamento e do carater vinculante das planilhas

O item 2.8 do Edital n® 046/2026 fixa o critério de julgamento:

2.8. Critério de Julgamento: Maior Desconto Por Lote, conforme tabela
constante abaixo: [Quadro 1 - Lotes] REGIONAL/LOTE 8, LOCALIDADE
GOIAS, VALOR R$ 208.881.467,30.

O critério do maior desconto por lote projeta consequéncia direta sobre a controvérsia.
O desconto ofertado somente ¢ legitimo enquanto lastreado em custos reais € comprovaveis.
Desconto formado sobre cotacao invalida, sobre distancia de transporte inferior a real ou sobre
parcelas de BDI simbdlicas ndo ¢ economia para a Administragdo, ¢ diferimento de prejuizo
para a fase de execucao, no exato momento em que a contratada se vir obrigada a executar por
preco que nao cobre seus proprios custos. Por isso o Edital submete as planilhas a exame de

exequibilidade e, mais do que isso, confere-lhes eficacia vinculante para todo o contrato:

7.12. As informagbes constantes nas planilhas terdo carater vinculativo
durante a execugdo contratual, salvo alteragoes justificadas e previamente
aprovadas pela administra¢do contratante.

A clausula ¢ de particular relevo. Ao vincular a execuc¢ao as planilhas, o Edital converte
cada preco unitdrio formado sobre documento inidoneo em risco contratual concreto e
permanente. Nao se trata, portanto, de discutir a liberdade empresarial da licitante na formacao
de seus precos, e sim de verificar se a planilha que regera 30 meses de conservacao rodoviaria

em 1.046,65 quilometros estd apoiada em elementos verdadeiros.

5.2. Da inexequibilidade e da desclassificacao. Lei Federal n° 14.133/2021 e Edital

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece em seu artigo 59, paragrafo
4°:
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo.

O artigo 59, inciso III, do mesmo diploma comina a desclassificagdo das propostas que
apresentem pregos inexequiveis ou permanecam acima do orgamento estimado, e o paragrafo
2° do mesmo artigo assegura a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta antes da desclassificagdo, oportunidade que, no caso concreto, foi efetivamente

concedida por meio da 1? Diligéncia. O Edital reproduziu essas regras nos seguintes termos:

7.7. Caso identificadas inconsisténcias, erros ou indicios de inexequibilidade,
poderdo ser abertas diligéncias para solicitar aos licitantes a apresenta¢do

7
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de justificativas e comprovagoes adicionais, nos termos dos §§2° e 4° do art.
59da Lein.?14.133/2021.

7.8.1. A auséncia de resposta ou a ndo comprovagdo da viabilidade dos
valores apresentados podera resultar na desclassificagdo da proposta.

7.13. Serdo desclassificadas do processo licitatorio as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contratagdo, conforme Art. 59, Inciso IlI, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

7.14. Serdo desclassificadas do processo licitatorio as propostas que ndo
atenderem aos critérios técnicos de exequibilidade, conforme estabelecido
pelo Anexo - CRITERIOS PARA AVALIACAO DE EXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA.

7.15. Sera desclassificada a proposta que: 7.15.1. contiver vicios insandveis;
[...] 7.15.3. for considerada inexequivel, com sobrepre¢o ou permanecer
acima do preco mdximo definido para a contratagdo; 7.15.4. apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

Trés consequéncias decorrem da leitura conjunta desses dispositivos. A primeira € que
a presuncao do artigo 59, paragrafo 4°, incide sobre a proposta da recorrida, situada em 64,77
por cento do orcamento referencial. A segunda é que o 6nus de afasta-la ¢ da licitante, e o item
7.8.1 do Edital ¢ expresso ao cominar a desclassificagdo a ndo comprovacgdo da viabilidade dos
valores apresentados. A terceira € que o item 7.14 promove o Anexo 5 a condi¢do de norma de
desclassificagcdo autonoma, de sorte que o descumprimento de seus critérios basta, por si, para

a exclusdo da proposta.

5.3. Das distancias de transporte fixadas no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia disciplina de forma expressa a vinculacdo das distdncias de

transporte:

6.3.9.2. Para efeitos de medicdo, conferéncia e execu¢do dos itens de
transporte do Grupo 10, relacionados acima, deve-se seguido o modelo de
Mapa Iluminado apresentado na Figura 6 e devem ser obedecidas as
distancias de transporte estabelecidas no Quadro 9.

O Quadro 9 do Termo de Referéncia, Distancias de Transporte de Projeto e Or¢amento,

fixa para a Regido 8, Goids, os seguintes parametros, em quildmetros:

Tipo de transporte DT comercial (km) DT local (km)
Materiais betuminosos 117,00 78.25
Cascalho ndo aplicavel 18,30
Agregado 89,00 78,25
8
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Cimento 161,00 78,25
Vigas pré-moldadas 165,00 78,25

A consequéncia pratica dessa vinculagao ¢ de facil apreensdo para quem lida com
medicao de obras rodoviarias. As distancias do Quadro 9 funcionam como teto de medigdo. Se
a distancia real de transporte do material betuminoso for de 161 ou de 165 quildmetros, como
se demonstrara adiante, a contratada continuard a receber por 117 quilémetros, absorvendo
integralmente a diferenca. Nao se trata, portanto, de risco hipotético a ser resolvido na execugao,

e sim de custo certo e ja quantificavel, que a proposta precisava comportar ¢ ndo comporta.

5.4. Dos critérios de exequibilidade do Anexo 5 do Edital

O Anexo 5, Critérios para Avaliagdo de Exequibilidade de Propostas, integra o Edital e,
por forca do item 7.14, tem eficacia desclassificatoria autonoma. Transcrevem-se os

dispositivos diretamente aplicaveis:

Artigo 3° — As propostas que apresentarem descontos globais iguais ou
superiores a 25% deverdo ser diligenciadas para comprovagdo de
exequibilidade e, ndo sendo demonstrada a viabilidade econémica, serdo
consideradas inexequiveis.

Artigo 7° — [...] Pardgrafo unico: Serdo considerados insumos criticos os
materiais betuminosos e o oleo diesel.

Artigo 9° — A licitante deverd encaminhar as composi¢oes de BDI adotadas
na proposta e a andlise se dara pela verificagdo dos tributos considerados,
verificando-se a base de cdlculo e a aliquota consideradas. §1° Na hipotese
de o BDI apresentado adotar base de calculo ou aliquota distinta da
referéncia utilizada pela GOINFRA, a licitante devera encaminhar, além da
composi¢do, os documentos comprobatorios que fundamentem as diferengas.

Artigo 12 — Toda e qualquer identificagdo de descumprimento das exigéncias
relativas ao BDI tornara a proposta presumidamente inexequivel,
independentemente do desconto aplicado em relagcdo ao or¢camento
referencial, observado o procedimento de demonstragdo de viabilidade
previsto neste documento.

Artigo 32 — Para cotagdes de materiais betuminosos e oleo diesel
apresentadas com transporte do tipo Free on Board - FOB, a licitante devera
encaminhar os documentos comprobatorios e demais exigéncias aplicaveis
ao transporte rodovidrio de materiais perigosos, nos termos da Resolugdo
ANTT n°5.998/2022, ou outra Resolugdo que venha a substitui-la.

Artigo 34 — Na hipotese de as cotagoes apresentadas pela licitante para
materiais betuminosos, materiais pétreos e areia indicarem Distancia de
Transporte (DT) superior a prevista no or¢amento referencial (DT cotag¢do >
DT referencial) e a modalidade de transporte seja do tipo Free on Board —
FOB, o custo de transporte devera ser ajustado com base no custo unitdrio
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expresso na unidade adotada no org¢amento referencial do respectivo insumo
(km, m*km, t-km), considerando o transporte utilizado no binomio (aquisi¢do
+ transporte) da planilha referencial. [...] 1V. Concluidos os cdlculos dos
valores X e Y, o item serd enquadrado conforme os seguintes critérios: a) Se
X <Y, considera-se que a proposta atende ao critério de exequibilidade no
quesito binoémio. b) Se X > Y, considera-se que a proposta estd
presumidamente inexequivel no quesito binomio, devendo ser instaurada
diligéncia para apresentagdo de justificativas e comprovagoes que
demonstrem a viabilidade do preco.

Artigo 37 — Para fins de verificagdo da exequibilidade da proposta que exija
a apresentagdo de cotagdo de fornecedor, a licitante devera apresentar
cotagdo formal emitida em data ndo anterior a 180 (cento e oitenta) dias
corridos da data de publicagdo do edital, observadas as demais exigéncias
deste documento.

Artigo 38 — As cotagoes de mercado apresentadas somente serdo aceitas
mediante assinatura eletronica do fornecedor.

Artigo 40 — As cotagdes deverdo identificar a licitante, o local de entrega, os
dados do fornecedor (CNPJ, razdo social, telefone, endereco e e-mail), a
unidade de medida, os impostos incidentes e a modalidade de transporte (CIF
ou FOB).

Artigo 41 — E vedado qualquer desconto que resulte em valores irrisorios ou
simbdlicos para os produtos e servigos da Curva A e B, de modo a preservar
a viabilidade economico-financeira da proposta e sua compatibilidade com o
or¢amento referencial.

Artigo 42 — [...] § 1° As disposicoes deste artigo aplicam-se, de forma
subsidiaria, a todas as modalidades de diligéncia realizadas pela drea
técnica, sempre que houver necessidade de confirmagdo da veracidade,
consisténcia ou compatibilidade das informagoes apresentadas pelas
licitantes. § 2° O ndo atendimento tempestivo a diligéncia podera ensejar a
instauragdo de processo administrativo, considerando o dever de preservagado
da fidedignidade das informagoes e a observancia dos principios da isonomia,
do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Artigo 43 — [...] § 3° A desclassifica¢do por inexequibilidade sera adotada
quando, mesmo apos a andlise das justificativas, permanecerem evidéncias
objetivas de inviabilidade da proposta, devendo a decisdo ser formalmente
motivada.

Os artigos 37, 38 e 40 estabelecem requisitos de validade das cotacdes que ndo
comportam gradacao: data de emissao dentro da janela de 180 dias contados da publicacao do
edital, assinatura eletronica do fornecedor e conjunto minimo de dados identificadores, entre
eles o local de entrega e a modalidade de transporte. O artigo 34 estabelece um teste aritmético
de resultado binario. O artigo 42, paragrafo 1°, estende expressamente essas consequéncias a
todas as modalidades de diligéncia da area técnica. Nao ha, em nenhum deles, margem de
discricionariedade que autorizasse a darea técnica a considerar cumpridos requisitos
objetivamente descumpridos.
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5.5. Da vedacgao a participacdo em consércio e das exigéncias de habilitacao

3.10. Neste certame NAO é admitida a participacdo de empresas reunidas em
COnsorcio.

8.4. Habilitagdo juridica [...] G. Os documentos acima deverdo estar
acompanhados de todas as alteragoes ou da consolidagdo respectiva.

8.6. Qualificagdo economico-financeira [...] B. Balanco patrimonial e
demonstragoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais escriturados
digitalmente via SPED, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios [...]

6. DO DIREITO

6.1. Da presuncio legal de inexequibilidade. Proposta a 64,77 por cento do or¢camento

referencial

O artigo 59, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que, no caso de obras e
servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75 por cento do valor orgado pela Administragdo. A proposta da recorrida, de R$
135.292.159,57, corresponde a 64,77 por cento do or¢amento referencial de R$ 208.881.467,30,
com desconto global de 35,23 por cento, equivalente a R$ 73.589.307,73.

A presungdo do paragrafo 4° ¢ relativa e pode ser afastada, porém o Onus dessa
demonstragdo ¢ integralmente da licitante, mediante prova idonea e verificavel, no caso
concreto na forma disciplinada pelo Anexo 5 do Edital, cujos artigos 3° e 4° impdem a diligéncia
para descontos globais iguais ou superiores a 25 por cento e vinculam a demonstragdo de
exequibilidade as cotagdes de mercado e as composi¢des apresentadas. O item 7.14 do Edital
comina a desclassificacdo das propostas que ndo atenderem aos critérios técnicos de

exequibilidade do referido Anexo.

Registre-se, desde logo, que a inexequibilidade aqui deduzida nao decorre do percentual
de desconto em si, presente em outros lotes do certame e contemplado pelo procedimento de
diligéncia do proprio Anexo 5. Decorre da auséncia de comprovagao idonea de viabilidade apds
adiligéncia. O que se vera a seguir ¢ que a demonstracao de exequibilidade da recorrida repousa
sobre cotagcdes formalmente invalidas, expiradas, sem assinatura eletronica, sem comprovacao
de poderes dos signatarios e, no caso do insumo mais relevante da contratacdo, o material
betuminoso, sobre documento cronologicamente contraditorio, emitido em nome de fornecedor

que declara ndo ter condi¢cdes de realizar o fornecimento cotado. A presungdo legal de
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inexequibilidade, portanto, nao foi afastada, e a classificagdao da proposta violou o artigo 59,

incisos III e IV e paragrafo 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ os itens 7.13 e 7.14 do Edital.

6.2. Da cotacdo de material betuminoso atribuida a CBAA. Contradicdo cronoldgica,

auséncia de aptidao probatoria e impossibilidade material de fornecimento

Os materiais betuminosos sdo insumos criticos por expressa definicdo do artigo 7°,
paragrafo Unico, do Anexo 5, e representam parcela de maxima relevancia da Curva A do
or¢amento do Lote 08. A demonstracao de exequibilidade da recorrida para esses insumos
repousa exclusivamente na proposta comercial n® 595D.06/2026, atribuida 8 CBAA Asfaltos
Ltda, que cota emulsdes RL 1C a R$ 2.713,79, RR 2C E a R$ 3.526,68, RR 1C a R$ 2.433,96
e EAI a R$ 2.002,80 por tonelada, com retirada FOB em Senador Canedo, Estado de Goias, e
CAP 50/70 a R$ 3.340,23 por tonelada, com origem em Betim, Estado de Minas Gerais, além
de frete de R$ 100,00 por tonelada no trecho Senador Canedo a Goias. A planilha da recorrida
adota exatamente esses pregos de aquisicdo em seu banco de insumos. O documento abaixo,
contudo, ndo resiste ao exame:

"

—" W &

PROPOSTA COMERCIAL a4

Prezado Sr Hugo, | 5950.06/2026 |

BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA
CNPJ 28.526.652/0001-83

Segue nossa proposta comercial com pregos e condigdes para fornecimento de Produtos Asf3lticos

T o e Y

RLIC RS 2.713,79

RR-2CE RS 3.526,68

SENADOR CANEDO - GO @
4 iC RS 2A33,96 AVISTA i (FOB) SENADOR
ANTECIPADD CANEDO - GO

o RS 2.002,80

BETIM - MG CAP50/70 RS 3340,23

—— ;
SENADOR CANEDO - GO - GOIAS - GO: RS 100,00 / TON

Pedidos:
Favor encaminhar ordens de compras por e-mail para: somercial KO@cbay-33faltos com br

Dados Bancérios para depésito:
Banco do Brasil

Ag: 1686-1 | CC: 74.438-7

(CNPJ: 05.099.585/0001-62

Diretor Industrial / Comercial . “‘:"‘[.
o ST 0 (T 78250304
+55 (31) 9’.9504751 e 18 Consdo M 5L 00

comercial. go@cbaa-asfaltos.com.br
CNPJ: 05.099.585/0012-15

RUA JC27 SN QD. 29 LT R19
RESIDENCIAL JARDIM CANEDO It
SENADOR CANEDO GO
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Figura 1 - Cotagdo apresentada pela empresa

6.2.1. Da contradiciio cronologica insuperavel. Numeracio de junho de 2026 e data de

mar¢o de 2026

A cotacdo ostenta o numero 595D.06/2026 no cabegalho e, no rodapé¢, a indicacao
Senador Canedo, GO, 17 de margo de 2026, com clausula de validade até 30 de marco de 2026.
A regra de numeragao das propostas da CBAA foi confirmada por escrito pela propria empresa.
Em correio eletronico de 2 de julho de 2026, as 14h42, a Assistente Comercial Centro Oeste da
CBAA, Dayana Rosa, respondendo a questionamento sobre proposta numerada 606D.07/2026,

esclareceu:

O numero da proposta é composto da seguinte forma: 606 é o numero
sequencial da proposta no ano e 07/26 refere-se ao més e ao ano de emissdo.
Essa identificagdo é apenas para controle interno, para que eu consiga
organizar melhor as propostas na minha planilha e nas pastas.

RE: PROPOSTA COMERCIAL

43 Responder | %) Respondera Tod: - E h
@ Dayana Rosa <dayana.rosa@cbaa-asfaltos.com.br> ey D hegondea:lados ATCRITRIAL
o qui 02/07/2026 14:42
c Lomevc al Goias; RODRIGO COSTA

sta mensagem, dique aqui para exibi-la em um navegador da Web.

De:

Enviado: quinta-feira, 2 de julho de 2026 14:20

Para: Dayana Rosa <dayana.rosa@cbaa-asfaltos.com.br>

Cc: Comercial Goids <comercial.go@cbaa-asfaltos.com.br>; RODRIGO COSTA <rodrigo.costa@cbaa-asfaltos.com.br>

Assunto: RES: PROPOSTA COMERCIAL ¢

aa tarde Dayana,

Me confirme por favor conforme marcado abaixo, 0 606D se refere ao numero do orgamento e 07/2026 o més e o ano da proposta?

C ¥\ )
COMERCIAL >0 @

- 6060.07/2026
Prezada

Segue nossa com pregos e conds fornecs Astaiticos
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»

Boa tarde!
O numero da proposta € composto da seguinte forma: 606 € o numero sequencial da proposta no ano e 07/26 refere-se ao més e ao ano de emissao.

Essa identificagado é apenas para controle interno, para que eu consiga organizar melhor as propostas na minha planilha e nas pastas.

CM Dayana Rosa
Y  ccistente Comercial Centro Geste, CBAA ASFALTOS

(62) 99433-8389 | www.coaa-asfaitos com.be

dayana.rosa@cbaa-asfaltos com br

De:
Enviado: quinta-feira, 2 de julho de 2026 14:20
Para: Dayana Rosa <dayana.rosa@cbaa-asfaltos.com.br> v

! Se?zyfib:xa i‘= Q Pesquisar % = ﬁ Q g @ - é G ~G R AFNEm 11,03,12702
Figura 2 - Forma como a CBAA organiza e data suas propostas

Aplicada a regra da propria emitente, a proposta n° 595D.06/2026 foi emitida em junho
de 2026, sob o nimero sequencial 595, imediatamente anterior a proposta 606, emitida em julho
de 2026. E cronologicamente impossivel que documento emitido em junho de 2026 tenha sido
assinado em 17 de margo de 2026. A conclusdo inversa tampouco socorre a recorrida. Se o
documento fosse de marco de 2026, deveria ostentar numeracdo com o indicativo 03/2026 e
numero sequencial muito inferior, e sua validade teria expirado em 30 de marcgo de 2026, meses
antes da apresentacdo da proposta adequada, ocorrida em julho de 2026, e da resposta a

diligéncia, de 3 de agosto de 2026.

Em qualquer dos cenarios, o vicio € insandvel para fins de comprovacdo da
exequibilidade. Ou o documento foi emitido em junho de 2026 com data aposta de 17 de margo
de 2026, hipotese que revela contradicdo cronologica incompativel com a fé documental
necessaria a cotacdo, ou o documento ¢ efetivamente de marco de 2026 e foi apresentado com
validade comercial expirada, sendo imprestdvel para comprovar condi¢cdes de mercado
contemporaneas a proposta. A contradi¢do foi identificada mediante simples confronto entre o
documento e a informagao prestada pela propria CBAA, recomendando, no minimo, apuragao
especifica pela Administragdo, sem que tal documento possa servir, desde logo, como prova

1donea da exequibilidade.

Tampouco se estd diante de simples erro material passivel de saneamento pelo
formalismo moderado. A data de emissdo e o prazo de validade de uma cotagdo sdo elementos
essenciais de sua aptiddo para provar as condi¢des de mercado no momento da proposta, € nao

acidentes de forma. A diligéncia do artigo 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 destina-se a
14
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complementar informacdes e a esclarecer dividas sobre documentos integros, ndo a reconstituir
a fé de documento cuja cronologia interna ¢ impossivel. E a oportunidade de regularizagao ja
foi concedida e desperdigada, pois a 1 Diligéncia abriu a licitante exatamente a possibilidade
de apresentar cotagdes validas, e o que retornou aos autos foi o0 mesmo documento, sem

qualquer manifestagdao da emitente.

6.2.2. Da auséncia de assinatura eletronica e da falta de poderes do signatario

O artigo 38 do Anexo 5 ¢ peremptério ao dispor que as cotagdes de mercado
apresentadas somente serdo aceitas mediante assinatura eletronica do fornecedor. A cotagdo da
CBAA contém apenas assinatura manuscrita digitalizada, atribuida a Rodrigo Costa,
qualificado no documento como Diretor Industrial e Comercial, cuja grafia corresponde a
Rodrigo Alves Costa, portador de carteira nacional de habilitacdo emitida no Estado de Minas
Gerais, juntada pela recorrida na resposta a diligéncia. Nao foi apresentado nenhum documento
societario, procuragdo ou ato de investidura que comprove que o signatario detém poderes para
obrigar a CBAA Asfaltos Ltda, sociedade cujo quadro de representacdo ndo o contempla nos
documentos dos autos. A juntada de documento de identidade pessoal ndo supre a comprovagao
de poderes de representacao, que era exatamente o que a 1* Diligéncia, em seu item II-A, exigia
ao admitir, em carater alternativo, assinatura manuscrita acompanhada da respectiva
documentacao comprobatoéria. A invocagdo da Lei Federal n® 13.726/2018 nada acrescenta, pois
aquele diploma dispensa o reconhecimento de firma quando o agente publico pode confrontar
a assinatura na presenca do interessado portador do documento de identidade, hipdtese estranha
a conferéncia de cotagdes emitidas por terceiros ausentes, cuja autenticidade e representagao

continuam a depender de prova.

6.2.3. Da divergéncia de CNPJ e da incompletude dos dados do fornecedor

O artigo 40 do Anexo 5 exige que as cotacdes identifiquem a licitante, o local de entrega
e os dados do fornecedor, compreendendo CNPJ, razdo social, telefone, endereco e correio
eletronico, além dos impostos incidentes ¢ da modalidade de transporte. A cotagdo esta
carimbada com o CNPJ n°® 05.099.585/0012-15, de filial situada na Rua JC 27, s/n, Quadra 29,
Lote R19, Residencial Jardim Canedo II, Senador Canedo, ao passo que o comprovante de
inscricdo cadastral juntado pela recorrida refere-se exclusivamente a matriz, CNPJ n°

05.099.585/0001-62, situada no Distrito Industrial de Ananindeua, Estado do Para, com
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telefone ndo informado. Os dados bancarios indicados na cotacao também se referem ao CNPJ
da matriz. Nao ha nos autos comprovante de inscri¢ao, situacdo cadastral ou regularidade da
filial de Senador Canedo, tampouco comprovacao de que essa unidade esteja autorizada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis para a atividade de distribuicao
de asfaltos, exigéncia do artigo 31 do Anexo 5, ponto que se agrava diante da informacao da

propria CBAA de que a unidade esta em descontinuidade.

6.2.4. Da contradicdo entre FOB e CIF e do frete simbdlico de R$ 100,00 por tonelada

A propria 1* Diligéncia, no item IV-A, constatou que a cotagdo apresentada para
materiais betuminosos nao indicou a modalidade do frete, CIF ou FOB, e determinou a
regularizacdo. De fato, o documento consigna, para as emulsdes, retirada em FOB Senador
Canedo, GO, e, em campo apartado, a rubrica CIF frete, Senador Canedo, GO, a Goias, GO,
R$ 100,00 por tonelada, condi¢des autoexcludentes. Em vez de regularizar a cotagdo, como
determinado, a recorrida limitou-se a afirmar que o fornecimento ocorreria na modalidade CIF.
A afirmag¢do ndo se sustenta. Em fornecimento CIF o pre¢o do produto incorpora o frete até o
local de entrega, que deve ser o canteiro de obras, como a propria diligéncia registrou ao vedar
indicacdes genéricas de local de entrega. Na cotacdo, o frete ¢ cobrado em separado, por

tonelada, e o destino indicado € apenas o municipio de Goids, sem referéncia ao canteiro.

O valor do frete ¢, ademais, simbolico. Para a distancia de 161 quilometros admitida
pela propria recorrida entre Senador Canedo e a Cidade de Goias, R$ 100,00 por tonelada
correspondem a R$ 0,62 por tonelada quildmetro, montante equivalente a apenas 40 por cento
do custo de transporte de R$ 1,53 por tonelada quilometro adotado pela propria recorrida em
sua composi¢cdo do servigo 40530, transporte comercial de material betuminoso, e
manifestamente incompativel com o transporte rodoviario de produto perigoso, realizado em
carretas térmicas com capacidade minima de 28 toneladas, com exigéncia de manutencao do
CAP a 150 graus Celsius, como consta das condi¢des gerais da propria cotacao. Frete irrisorio
em cotagdo de insumo critico atrai a vedacdo de valores irrisérios ou simbolicos do artigo 41
do Anexo 5 e constitui mais um indicio de que o documento nao retrata operagdo comercial
real. Acresce que, tomada a cotacdo como FOB, tal como consta do campo retirada, o artigo 32
do Anexo 5 exigia o encaminhamento dos documentos comprobatorios e demais exigéncias
aplicaveis ao transporte rodoviario de produtos perigosos, nos termos da Resolugdo ANTT n°
5.998/2022, que igualmente ndo constam dos autos.
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Por fim, o CAP 50/70, insumo de maior peso na usinagem do concreto betuminoso, tem
origem indicada em Betim, Estado de Minas Gerais, com retirada na refinaria, sem nenhum
frete cotado para esse trecho, cuja distdncia rodovidria até a Cidade de Goids ¢ varias vezes
superior a distancia referencial de 117 quilometros considerada na planilha da recorrida. Nao
ha na proposta nenhuma demonstragao de como o CAP seria transportado de Betim ao canteiro

com o custo de transporte considerado.

6.2.5. Da impossibilidade material do fornecimento declarada pela préopria CBAA

Em 12 de agosto de 2026, em resposta a consulta comercial formulada por colaborador
da recorrente para fornecimento de materiais betuminosos em obra no Estado de Goias, a

Supervisora Comercial da CBAA, Joyce Figueiredo, declarou por escrito:
Informamos que estamos passando por um processo de descontinuidade de
nossa filial em Goias (GO). Em razdo desse processo, no momento, nao
estamos realizando o atendimento de emulsdes por meio de nossa fabrica.

Entretanto, temos a possibilidade de atendé-los com o produto CAP 50/70,
com retirada diretamente na refinaria localizada em Betim/MG.

Em mensagem subsequente, a mesma representante informou nao haver previsdo de
reativacdo da unidade de Goids ainda para este ano, tratando-se de processo interno de
descontinuidade sem perspectiva definida de retomada das operagdes na regido, como se

verifica:

RE: Cotagao Material Betuminoso - Alvorada do Norte - Goids

© Responder | %) Respondera Todos | —> Encamine n
™ 25

Prezado sr. Adilberto, boa tarde!

Agradecemos o seu contato.

Informamos que estamos passando por um pmcesso de descontinuidade de nossa filial em Goids (GO). Em razao desse processo, no nao estamos realizando o di de Isoes por meio de
nossa fabrica. temos a possibil de atendé-los com o produto CAP 50/70, com retirada diretamente na refinaria localizada em Betim/MG.

P & disposigao para quaisq i ¢ para avaliarmos a melhor forma de atendé-los.

Atenciosamente,

’]‘ Joyce Figueiredo - Supervisora comercial
CBAA-Asfaltos LTDA - Comercial

(91) 3250-3072 / (91) 98300-0708

jovce fiqueiredo@cbaa-asfaltos com br

wvav.cbaa-asfaltos.com.br
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RE: Cotagdo Material Betuminoso - Alvorada do Norte - Goias

(S toie & troe | e ] -]
542

Agrad pela e principal pela parceria e confianga ao longo desse periodo. Ficamos muito satisfeitos em saber que tivemos a oportunidade de contribuir com vocés no

atendimento.

Em relagao a sua solicitagao, no momento nao temos previsao de reativa¢ao da nossa unidade em GO ainda para este ano. A descontinuidade da nmd'\de faz parte de um processo que estamos

conduzindo internamente e, infelizmente, neste momento nao temos uma perspectiva definida para a da das c ¢Oes na regido. P a disposigdo e caso haja alguma alteragao

em nosso planejamento, teremos o prazer de manté-los informados.

Agradego novamente pela parceria e pela p o, e poder balhando juntos em novas oportunidades.

Atenciosamente,

J Joyce Figueiredo - Supervisora comercial
CBAA-Asfaltos LTDA - Comercial

(91) 3250-3072 / (91) 98300-0708
joyce figueiredo@cbaa-asfaltos.com.br

www.cbaa-asfaltos.com.br

Figura 3 - E-mail da CBAA comprovando que a empresa encerrou suas atividades no estado de Goias.

A informacao ¢ admissivel nesta via recursal por se tratar de documento novo, obtido
apos a decisdo recorrida, com vista assegurada as demais licitantes na forma do item 9.4.1 do
Edital. E seu alcance ndo se restringe a um destino especifico de entrega, pois versa sobre a
situacdo operacional da propria filial goiana da fornecedora, unico ponto de fornecimento de
emulsdes indicado na cotag@o que instruiu a proposta da recorrida. Anote-se que a verificagdo
da capacidade real de fornecimento competia a Comissdo, que a propria diligéncia frustrada

junto aos fornecedores ja recomendava, e acabou suprida pela iniciativa da recorrente.

A declaragdo da propria fornecedora demonstra que a cotagdo que sustenta a proposta
da recorrida retrata fornecimento materialmente impossivel. As emulsdes RL 1C, RR 2C E, RR
1C e EAI cotadas com origem em Senador Canedo, ndo sdo fornecidas pela unidade, que esta
em desativagdo. O unico produto disponivel é o CAP 50/70, com retirada em Betim, a centenas
de quilometros do canteiro, custo de transporte que a proposta da recorrida ndo comporta. A
exequibilidade de uma proposta afere-se pela possibilidade real de execucdo nas condi¢des
ofertadas. Uma proposta cujo Unico fornecedor indicado para o insumo critico declara ndo
fornecer os produtos cotados ndo ¢ exequivel, na acepgao do artigo 59, inciso 11, da Lei Federal

n° 14.133/2021.

6.2.6. Do descumprimento da diligéncia quanto a validacdo das cotagoes

O item VI-A da 1* Diligéncia registrou expressamente que a equipe técnica nao

conseguiu validar diversas cotacdes € que as empresas emissoras ndo responderam aos

18

+5562 3416.3300
Rua 11, Qd. 04, Lt. 03, Sala 09, Polo Empresarial Goias - Etapa VI, 74.985-128,
Aparecida de Goidnia-GO.



S%Q Bento

E ENHARIA

questionamentos que lhes foram encaminhados, razao pela qual determinou a apresentagao de

novas cotagoes validas, devidamente emitidas por empresas idoneas. Transcreve-se:

Registra-se que foram solicitados esclarecimentos quanto a veracidade das
referidas cotagoes; contudo, ndo houve manifestacdo por parte das empresas
emissoras em resposta aos questionamentos encaminhados. Diante da
impossibilidade de comprovagcdo da autenticidade e da validade dos
documentos apresentados, solicita-se que a licitante apresente novas cotagoes
validas, devidamente emitidas por empresas idoneas e em concordancia com
os critérios estabelecidos no item I1.

A recorrida ndo apresentou nenhuma cotacdo nova. Limitou-se a reapresentar os
mesmos documentos, acompanhados de copias de documentos de identidade dos signatarios e,
segundo alegou, de confirmacdes eletronicas dos fornecedores. No que se refere ao material
betuminoso, o anexo correspondente da resposta a diligéncia contém apenas a mesma cotagao
n°® 595D.06/2026, a carteira de habilitacdo do signatario e o comprovante de inscrigdo da matriz
da CBAA. Na2o ha nenhuma mensagem da CBAA confirmando a autenticidade, a data de

emissdo ou a vigéncia da proposta.

O descumprimento nao se limita ao material betuminoso. O exame individualizado dos
anexos da resposta a 1 Diligéncia revela que somente as cotacdes de cimento e de madeira de
lei vieram acompanhadas de resposta do fornecedor ratificando a emissdo, e ainda assim sob a
forma de fotografia da tela de um computador, e ndo da propria mensagem eletronica. Para os
grupos de agregados, materiais betuminosos, blocos de desgaste e porta bits de recicladora, bit
para minicarregadeira com fresadora, 6leo diesel de Matrincha, 6leo diesel de Anicuns e 6leo
combustivel BPF 1A, este integrante da Curva A, os anexos contém apenas a propria cotacgao,
o documento pessoal do signatéario e, em alguns casos, o comprovante de inscri¢cao cadastral do

fornecedor. Nao h4 uma Unica mensagem de confirmacao.
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RESPOSTA: Todas as cotagfes anteriormente apresentadas foram emitidas por
empresas aptas ao fornecimento dos respectivos materiais e insumos, destinadas a
comprovacao da exequibilidade da proposta.

Em atendimento a presente diligéncia, a licitante complementa a documentacdo
anteriormente apresentada mediante a juntada dos documentos de identificacdo dos
respectivos signatarios das propostas e contratos, permitindo a verificacdo da
autenticidade das assinaturas.

Adicionalmente, em relac8o as cotacdes cuja coluna "Validagdo de Fornecedores”

consta como "Nao Validado", foram anexadas as respectivas confirmacdes
encaminhadas pelos fornecedores, por meio de correio eletrdnico, em resposta a

solicitacéo de validacdo realizada pela Comissdo, ratificando a autenticidade das
propostas comerciais apresentadas.

Para facilitar a andlise, as cotacdes foram reorganizadas individualmente, sendo que
cada proposta passou a conter, em sequéncia, a documentacdo complementar
correspondente, compreendendo, quando aplicivel:

« documento de identificacdo do respectivo signatério da proposta ou contrato;

« comprovacdo da assinatura eletrénica ou documento equivalente;

+ confirmacdo da autenticidade da cotacdo pelo fornecedor, nos casos em que a
validacdo constou como "N&o Validado".

A afirmacgdo central da resposta a diligéncia, de que foram anexadas as respectivas
confirmagdes encaminhadas pelos fornecedores, por meio de correio eletronico, em resposta a
solicitacdo de validagdo realizada pela Comissao, ¢ desmentida pelos proprios autos quanto a
sete grupos de insumos, entre eles os dois insumos criticos definidos pelo artigo 7°, paragrafo
unico, do Anexo 5. Quanto ao 6leo diesel do posto da Cidade de Goias, a unica manifestacao
existente ¢ a mensagem examinada no item 6.4, transmitida por endereco eletronico ndo

corporativo e subscrita por pessoa estranha ao quadro societario da emitente.

A determinacdo da diligéncia, portanto, ndo foi cumprida quanto ao insumo mais
relevante da contratagcdo nem quanto aos demais grupos indicados, e a consequéncia normativa
¢ a prevista nos artigos 42, paragrafos 1° e 2° e 43, paradgrafo 3°, do Anexo 5, com a
desclassificagdo da proposta, jamais a sua classificagdo sob a afirmag¢dao de que ndo foram
identificadas inconsisténcias. A decisdo recorrida chancelou como cumprida uma providéncia
que a simples abertura dos anexos revela descumprida, o que evidencia que a validacdo das
cotagdes, ponto que a propria Comissao elegera como condi¢do de aceitabilidade, ndo foi objeto

de conferéncia efetiva.

6.3. Do bindomio preco e distincia de transporte do material betuminoso. Violacio direta

do artigo 34 do Anexo 5
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O Quadro 9 do Termo de Referéncia, Distancias de Transporte de Projeto e Or¢amento,
fixa para a Regido 8, Goids, a distancia de transporte comercial de materiais betuminosos de
117,00 quilometros. Esse € o pardmetro do orcamento referencial, adotado na quantificacdo do
servigo 40530, transporte comercial de material betuminoso, cuja quantidade na planilha do
Lote 08 ¢ de 639.709,11 toneladas quilometro, correspondente a 5.467,60 toneladas de

materiais betuminosos transportadas a distancia referencial de 117 quilometros.

A unidade da CBAA indicada na cotacao situa-se em Senador Canedo, a leste da regido
metropolitana de Goidnia, em posi¢ao diametralmente oposta a Cidade de Goias em relagdo a
capital. A distancia rodovidria entre o ponto de distribui¢do em Senador Canedo e a Cidade de
Goias, sede da Regional do Lote 08, ¢ da ordem de 165 quilometros. A propria recorrida, no
documento intitulado Esclarecimento sobre Transporte Comercial de Betuminoso e Diferencas
entre DT, que instruiu sua proposta e sua resposta a diligéncia, admite distancia de 161
quilometros, consignando em tabela propria DT CBAA de 161 quilometros contra DT
referencial de 117 quilometros. Em qualquer cendrio, a distncia real da cotacdo supera a

referencial em pelo menos 44 quildmetros.

© B = B % o“‘c X ® Pcsmsdegaso!na Eycarregnmenm de VE isas legais para
Melhor_2haSm 2hsim ahzm 2 diss
o Ihax Iu
o ‘ Goids, GO, 76600-000 : ‘
B e .
(0] ‘ CBAA Asfaltos - Fabrica GO, R. JC-27
@  Adicionar destino
@ sair agora v Opgdes
[ Enviar rotas para o iPhone @ Copiar fink

8 viaGo-070 2h 49 min
Tr anas 175 km

Peorinns.

Detalhes  Visualizar

& viaBR-070 e GO-070 2 h 52 min
Pouco trénsito, coma de 168 km
costume

% ViaGO-070 2h 52 min

Novo! Continue sua viagem: togue na X
notificagdo no smartphone para ver rotas

Para essa exata situagdo, cotagdo com distincia de transporte superior a referencial e
transporte na modalidade FOB, como consta do campo retirada da cotagdo, o artigo 34 do
Anexo 5 impoe o ajuste do custo de transporte € a comparagdo dos precos ajustados pelas
formulas X igual a P cotacdo mais o produto de DT cotacdo pelo custo unitdrio de transporte
da proposta, e Y igual a P proposta mais o produto de DT referencial pelo mesmo custo unitario.
Se X for superior a Y, a proposta ¢ presumidamente inexequivel no quesito bindmio, com
instauragdo de diligéncia para justificativas € comprovagdes.
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EMPRESA: BTB |
LOTE: 8
MATERIAIS CAP50/70 |
BTB | [rx: [ 252,45 |
CURVAA/B  [kM | 117,00 | Ix: RS 3.592,68 |
cBAA
KM NOVO! 165,00 | DT Maior [TY: [ 179,01 |
cAP COTAGAO RS 3.340,23 v: RS 3.519,24
CAP Proposta RS 3.340,23
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO RS 1,53
CODIGO DA CP.U. 40530
RR-2CE
BTB | [rx: | 252,45 |
FM 117,00 | x: [R$3.779,13 ]
| CBAA
KM NOVO 165,00 | DT Maior [TY: [ 179,01
RR-2C-E COTAGAO RS 3.526,68 lv: ['rs 3.705,70
RR-2C-E Proposta RS 3.526,69
[TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO RS 1,53
CODIGO DA C.P.U 40530
RR-1C |
BTB | [rx: [ 252,45 |
[ 117,00 | x: ['Rs 2.686,41 |
cBAA
KM NOVO 165,00 | DT Maior [T: [ 17901]
RR-1C COTAGAO RS 2.433,96 v: ['RS 2.612,98
RR-1C Proposta RS 2.433,07
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO RS 1,53
CODIGO DA CP.U. 40530
EAl
BTB | [rx: | 252,45 |
FM 117,00 | Ix: [Rs 2.255,25
CBAA
|kmNovo 165,00 | DT Maior [TY: [ 179,01
EAI COTACAQ RS 2.002,80 v: RS 2.181,82
EAI Proposta RS 2.002,81
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO RS 1,53
CODIGO DA C.P.U 40530
RL-AC |
BTB | [rx: | 252,45 |
KM 117,00 | x: RS 2.966,24 |
cBAA
KM NOVO 165,00 | DT Maior [T: [ 179,01 |
RL-1C COTAGAO RS 2.713,79 Iy [RS 2.892,81
RL-1C Proposta RS 2.713,80
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO RS 1,53
CODIGO DA C.P.U. 40530

No caso concreto, o custo unitario de transporte da proposta da recorrida ¢ de R$ 1,53
por tonelada quilémetro, sem BDI, e os precos de aquisi¢cao da planilha sdo idénticos aos da
cotacdo. A aplicagdo das formulas ¢ imediata e o resultado € invariavel para todos os produtos

cotados, como demonstra o quadro seguinte, elaborado por tonelada.

Parcela de transporte por tonelada Cilculo Resultado

Parcela X, DT da cotagdo de 161 km 161 x R$ 1,53 R$ 246,33

Parcela X, DT aferida de 165 km 165 x R$ 1,53 R$ 252,45

Parcela Y, DT referencial de 117 km 117 x R$ 1,53 R$ 179,01

Déficit por tonelada, cenério 161 km RS 246,33 menos R$ R$ 67,32
179,01

Déficit total, 5.467,60 t, sem BDI 5.467,60 x R$ 67,32 R$ 368.078,78

Sendo os pregos de aquisicdo idénticos, X supera Y em R$ 67,32 por tonelada no cenario
mais favoravel a recorrida, e a proposta ¢ presumidamente inexequivel no quesito bindmio, com
déficit minimo de R$ 368.078,78, sem BDI, apenas no transporte das emulsdes ¢ do CAP entre
Senador Canedo ¢ o canteiro, valor que se eleva para além de R$ 400.000,00 na distancia aferida
de 165 quilometros e que nao considera o transporte do CAP 50/70 desde Betim, Estado de

Minas Gerais, unico ponto de retirada efetivamente disponivel segundo a propria CBAA.
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Instada pela 1* Diligéncia, item IV-A, a apresentar a respectiva memoria de calculo do
bindmio de transporte, devidamente fundamentada, a recorrida respondeu com recusa frontal,

nos seguintes termos:

Ndo se mostra necessaria a elaboragdo de memoria de calculo especifica
para os binomios de aquisicdo e transporte dos materiais betuminosos, tendo
em vista que as propostas comerciais apresentadas pela CBAA ja contemplam
o fornecimento dos insumos com entrega no local de execugdo dos servigos.

A justificativa alternativa entdo apresentada, de que o custo de transporte da proposta,
R$ 179,01 por tonelada, seria superior ao frete comercial de R$ 100,00 por tonelada, inverte
alogica do critério editalicio e nada demonstra. O parametro do artigo 34 ndo € o frete simbolico
constante de cotagdo invalida, e sim o custo de transporte da prdopria proposta aplicado a
distancia real. Se a recorrida sustenta que seu custo ¢ de R$ 1,53 por tonelada quilometro, esse
custo, aplicado aos 161 quilometros que ela propria admite, resulta em R$ 246,33 por tonelada,
dos quais sua planilha remunera apenas R$ 179,01. A diferenga é custo descoberto, que nenhum

documento dos autos demonstra como sera suportado.

IS

@
CRAA - ASFALTOS LTDA 5

PROPOSTA COMERCIAL

I Saenarae 1
595D.06/2026
Prezado Sr Hugo, ‘L

BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA
CNPJ 28.526.652/0001-83

Segue nossa proposta comercial com pregos e condig&es para fornecimento de Produtos Asfalticos.

VALORUNITARIO/ | conpIcOEs |  TipoDE
~ TON | PAGAMENTO |  VElculo

R$2713,79

RS 3.526,68

SENADOR CANEDO - GO

AVISTA (FOB) SENADOR
19% RR-1C RS 2.433,96
AnTECPADD | CARRETA CANEDO -GO

EA RS 2.002,80

BETIM -MG CAP 50/70 RS 3.340,23

AR L (CRFRETE s st e

SENADOR CANEDO - GO > GOIAS - GO: R$ 100,00 / TON

A consequéncia juridica € objetiva. A presun¢do de inexequibilidade do quesito bindmio
ndo foi afastada, a memoria de célculo exigida ndo foi apresentada e o artigo 42, paragrafos 1°
e 2° do Anexo 5, aplicavel a todas as modalidades de diligéncia da area técnica, trata o ndo
atendimento tempestivo como falta que sujeita a licitante inclusive a instauracdo de processo
administrativo, ao passo que o artigo 43, paragrafo 3°, determina a desclassificagdo quando,

mesmo apos as justificativas, permanecerem evidéncias objetivas de inviabilidade. A decisdo
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recorrida, ao afirmar que ndo identificou inconsisténcias, simplesmente ignorou o critério do
proprio Edital. Ainda que se tomasse por boa a tese do fornecimento CIF, a demonstra¢ao nao
estaria feita, porque o frete de R$ 100,00 por tonelada ¢ atribuido a unidade que nio fornece os
produtos cotados, porque nenhum frete alcangca 0 CAP 50/70 com retirada em Betim e porque,
nesse cenario, a cotagdo descumpriria a exigéncia de entrega identificada no canteiro de obras,

registrada na propria diligéncia.

6.4. Do bindomio e das cotacdes dos demais insumos. Areia, agregados, 6leo diesel, viga

pré-moldada e aco CA 50

O mesmo padrdo de invalidade formal e de inaferibilidade do bindmio repete-se nas

demais cotagdes que sustentam a proposta.

Quanto a areia comercial, a cotagdo apresentada ¢ or¢camento da JM Mineragao e
Transportes Ltda, identificada por CGC n° 09.646.525/0001-73, datado de 10 de fevereiro de
2026, portanto anterior a propria publicagdo do Edital, com validade de dez dias, expirada em
20 de fevereiro de 2026, subscrito por assinatura manuscrita de Didgenes Alves Costa, sem
assinatura eletronica, sem endereco do fornecedor, sem telefone fixo e com correio eletronico
particular em dominio gratuito. O documento nao indica a origem do material nem a distancia
de transporte até o canteiro, limitando-se a consignar material entregue em Goias Velho. A
auséncia da origem torna simplesmente impossivel a afericdo do bindmio do artigo 34 do Anexo
5 para insumo cuja distancia referencial de transporte comercial de agregados na Regido 8§ ¢ de
89,00 quildémetros, sendo notorio que os areais que abastecem a regido situam-se em distancias
substancialmente superiores. Registre-se, ainda, a impropriedade de documento contemporaneo
utilizar a sigla CGC, extinta desde 1998, para identificar pessoa juridica cujo numero de raiz
corresponde a inscricdo muito posterior, mais um elemento a recomendar a verificagdo da
autenticidade do documento. A planilha da recorrida adota para a areia comercial o preco de

RS 26,34 por tonelada, apoiada exclusivamente nesse documento.

Quanto aos agregados, a cotacdo ¢ o orcamento n° 012 da AFC Mineragdo e
Transportadora EIRELI, CNPJ n° 26.474.621/0001-09, datado de 3 de fevereiro de 2026,
igualmente anterior a publicacdo do Edital, com validade de trinta dias, expirada em margo de
2026, assinatura manuscrita de Alaor Ferreira, correio eletronico em dominio gratuito e nenhum
endereco. O documento declara expressamente que os valores sdo referentes a retirada dos

materiais, modalidade FOB, sem indicar o local de retirada, o que inviabiliza a afericdo do
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bindmio de transporte. Anote-se que a emitente se apresenta sob a forma de EIRELI, tipo
empresarial extinto pela Lei Federal n® 14.195/2021, sem que conste dos autos qualquer

atualizagdo de seus atos.

AREIA AREIA COMERCIAL
CURVABOUC BTB [ [Tx: | 85,56
KM [ 89,00 | [x: [ RS 111,56
JM MINERAGAO E TRANSPORTES LTDA
KM NOVO 92,00 | DT Maior [TY: 82,77 |INEXEQUIVEL
Areia COTAGAO RS 26,00 Y: RS 109,11
Areia Proposta RS 26,34
TRANSPORTE RS 0,93
CODIGO DA C.P.U. 40455

IM

MINERACAO E TRANSPORTES LTDA
CGC: 09.646.525/0001-73
diogenesac@gmail.com

A

BTB Construgdes ¢ Participagdes Itda
CNPJ: 28.526.652/0001-83

ORCAMENTO :

Material: ~ AREIA COMERCIAL.
Valor: RS 26,00 a tonelada , material entregue em Goids Velho -Go.
Pagamento: Antecipado

1h 20 min

via Av. Benedito Adomo, BR- 121 min

Proposta valida por 10 (dez) dias. -

Quanto ao o6leo diesel, insumo critico por definicdo do artigo 7°, paragrafo Unico, do
Anexo 5, as cotacdes dos postos de Goids, Matrincha e Anicuns datam do inicio de fevereiro
de 2026, anteriores a publicacdo do Edital, com validade de trinta dias ha muito expirada. A
cotacdo do Auto Posto Tracaja, LBF Comércio de Combustiveis Ltda, esta subscrita por Caio
César R. Neves, pessoa que ndo integra o quadro societario da emitente e para a qual nao foi
apresentada procuragdo, tendo a pretensa confirmacdo de autenticidade sido veiculada por

endereco eletronico ndo corporativo.
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AUTO POSTO TRACAJA
LBF COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

RODOVIA GO 070, S/N, BACALHAU
TELEFON

Apresentamos o presente orgamento para fornecimento de combustiveis 4 empresa BTB
Construgdes e Participagdes Ltda., inscrita no CNPJ sobo n® 28.526.652/0001-83, com
sede na Avenida Deputado Jamel Cecilio, n° 2690, QD 26, Lotes 16/17, Sala 1511, Jardim
Goids, Goiania/GO, CEP 74.810-100, elaborado conforme solicitagdo da contratante. A
descrigiio dos combustiveis ofertados, os volumes estimados, os pregos unitdrios e as
demais especificagdes encontram-se detalhados no anexo seguinte, que integra este
orgamento para todos os fins. O presente possui validade de 30 (trinta) dias, contados da
data de sua emissdo, periodo durante o qual permanecem vélidas as condigdes aqui
apresentadas.

'VALOR UNITARIO [TOTAL

428 —RS 64.200,00

ITEM |DESCRICAO DO PRODUTO |QTDE ESTIMADA
1 OLEO DIESEL 15.000 RS

Goids-Go,04 de fevereiro de 2026

e oo W Mantis

LBF COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
27.098.262/0001-97

cC

Para Pedro Augusto Rabelo
Cc analisedepropostasdma@grmailcom

Bom dia,

8im, o documento & verdadeiro & foi emi
Alte., Caio.

POSTO TRACAJA

GOI4S-GO
(62) 993484929

Caio César Rodrigues Neves <caiocnevs@hotmail.coms

RE: Salicitagao de Confirmagdo de Proposta Comercial — Licitacao GOINFRA — Edital n® 046/2026 — Lote 08 (Diesel)

‘ 4 Responder | ) Responder a Todos

> Encaminhar

seg 03/08/2026 10:54

WIWERD B TSCAIGRD
27.098.262/0001-97
MATRIZ CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

DATA O ABERTURA.
1310212017

TOVE EVPRESARIAL
LBF - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

TITIL ENTC {HOME DE FARTASTR)
AUTO POSTO TRACAJA

FORTE
DEMAIS

Sécios e Administradores 2

TG0 E DESCARAD DAATIVIDADE ECOROMICA PONCIFAL
47.31-8-00 - Comércio varejista de

para veiculos

CODIGO E DESCAIGAD DAS A FCONGMICAS SECURDARIAS
47.32-6-00 - Comeércio vare]ista de lubrificantes

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneuméticos e camaras-de-ar
56.11-2.01 - Restaurantes e similares

56.11-2.03 - Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

47.29-6-02 - Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia

Nome e Cargo

45.20-0-05 - Servigos de lavagem, i e de veiculos
45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

SN0 E DESCRIGAD UA NATUREZE JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Arinaldo Cabral dos Santos
Socio

TETROWICD.
ARINALDOCABRAL@HOTMAIL.COM

TGGRADOURD TOMERD COMPLEMENTO

ROD GO 070 01 QUADRAO1 LOTE 01

CEP BARROIISTRIT WUNICFID 3

76.600-000 BAIRRO DO BACALHAU Go
TELEFONE

(62) 3514-3981

Lucimar da Silva Coelho
Sécio

Entrada

13/02/2017

13/02/2017

+5562 3416.3300

Rua 11, Qd. 04, Lt. 03, Sala 09, Polo Empresarial Goias - Etapa VI, 74.985-128,

Aparecida de Goidnia-GO.
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Situagdo idéntica verifica-se na cotagdo do Auto Posto Tatu Ltda, subscrita por pessoa
estranha ao quadro de sdcios e administradores constante da consulta ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica juntada aos autos, sem instrumento de mandato. Nenhuma das cotacdes de
combustivel indica a modalidade de transporte, exigéncia expressa do artigo 40 do Anexo 5, e,
cuidando-se de retirada em postos situados a dezenas de quilémetros das frentes de servigo, o
artigo 32, pardgrafo inico, impunha a comprovacdo dos custos de transporte até o canteiro de
obras, igualmente ausente. O artigo 21, pardgrafo unico, do Anexo 5 condiciona qualquer
desconto no preco do 6leo diesel a respectiva cotacdo, e os artigos 38 e 40 estabelecem os

requisitos de validade desses documentos, nenhum deles atendido.

oimniliongy,
e
Auvito Posto

P (A A, 3313 i i G

PROPOSTA DE VENDA

PROPOSTA DE VENDA - OLEO DIESEL

A AUTO POSTO TATU LTDA, inscrita no CNPJ n°® 09.443.210/0001-29, doravante
denominada FORNECEDORA, apresenta a presente propoata comercial 8 BTB
CONSTRUCOES E PARTICIPAGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n* 28 526.652/0001-
83, doravante denominada COMPRADORA, para fornecimento do produto abaixo
descrito:

+ Produto: Oleo Diesel

+ Quantidade: 15.000 (quinze mil) litros

« Valor unitario: R$ 4,28 (quatro reais e vinte e oito centavos) por litro

« Valor total: RS 64.200,00 (sessenta e quatro mil e duzentos reais)

O fomecimento sera realizado atravez do pagamento a vista, e ntregue na cidade de
Goias-go.

Esta proposta é valida pelo prazo de 30 (trinta) dias, com inicio em 02/02/2026 e
término em 03/03/2028, podendo sofrer alteragbes apds esse periodo

Esta proposta e emitida para fins comerciais e podera ser formalizada mediante aceite
da compradora.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos,

Dados para contato:
« Celular: (64) 98423-0783
« E-mail: aptatu@gmail.com

AN

£ 5 AUTO POSTO TATU LTDA= ===

C N} J >

09.443.210/0001-29 rNsOé’ %‘34 219‘; g%’ 29
Auto Posto Taty LTDA
Av. Bandefrantes N°2041
Setor Leste

CEP 76.170-000
___ANICUNS - GO
e

- ——

Anicuns - 02/02/2026
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Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 09.443.210/0001-29
NOME EMPRESARIAL: AUTO POSTO TATU LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS 301.000,00 (Trezentos e um mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: WHELIGTON VIEIRA CAMPOS
Qualificagdo: 49-S6cio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: MATEUS ANTUNES CAMPQS SCUISSATO
Qualificagéo: 22-S6cio

Para informagdes relativas & participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 12/08/2026 as 18:19:33 (ata e hora de Brasilia).

Carteira de Identidade govb
Compartilhado pelo aplicativogov.br em 31/07/2026

@ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ’
GOVERNO FEDERAL

& Estado de Goids

2

Secretaria de Estado da Seguranga Piblica
CARTEIRA DE IDENTIDADE

QR Code

Nome / Name
JULTANA ALVES CUNHA

HNome Social | Social Name

Reqgistro Geral - CPF | Fersonal Number  Sexo /Sex
F

00911915133

Data de Nascmonto / Date of Bich Nachnaldade ) Nasonaity
21/03/1984 BRA

Neturaldads | Place o Birh Dete de Vaiidade / Dete of Expiry
ANICUNS / GO 29/08/2034

Verifique a autenticidade da Carteira de
Identidade Nacional lendo o QR code

O padrao alcanga também os materiais cotados para as obras de arte especiais. A cotacao
da viga pré-moldada € o orcamento n° 7129-1 da Industria Brasileira de Concretos Ltda, datado
de 26 de junho de 2026, com validade expressa de cinco dias, encerrada em 1° de julho de 2026,
subscrito por assinatura manuscrita de consultor comercial identificado apenas pelo prenome,
com correio eletronico em dominio gratuito e sem comprovagdo de poderes. Duas condi¢des
do proprio documento comprometem a sua aptidao probatoria. A primeira ¢ a ressalva de que
o material sera produzido via processo de industrializacdo com matéria prima fornecida pelo
cliente. O prego de RS 14.991,00 por pega de dez metros, exatamente os RS 1.499,10 por metro
lancados no banco de insumos da planilha da recorrida sob o codigo COTO001, remunera
portanto apenas o beneficiamento, e ndo o concreto e o aco necessarios a fabricagdo, que
correriam por conta da recorrida, sem que se identifique na proposta rubrica propria que suporte

esse custo adicional.
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A segunda ¢ a expiragdo da validade antes mesmo da apresentacdo da proposta

adequada, o que retira do documento aptiddo para comprovar condi¢cdes de mercado

contemporaneas ao julgamento, na forma do artigo 37 do Anexo 5.

[ orcamentio —
mwsuu- BRASLEINA DE CONCRETOS LTDA. ¢ ; N
INBRACOL oo il bome. n0e sne ¥
avmesin 1 o [ 161418089 81203 M ¥ L GOwNE -
wy " (WALICADE  91/0772¢ |

[cEm. e sm1 38

CLIENTE BTS CONSTRUGOES ENDERECO =
INTATO . SETOR CNP 20.9;
‘v( LEFONE 62 302028068 CIDADE / US u .526.8521000143
leman CELULAR
DESDE JA, AGRADECEMOS PELA SOLICITAGAC DESTE ORGAMENTO £ TEMOS O FRAZER DE PROPOR-LHE O FORNECIMENTG 00!

SEGUINTES PRODUTOS E/OU SERVICOS:

AS 1496100 | ps

|.o 118365 [VIGA PONTE TIPO U 100X80X1000 CM-C1 ASSE 45 TOM

—_—

MATERIAL '«L’A PRODUFAIDO Via PROGESSO OF INDUSTRIALZAGAD COM NATERIA FRIIA TOTAL: R3 149.910,00

FORNECIDA PELO CLIENTE

PRAZC DE PAGAMENTO: A VISTA

PRAZO DE ENTREGA CONFORME CRONOGRAMA DA OBRA OU ACEIT ANT!

|LOCAL UE ENTREGA A RETIRAR FHERRERIATS

|21 = ISENTO.

[ICMS 19% COM BASE DE CALCULD PARA SESI% DECRETO 435297 ANEXO VIll ARTIOO 8" FPARAGRAFO 2°, PARA
CONSTRUTORAS INSCRITAS NO ESTADO DE GOIAS. ‘
|CADASTRO SUMJEITO A ANALISE DE CREDITO £ APROVAGAO.

08 PRECOS DOS MATERIAIS ESTAQ LIGADOS DIRETAMENTE A0S INSUMOS, GUE PODERAD SOFRFR REAJUSTES CASO OS MESMOS

SOFRAM AUMENTO

VALIDADE DA PROPOSTA: 08 DIAS.

|

COLOCAMO-NOS A DISPOSICAD PARA ESCL

PEDRO
CONSULTOR COMERCIAL

87 1296-3585
2 98501.7849 " INBRACOL

ot riesattanel an

\ M WSS

"01.233.766/0001-88 !

tod. Brasileirn de Concretos Lide
Rod. Br. 060 Km 07
Rual

Zona
CEP: 74.393-351

_ Gona  C0.

_ — 1“*’f"“"’!!PLANILHA EMPRESA

| ~ | Composigi * 5 Principais| * - ] i Ei ~ |p
19 m e PLANILHA EDITAL

Insumo COT001 AGETOIVIGA PRE-MOLDADA ATE 10 M

A cotacdo do ago CA 50, por sua vez, ¢ o orcamento n° 1820048084, de 1° de julho de
2026, emitido por comerciante de ferragens de Sao Luis de Montes Belos, com validade de um
dia, assinatura manuscrita, uma Unica bitola cotada, de 12,5 milimetros, ressalvas de que o
material esta sujeito a confirmacgao de estoque e de que a descarga corre por conta do cliente, e
nenhuma indica¢do da modalidade de transporte. O prego unitario dela extraido, de R$ 5,2266
por quilograma, resultado da divisdo de R$ 60.400,00 por 11.556 quilogramas, foi transposto
ao banco de insumos como R$ 5,24 por quilograma para todo o agco CA 50 da obra, sem
documento que estenda a condigdo as demais bitolas. Nenhum dos dois documentos contém
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\

assinatura eletronica, o que, somado a cotacdo da areia examinada acima, revela o

descumprimento em série do artigo 38 do Anexo 5 pelas cotagcdes que sustentam a proposta.

Aco CA-50
SOUSA NAVES IND £ COM DE FERRAGENS | 104 -
Enderens - RODONVIA GO 80 r
Saro SETOR INDUSTRIAL S
Telefooe (052] 040500 Wunope SAO LUIS DE MONTES BELDS GOy O
CrP 76039400 uf Go |
] i Distny 01072026
ONP - 2354450000040 kmencoo Estocud - 1066{A231 Nam orpsmesto: TIZOMD0AS
Noma - BT CONSTRUCOES E PARTICPACOES LTE CNFY 28526 B52D001-83
Endereco - AV DEPUTADD JAMEL CECRIC Bann - X0 GOIAS
Cuiie  GOANIA UF GO
h!h'mc 21470 CEP' T4810-100
Som | Descngdo das mecascdas moo] Cre %':3“ ’r';uw
J0E7 |ACO 12 50K CADD 12TS GOYACO ESTIRADD | Bf | 1eco | 8040 040000
Vaorxar RS E0 400 00
Daa QUITI0G Feso ola 11556Kg
Forma & pagamento 00 DRAS - PGTO ANTECIPADO
Vakiode do acerern. 1 da
Obtm APRESENTAR OC/ENVIAR NI 5% can.
oo :
s,
L
BOUSA NAVER I €00 i {Panasens cTOs TR SOMNITIGCOLS £ PARTICIFACDES LTUA
Descargu 1
Mt sitjnit
-
Ve
CODIGO - E DESCRICAO -| UNIDADE -| PREGO UNITARK -|
M10059 Ke 520l PLANILHA EMPRESA
~ | Composigi ~ 5 Principais ~ 4 T s hd d
Insumo 10069 AGETOIAGO CA - 50 1.10 Kg 6,53
Insumo 10069 AGETOIAGO CA - 50 189 Kg 852 PLANILHA EDITAL

Areia Comercial
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IM

MINERACAO E TRANSPORTES LTDA
CGC: 09.646.5250001.73
A

BTB Construgdes e Participagdes Itda
CNPJ: 28 526 652/0001-83

ORCAMENTO :

Material:  AREIA COMERCIAL
d RS$ 26,00 a tonelada , material entregue em Goids Velho -Go.
Pagamento: Antecipado

Proposta vilida por 10 (dez) dias

10 de fevereiro de 2026

~ IMMINE} ANSHORTES LTDA
GENES ALVES COSTA

(62999200230

_IEHPLANILHA EMPRESA

~ Composigi * 5 Principais ~ A 7| - - -
Insumo 12381 AGETOIAREIA COMERCIAL - NOROESTE GOIANO (POSTO 0,86 m* 35,11

aREAL) IPLANILHA EDITAL

Em sintese, as cotagdes que amparam os insumos criticos ¢ os materiais das Curvas A e
B da proposta da recorrida ndo demonstram, de forma idonea, a exequibilidade dos precos
ofertados. Trata-se de documentos com validade comercial expirada no momento da
apresentagao e analise da proposta, sem assinatura eletronica, sem comprovacao de poderes dos
signatérios, sem dados minimos do fornecedor e, em diversos casos, sem indicagdo da origem
do material e da distancia de transporte, o que inviabiliza a afericdo do bindmio previsto no
Anexo 5. A aceitagdo em bloco desses documentos pela decisdo recorrida viola o principio da
vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo, além de romper a isonomia com as licitantes que

se submeteram integralmente aos critérios editalicios.

6.5. Do BDI com parcelas simbdlicas e da insuficiéncia aritmética do lucro para os tributos

diretos sobre a receita

A composi¢ao do BDI da recorrida, de 10,73 por cento, consigna administragao central
de 0,01 por cento e lucro operacional de 0,01 por cento, repetidos na composi¢do do BDI
reduzido, de 9,49 por cento. Nao se trata de percentuais reduzidos, mas de valores simbolicos.
Sobre o custo direto da proposta, de R$ 122.182.027,97, cada uma dessas parcelas corresponde
a cerca de R$ 12.218,20 para custear, ao longo de toda a execugdo, a estrutura administrativa
central de uma empresa de engenharia, e a idéntica quantia a titulo de remuneragdo de todo o
capital empregado. S@o grandezas incompativeis com a realidade de qualquer organizagdo
empresarial e destoantes, em ordens de magnitude, dos parametros consolidados pelo Tribunal
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de Contas da Unido no Acoérdao n°® 2.622/2013 do Plenario para construcao de rodovias e
ferrovias, cujo primeiro quartil, isto €, o piso da faixa considerada aceitavel pela Corte de
Contas, ¢ de 3,80 por cento para a administracao central e de 6,64 por cento para o lucro. O

confronto dispensa comentario:

Parcela do BDI Acordao 2.622/2013,1° | Proposta da Proporcao
quartil recorrida
Administragdo central 3,80 por cento 0,01 por cento 0,26 por cento do
piso
Lucro 6,64 por cento 0,01 por cento 0,15 por cento do
piso

Aplicado o piso de 6,64 por cento ao custo direto da proposta, o lucro seria de R$
8.112.886,66. A recorrida reservou R$ 12.218,20. A diferenga ndo se explica por eficiéncia

administrativa, por maior que seja, € a propria recorrida nao a explicou, como se vera.

A questdo, porém, ndo se resume a liberdade de cada empresa fixar a margem que
entenda praticavel. H4 um dado objetivo, extraido dos préprios documentos de habilitagdo da
recorrida, que torna a margem econdomica da proposta manifestamente insuficiente. O imposto
de renda da pessoa juridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido ndo integram e nao
podem integrar o BDI, dada a natureza direta e personalissima desses tributos. Assim, embora
ndo componham rubrica autdbnoma do orgamento contratual, tais encargos devem ser
economicamente absorvidos pela margem global da proposta, especialmente pela parcela de
resultado empresarial. No caso, essa margem foi fixada em patamar meramente simbdlico,
incompativel com os tributos incidentes sobre a receita no regime de lucro presumido adotado

pela recorrida.

As demonstra¢des de resultado dos exercicios de 2024 ¢ 2025, extraidas do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital e juntadas pela propria recorrida em sua habilitagdo,
comprovam que a empresa apura o imposto de renda e a contribui¢do social pelo regime do
lucro presumido, com langamentos expressos das rubricas de imposto de renda presumido e de
contribuicdo social presumida. Nesse regime, disciplinado pelos artigos 15 e 20 da Lei Federal
n° 9.249/1995 e pela Lei Federal n° 9.718/1998, os dois tributos incidem sobre base presumida
calculada a partir da receita bruta, e sdo devidos independentemente do resultado efetivo do
contrato. Vale dizer, ainda que a obra ndo gere lucro algum, o imposto de renda e a contribui¢ao

social serdo devidos sobre a receita dela decorrente.
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Os numeros da propria escrituragdo da recorrida dimensionam esse encargo. No
exercicio de 2024, sobre receita operacional de R$ 34.609.438,49, a empresa langou RS
988.974,63 de imposto de renda presumido ¢ R$ 487.371,66 de contribuicdo social presumida,
o que representa 4,27 por cento da receita. No exercicio de 2025, sobre receita operacional de
R$ 112.215.210,46, os langamentos das duas rubricas, incluidas as parcelas das sociedades em
conta de participagdo, somaram R$ 3.787.704,88, equivalentes a 3,38 por cento da receita.
Mesmo pela presun¢do legal minima aplicavel a empreitada com emprego de materiais, de 8
por cento da receita para o imposto de renda e de 12 por cento para a contribui¢do social, com
aliquotas de 15 e de 9 por cento, o encargo minimo seria de 2,28 por cento da receita, sem

considerar o adicional de imposto de renda.

Aplicados esses percentuais a receita do contrato, de R$ 135.292.159,57, o imposto de
renda e a contribuicdo social devidos pela recorrida situar-se-ao entre R$ 3.084.661,24, no piso
teorico de 2,28 por cento, e R$ 4.566.642,71, pela razdo efetiva de 3,38 por cento verificada em
sua propria escrituracdo de 2025. Para fazer frente a esse encargo, que ndo esta no BDI e ndo
poderia estar, a proposta reserva lucro operacional de R$ 12.218,20. A concluséo ¢ aritmética
e ndo comporta juizo de conveniéncia: a execucao do contrato, tal como precificada, produz
resultado negativo de milhdes de reais antes de qualquer imprevisto, pois a receita ndo remunera
sequer os tributos diretos que sobre ela incidem. Proposta estruturalmente deficitaria € proposta

inexequivel, na exata dic¢do do artigo 59, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Grandeza Base ou critério Valor

Lucro operacional da proposta, 0,01 por cento | R$ 122.182.027,97 de | R$ 12.218,20
custo direto

IRPJ e CSLL no piso legal do lucro presumido, | R$ 135.292.159,57 de | R$ 3.084.661,24

2,28 por cento receita

IRPJ e CSLL pela razdo efetiva da escrituragdo | R$ 135.292.159,57 de R$ 4.566.642,71

de 2025, 3,38 por cento receita

Insuficiéncia minima da margem Piso legal menos lucro | R$ 3.072.443,04
reservado

A propria 1* Diligéncia, no item V-A, exigiu justificativa e esclarecimentos quanto a
alteracao realizada na parcela de lucro e despesas administrativas do BDI, sob pena de a
proposta ser considerada presumidamente inexequivel. A resposta da recorrida € peca retdrica

que invoca estrutura administrativa consolidada, estratégia empresarial e ganhos de eficiéncia,
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sem apresentar um unico documento, demonstracao contabil, rateio de despesas ou memoria de
calculo, e sem enfrentar o encargo tributario que a margem declarada teria de comportar. O
artigo 9° do Anexo 5 exige documentos comprobatdrios para composi¢cdes de BDI que se
afastem da referéncia, e o artigo 12 comina a presung¢ao de inexequibilidade a toda identificagao
de descumprimento das exigéncias relativas ao BDI, independentemente do desconto aplicado.
A aceitagao de justificativa vazia, sem nenhum suporte documental, esvazia o critério editalicio
e confirma que a proposta transfere para parcelas indiretas ficticias parte do desconto que os

custos diretos ndo comportam.

6.6. Das alteragoes vedadas em parametros de equipamentos e da modificacdo de valores

apo0s a negociacao

6.6.1. Delimitacao e autonomia do fundamento

Os topicos anteriores tratam da falta de comprovagao da exequibilidade. Este trata de
matéria diversa e independente, qual seja, a conduta da recorrida depois de instada a comprovar.
O fundamento aqui deduzido ndo depende da validade das cotacdes, da distancia de transporte
dos materiais betuminosos, da composi¢do do BDI ou de qualquer juizo técnico controvertido.
Resulta do confronto entre dois documentos produzidos nos autos pela propria recorrida, a
proposta adequada firmada ao término da negociagao e a planilha reapresentada em 3 de agosto
de 2026, e entre ambos e o0 apontamento da area técnica no item I-B da 1* Diligéncia. Ainda
que se rejeitassem todos os demais fundamentos deste recurso, este bastaria para a

desclassificagao.

6.6.2. Dos fatos incontroversos

A sequéncia dos atos e dos valores ¢ a seguinte, toda ela extraida de documentos dos

autos:

Data Ato Valor global da proposta

Julho de 2026 Proposta adequada apresentada ao término da fase de lances e |R$ 135.292.499,10
negociagao

31/07/2026 1* Diligéncia, item I-B, apontando divergéncias entre as Sem alteragdo

poténcias de equipamentos adotadas na proposta e a Tabela de
Custo Horario de Equipamentos da GOINFRA

03/08/2026 Resposta a 1* Diligéncia, com planilha revisada e alteragdo de |[R$ 135.292.159,57
precos unitarios

Diferenca apurada entre a proposta negociada e a proposta RS 339,53
reapresentada
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No mesmo intervalo, sem nova fase de lances, sem nova negociagdo e sem qualquer
autorizacdo da Comissdo para reformulacdo da oferta, foram modificados os precos unitarios
de pelo menos onze servicos, entre eles a poda de arvores com mais de dez metros de altura, os
concretos de quinze, vinte, trinta e trinta € cinco megapascais, o concreto ciclopico, o
escoramento para ponte, a recomposicao de guarda-corpo e o fornecimento de guarda-corpo e

corrimao metalico.

Documento Critérios para Avaliacdo de Exequibilidade de Propostas.

Documento da 1? Diligéncia, datado de 31 de julho de 2026, item I-B.

Planilha da recorrida com as divergéncias de poténcia dos equipamentos.

Valor da proposta apresentada apds a negociacio e valor da proposta apresentada apés a 1°
Diligéncia.

Itens divergentes entre a planilha da proposta negociada e a planilha reapresentada em diligéncia.

6.6.3. Da poténcia como parametro insuscetivel de alteracao

O artigo 17 do Anexo 5 comina a presungao de inexequibilidade aos equipamentos cujos
custos horarios apresentem alteragcdes nas parcelas ali listadas em comparagao com a Tabela de
Custo Horério de Equipamentos da GOINFRA, e o artigo 18 admite dedugao ou redugdo apenas
das parcelas de depreciagdo, oportunidade de capital, mao de obra e combustivel. O rol é

taxativo. A poténcia ndo o integra.

A razdo da vedagdo € técnica antes de ser juridica. A poténcia ndo € parcela do custo
horario. E atributo que identifica o equipamento na tabela oficial e condiciona as parcelas que
dela derivam, entre elas o consumo hordrio de combustivel. Reduzir a poténcia de um
equipamento tabelado nao equivale a comprimir margem propria da licitante, o que o artigo 18
tolera dentro de limites definidos. Equivale a substituir o equipamento de referéncia por outro,
de porte diverso, e a calcular o custo horario sobre base estranha a tabela. O resultado ¢ um
custo unitario que deixa de ser conferivel contra a referéncia da Administragdo, que ¢

exatamente o efeito que o Anexo 5 quis impedir.

Diante do apontamento do item I-B, duas condutas se abriam a recorrida. A primeira,
justificar tecnicamente as poténcias adotadas e demonstrar sua compatibilidade com a tabela
oficial. A segunda, reconhecer o vicio e suportar suas consequéncias. A recorrida ndo adotou
nenhuma delas. Alterou as poténcias e reapresentou a planilha, o que conduz a um dilema sem

saida favoravel a proposta. Se as poténcias originais eram divergentes, € a area técnica assim
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registrou por escrito, a proposta submetida a julgamento foi formada sobre custos horarios
calculados fora da tabela oficial, e a presuncdo do artigo 17 incide sobre a oferta tal como
apresentada. Se as poténcias foram efetivamente alteradas na resposta a diligéncia, houve nova
formagao de custos depois de encerrada a fase competitiva. Em qualquer das hipdteses a
presuncdo de inexequibilidade subsiste, e a retificagdo promovida depois de flagrada a
divergéncia ndo a convalida, porque a diligéncia do artigo 59, pardgrafo 2°, da Lei Federal n°

14.133/2021 destina-se a que a licitante demonstre a viabilidade da proposta que ofertou, jamais

a que a substitua por outra.

Artigo 18 — Somente serdo aceitas a dedug¢do ou a reducdo da parcela referente a
Depreciacdo, oportunidade de capital, mao de obrae combustivel.|

Documento Critérios para Avaliacdo de Exequibilidade de Propostas.

Item I-B:

na Curva C.

apontadas.

Constatou-se que, na planilha de especificacdo técnica de equipamentos apresentada,
os valores informados no campo 'Poténcia’ divergem daqueles estabelecidos na Tabela
de Referéncia da Goinfra. Verificou-se que a divergéncia decorre da ndo consideragdo
das casas decimais (duas casas apos a virgula) constantes na tabela oficial de referéncia.
Ressalta-se que ainconsisténcia identificada se restringe aos equipamentos classificados

Diante do exposto, solicita-se que a licitante proceda ao ajuste e regulariza¢do de sua
proposta ou apresente justificativa técnica fundamentada para as inconformidades

Documento de Primeira Diligencia datado 31/07/2026.

cobico

£

DESCRIGAQ
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E30034 VIBRADOR DE IMERSAO 35mm

E30044

p—— ¥ =
GRUPO GERADOR 3 J g ﬂ I n g
] | e}

E30048 COMPACTADOR MANUAL COM SOQEVIBR}\TORIO

E30058 MINI-CARREGADEIRA DE PNEUS COM VASSOURA DE 1,8m

E30115 EXTRUSORA PARA MEIO FIO DE CONCRETO

E30135 ROCADEIRA COSTAL

E30158 MINI-CARREGADEIRA DE PNEUS COM FRESADORA

E31015 MOTOSSERRA

Planilha Empresa com as divergéncias de valores relativas a Potencias dos Equipamentos.
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Acresce que a planilha revisada ainda conserva equipamentos com poténcia divergente
da tabela oficial, de modo que nem mesmo o saneamento pretendido se completou. Nao hé nos
autos registro de que a area técnica tenha conferido, item a item, a integralidade das poténcias
da planilha reapresentada. A afirmac¢do genérica de inexisténcia de inconsisténcias ndo supre

essa verificagao.

6.6.4. Dos limites da diligéncia. O saneamento de planilha ndo alcanca o valor global

A Lei Federal n° 14.133/2021 delimita com precisdo o alcance do saneamento admitido

depois de entregues os documentos € as propostas:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; Il - atualiza¢do de documentos
cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

O dispositivo revela a diretriz do sistema. Admite-se completar informagao sobre o que
jé existia, ndo produzir realidade nova. Quanto a proposta comercial a restricdo ¢ ainda mais
estrita, porque a oferta se torna imutavel com o encerramento da fase de lances e da negociagao
prevista no artigo 61 da mesma Lei, sob pena de violagdo do julgamento objetivo e da isonomia
consagrados no artigo 5°. A proposta adequada de R$ 135.292.499,10 foi o ato final dessa fase.

A partir dela, a recorrida podia justificar, comprovar e esclarecer. Nao podia ofertar de novo.

O Tribunal de Contas da Unido fixou o limite exato dessa corre¢do em jurisprudéncia
reiterada. O entendimento € francamente permissivo quanto ao saneamento de planilhas, e nem

por isso socorre a recorrida, porque esta condicionado a preservagao do valor global ofertado.

Erro material ou omissdo na planilha de custos e precos da licitante ndo
conduz, por si, a desclassificagdo antecipada da proposta, devendo a
Administra¢do promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das
falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente
proposto. Acorddo 830/2018, Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho. No mesmo
sentido, Acorddo 2.546/2015, Plendrio, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho, que acrescenta caber a licitante suportar o onus decorrente do
proprio erro.

A aplicacdo ao caso concreto ¢ direta e desfavordvel a recorrida. A correcdo promovida
em 3 de agosto de 2026 ndo se conteve na composi¢ao interna da planilha. Alterou o valor
global da proposta, de R$ 135.292.499,10 para R$ 135.292.159,57. Rompida a unica condigao

que legitima o saneamento, o ato deixa de ser correcao e passa a ser reformulacao. E, na parte
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final do enunciado, o precedente indica a solugdo correta para a hipdtese oposta, que era a de
manter o valor ofertado e imputar a licitante o 6nus do proprio erro, exatamente o que nao se

fez.

Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de pregos unitarios
ndo justificam a desclassificacdo, desde que corrigidos sem majorag¢do do
prego global ofertado. Acorddo 898/2019, Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, Relator Ministro Benjamin Zymler.

O precedente exige dois requisitos cumulativos que aqui ndo se verificam. O primeiro ¢
a menor relevancia do erro, e a adogcao de poténcias divergentes da tabela oficial ndo ¢ erro de
menor relevancia, mas descumprimento de pardmetro que o Anexo 5 erigiu em causa autbnoma
de presuncdo de inexequibilidade. O segundo ¢ a neutralidade do prego global, e o prego global

foi alterado.

A diligéncia presta-se a complementar informagéoes e a esclarecer fatos ja
existentes a época da abertura do certame, vedada a apresentagdo de
documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou supram omissoes
injustificaveis. Acorddao 3.141/2019, Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

A planilha reapresentada ndo esclareceu fato preexistente. Constituiu documento novo,
com pregos unitarios diversos e preco final diverso, isto €, com modificacao da propria esséncia

da oferta. E precisamente a hipotese que o precedente exclui do campo da diligéncia.

6.6.5. Do carater vinculativo das planilhas e da relevancia juridica dos precos unitarios

Nao se trata de discussdo sobre detalhe interno de composi¢do. O item 7.12 do Edital
confere as informacdes constantes das planilhas carater vinculativo durante a execugdo
contratual, ressalvadas alteracdes justificadas e previamente aprovadas pela Administragdo. Os
precos unitarios alterados, portanto, ndo sao nimero intermedidrio de célculo. Sdo o contetido

obrigacional que regera 30 meses de conservagao rodoviaria em 1.046,65 quildmetros.

No mesmo sentido dispde o artigo 59, paragrafo 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021, ao
determinar que, em obras e servicos de engenharia, a avaliacdo de exequibilidade considere o
preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes. Os precos unitrios
integram, por forca de lei, o proprio objeto do juizo de exequibilidade. Altera-los em diligéncia

¢ alterar aquilo que se estava a julgar.

Dai decorre questao que a decisdo recorrida ndo enfrenta em nenhuma linha, e que a

recorrente deduz expressamente para que seja respondida. E preciso saber qual planilha foi
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objeto do Parecer Técnico de Analise da Proposta, documento SEI n® 94229324, de 11 de agosto
de 2026. Se foi a planilha original, a Administragado classificou proposta que a sua propria area
técnica havia registrado como divergente da Tabela de Custo Horario de Equipamentos. Se foi
a planilha revisada, a Administracao classificou oferta apresentada fora da fase competitiva,
com pregos unitarios € preco final que nunca foram submetidos a disputa. Nao hé terceira

hipotese, e nenhuma das duas sustenta a decisao recorrida.

6.6.6. Da inconsisténcia entre a correcao determinada e o resultado obtido

O confronto entre a planilha da proposta adequada e a planilha reapresentada em
diligéncia revela a modificagdo dos pregos unitarios de pelo menos onze servigos, entre eles a
poda de arvores com mais de dez metros de altura, os concretos de quinze, vinte, trinta e trinta
e cinco megapascais, o concreto ciclopico, o escoramento para ponte, a recomposi¢cdo de
guarda-corpo e o fornecimento de guarda-corpo e corrimao metalico. No mesmo ato, o valor
global da proposta passou de R$ 135.292.499,10 para R$ 135.292.159,57, conforme se verifica

dos documentos a seguir reproduzidos:

B BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA RS 208.881.467,30 RS 135.292.499,10 RS 73.588.968,20 35,23% 12 Diligéncia

Valor Proposta Apresentada apds negociacgao.

8  BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA RS 208.881.467,30 RS 135.292.159,57 RS 73.589.307,73 35,23% Classificado

Valor Proposta Apresentada apos 1 Diligencia.

PLANILHA EXEQUIBILIDADE - APOS 1 DILIGENCIA

Cd Auxill ~ BDI — Unid. ~| Quantidad ~

Itens divergentes da planilha 1 Diligencia x planilha apds negociacio.
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A alteragao de onze pregos unitarios produziu efeito liquido de R$ 339,53 sobre o valor
global. As variagdes, portanto, compensaram-se quase integralmente, e ¢ essa compensagao,

ndo o valor da diferenca, que exige explicacao.

A correcao de um parametro de equipamento produz efeito determinado e unidirecional
sobre o respectivo custo horario e, por decorréncia, sobre todos os itens cuja composicao o
utilize. Nao produz, naturalmente, compensagdo quase exata entre itens de naturezas tao
distintas quanto poda de arvores, concretos de diferentes resisténcias, escoramento de ponte e
guarda-corpo metalico. O resultado apurado indica que os pregos unitarios foram ajustados para
preservar o valor global previamente ofertado, e ndo que o valor global tenha decorrido da
corre¢ao dos custos. A inversao ¢ decisiva, porque a exequibilidade se afere no sentido oposto
ao que a planilha revela, ou seja, o preco deve resultar dos custos, € ndo os custos serem
acomodados ao prego ja ofertado. Uma planilha construida de tras para frente é a demonstracao
empirica daquilo que a presuncdo do artigo 59, paragrafo 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021

pretende identificar.

Essa acomodag¢do encontra vedagdo expressa no proprio Anexo 5. O artigo 5° veda a
retroacao e a atualizacdo de precos unitarios, € o artigo 11 restringe os ajustes admissiveis em
sede de diligéncia aos percentuais de lucro e de administracdo central do BDI. Os ajustes
verificados na planilha reapresentada ndo se contiveram em nenhum desses limites, pois

alcancaram precos unitarios de servicos € o prego final da oferta.

Competia a area técnica confrontar a corre¢do determinada no item I-B da 1? Diligéncia
com os itens efetivamente alterados, verificar a correlagdo entre uns e outros e registrar o exame.
Nada disso consta dos autos. A decisdo recorrida limita-se a afirmar que ndo foram identificadas

inconsisténcias, sem qualquer meng¢do ao ponto.
6.6.7. Da reducao do valor global apo6s o encerramento da fase competitiva

Nao socorre a recorrida eventual alega¢do de que a alteracdo foi de pequena monta e

favoravel a Administragdo. Trés razdes a afastam.

A primeira € que a jurisprudéncia acima transcrita condiciona o saneamento a

preservacao do valor global originalmente proposto, € a condi¢dao nao ¢ atendida por redugoes,
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tanto quanto nao o € por acréscimos. O que legitima o ajuste de composi¢ao ¢ a intangibilidade

da oferta, ndo a direcdo da variacao.

A segunda ¢ que a vedagdo a majoragdo, presente em parte dos precedentes, tutela o
interesse financeiro da Administracdo em cendrio de sobrepreco. Aqui o vetor ¢ inverso.
Discute-se inexequibilidade, ¢ a reducao do prego agrava precisamente o vicio sob exame,
afastando ainda mais a proposta do patamar em que os custos diretos e indiretos seriam
cobertos. Reduzir o preco em resposta a uma diligéncia instaurada para demonstrar a viabilidade

desse mesmo preco ¢ responder ao questionamento agravando o seu objeto.

A terceira € que a oferta de valor inferior ao consolidado na negociacdo, apresentada
depois de encerrada a disputa e ja conhecido o resultado da fase competitiva, ¢ lance a
destempo. Nenhuma das demais licitantes teve, em 3 de agosto de 2026, a oportunidade de
reduzir a sua propria oferta. A aceitacdo desse expediente confere a recorrida vantagem
inacessivel as concorrentes e viola a isonomia, o julgamento objetivo e a vinculagdo ao

instrumento convocatorio, todos inscritos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Do exposto neste item resultam, de forma autonoma em relagao aos demais fundamentos

deste recurso, as seguintes conclusdes:

Primeira. A adocdo de poténcias de equipamentos divergentes da Tabela de Custo
Horario de Equipamentos da GOINFRA, registrada pela propria area técnica no item [-B da 1?
Diligéncia, atrai a presuncdo de inexequibilidade do artigo 17 do Anexo 5, e a poténcia nao

integra o rol taxativo de parcelas cuja dedugdo o artigo 18 admite.

Segunda. A alteragdo de pregos unitarios de pelo menos onze servigos € a modificagdo
do valor global da proposta, de R$ 135.292.499,10 para R$ 135.292.159,57, extrapolam o
saneamento admitido em diligéncia, contrariam a jurisprudéncia reiterada do Tribunal de

Contas da Unido e configuram reformulagao de oferta apds o encerramento da fase competitiva.

Terceira. A planilha revisada ndo sanou integralmente o vicio apontado, porquanto ainda
conserva equipamentos com poténcia divergente da tabela oficial, e a decisdo recorrida nao

registrou verificacao item a item.
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Quarta. A compensacdo quase integral entre as variagdes dos pregos unitarios, com
efeito liquido de R$ 339,53 sobre o valor global, indica formagao de prego em sentido inverso
ao exigido pelo juizo de exequibilidade e reclama justificativa que a recorrida ndo apresentou e

que a Administragdo ndo exigiu.

Impoe-se, por esse fundamento isoladamente considerado, a desclassificacdo da
proposta da recorrida, nos termos do artigo 59, incisos I, III e IV e paragrafos 3° e 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, dos itens 7.12, 7.13, 7.14,7.15.1 e 7.15.4 do Edital e dos artigos 5°, 11,
12, 17 e 18 do Anexo 5. Subsidiariamente, € caso assim nao se entenda, requer-se a anulagao
do julgamento da proposta do Lote 08, com o retorno dos autos a area técnica para exame
fundamentado do ponto, com prévia declaracao de qual planilha foi efetivamente analisada e
com a conferéncia integral das poténcias de todos os equipamentos das composi¢des de custo

unitario.
6.7. Dos vicios de habilitacao

Quanto a habilitacdo juridica, a recorrida apresentou como ato constitutivo a 5%
Alteragdao de Ato Constitutivo registrada na Junta Comercial do Estado de Goias em 17 de
setembro de 2020, na qual figura como BTB Constru¢des e Participagdes EIRELI, e
comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica emitido em 2019,
igualmente com a natureza juridica de empresa individual de responsabilidade limitada. As
empresas individuais de responsabilidade limitada foram extintas pela Lei Federal n°
14.195/2021, com transformacao em sociedades limitadas unipessoais. Os demais documentos
dos autos referem-se a BTB Construgdes e Participacdes Ltda. O item 8.4, alinea G, do Edital
exige que os atos constitutivos estejam acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagao
respectiva, e ndo consta dos autos o instrumento que formalize a transformagdo e a atual
conformagdo societaria e de administracao da empresa. O Relatério da Diretoria de Licitagdes
e Contratacdes limitou-se a registrar que o Certificado de Registro Cadastral homologado
supriria os itens 8.4 a 8.6, sem enfrentar a desconformidade dos documentos efetivamente
apresentados. A substitui¢do documental pelo certificado, admitida pelo item 8.9 do Edital, ¢
faculdade que pressupode cadastro fiel a situacao atual do fornecedor e ndo neutraliza a forca
probatoria dos documentos que a propria licitante escolheu juntar, os quais integram os autos e

evidenciam a desatualizacdo, matéria que exigia, no minimo, diligéncia a Junta Comercial do
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Estado de Goias, mediante certiddo simplificada ou de inteiro teor atualizada, na forma do artigo

64 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5° ALTERACAO DE ATO CONSTITUTIVO
[ BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES EIRELI |
CNPJ: 28.526.652/0001-83
NIRE: 52600555472

CARLOS FREDERICO ABRAO COSTA. brasileiro, engenheiro civil, empresario.
casado sob o regime de comunhio parcial de bens. natural de Goiania-GO. nascido em
15/06/1965, portador da Cédula de Identidade n® 1.163.060. expedida pela SSP-GO ¢
CPE/MF sob n® 811.080.157-87. residente e domiciliado na Rua B-22, Quadra 14B. Lote
16, Jardins Paris, Goiinia— GO, CEP 74 885-626;

Titular da|BTB CONTRUCOES E PARTICTPACOES EIRELL
sob o n° 3 35 e 2 TI0T7, com Tegisio no sito Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) sob o n® 28.526.652/0001-83. Com sede na Av. Depufado Jamel Cecilio
Qd. 26 Lts 16/17 N° 2690 Sala 1511, Jardim Goias — Goidnia-GO. CEP: 74.810-100.
resolve proceder a alteracio no ato comstifutivo, e proceder ainda sua consolidacio.

mediante cliusulas e condigdes seguintes

CLAUSULA PRIMEIRA: Da abertura de Filial:
A empresa resolve criar uma filial sito a Rua Moreira Nery, Quadra 42 Lote 04, Bairro Braz —
Terezopolis de Goias — Goias - CEP 75.175-000.

As demais clausulas nio modificadas por este instrumento continuam inalteradas.

CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO

CARLOS FREDERICO ABRAO COSTA. brasileiro, engenheiro civil, empresario,
casado sob o regime de comunhio parcial de bens. natural de Goiania-GO, nascido em
15/06/1965, portador da Cédula de Identidade n® 1.163.060, expedida pela SSP-GO e
CPE/MF sob 0° 811.080.157-87, residente edomiciliado na Rua B-22, Quadra 14B. Lote
16, Jardins Pars, Goidnia — GO, CEP 74.885-626; titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELL a qual reger-se pelas clausulas a seguir:

I DA DENOMINACAO. SEDE E FILTAIS

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa gira sob a demominagio de BTB
CONSTRUCOES E PARTICIPACOES EIRELL

CERTIFICO O REGISTRO EM 17/05/2020 08:08 SOB N°® 52501034871.
PROTOCOLO: 201238560 DE 16/08/2020 12:33,
’f CADIGD DE VERIFICAGAO: 12004352823, NIRE: 52600555472,

ETE CUNSTFUQGES E PRRTICIPH.;&ES EIRELL

PAULA NUNES LOBO VELOSO ROSSI
SECRETARIA-GERAL
GOIANIA, 17/0%/2020
www.portaldoempreendedorgeiano.go.gov.br

A wvalidade deste documenta, se ca sujeito & comprovagda de

ricidade nos respectives portais,

seus respectivos chdigos de ve

Figura 4 - Ato constitutivo apresentado na habilitagdo, com data de 2020 e com a natureza social em EIRELI, pag. 4
da documentacao apresentada.
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Comprovante de Inscrig3o @ de StuagBo Cadastral

)
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Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto &
RFB a sua atualizagdo cadastral.

A informagao sobre o porte que consta neste éa pelo
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
ok COMPROVANTE l‘JE INSCRICAO E DE SITUAGAO)| Jarece seeroms
MATRIZ ADASTRA

BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES EIRELI

TITULO 00 ESTABELEGWENTO (VONE GE FANTASIAT FGRTE

BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
ONWICA PRAVCIPAL

901 - Conatregao e sodoviss & o rovias

41.10.7.00 do en 0 (

41.204-00 - Construg3o do edificios
£222:701 - Consirugao de redos do abastecimento do dgua, coleta de esgoto e consirugdes correlatas, exceto obras de
rrigagio

£013440 - Ohvmn o arrpionsgeen

43.99-1.01 - Administragdo de obra:

64.63:5.00 - Outras sociedades de particpacao, excelo holdings

71.12:0-00 - Servigos de engenharia
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Figura 5 - Cartao CNPJ apresentado na habilitagdo, com data de 2019 e com a natureza social em EIRELI, pag. 170 da
documentagéo apresentada.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, o item 8.6, alinea B, do Edital exige
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos dois ultimos exercicios escriturados
digitalmente via Sistema Publico de Escrituracdo Digital, apresentados na forma da lei. Nao
constam da documentacdo os termos de abertura e de encerramento do Livro Diario
correspondentes aos balangos de 2024 e 2025, elementos que integram a apresentacao na forma
da lei, conforme o artigo 1.180 do Cddigo Civil e a Instru¢cdo Normativa aplicavel a escrituragao

contabil digital, e que permitem vincular as demonstragdes ao livro autenticado.

Quanto a qualificagdo técnica, a declaragdo formal de indicacao do responsavel técnico
apresentada pela recorrida, em atendimento ao item 8.7, alinea b, do Edital, declara que o
profissional acompanhara a execugdo da obra caso este consorcio logre vencer a presente
licitagdo. O item 3.10 do Edital veda expressamente a participagdo de empresas reunidas em

consorcio neste certame. A referéncia a consorcio em declaragao essencial da habilitacao revela
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o reaproveitamento de peca alheia a esta licitagdo e desconformidade do documento com o

instrumento convocatério ao qual deveria estar vinculado.

FBTB

AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA
COMISSAO DE LICITAGAD
CONCORRENCIA N° 046/2026 - GOINFRA

DECLARAGAQ COMPLEMENTAR

A BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob ¢ n® 28.526.652/0001-83, por intermédio de
seu representante legal o Sr. Carlos Frederico Abrdo Costa, portador da Carieira de
Identidade n® 1163060 SSP GO e do CPF n° 811.089.157-87, vém, a presenca de
Vossas Senhorias, em atendimento ao item 8.7 b) do Edital N° 046/2026 — GOINFRA,
declaramos que o profissional abaixo listado indicado pela empresa, detentores dos

de respor técnica exigidos, segunde ofs) qual(ais) nos
propusemos habilitar na Concorréncia n® Edital N® 046/2026 — GOINFRA, serd o
Responsavel Técnice gue acompanharad a execugdo da obra, caso este consdrcio logre
vencer a presente licitagdo.

« Carlos Frederico Abrio Costa — CREA 5792/D-GO.

Goidnia-GO, 11 de agosto de 2026.

_'" / \

BT8 CONSTRUGGES & PARTICIPAGOES/ \TDA
CARLOS FREDERICO ABRAO COSTA
$OCI0 E DIRETOR

BTA Construgdss Lida - CHPJ m 20.526.

4v. Deputado Jamel Cacillo, Gd 826 Lin 16617 e 2650, SL 1513, i G, mnm—«;n CEP 74810-100
one: (62) 3091 T070 - Fax- (£2) 3091 1140
Foma contstog@bibeonatnicoss com.br

Figura 6 - Declaragédo de responsabilidade técnica, pag. 57 da documentagao apresentada

Isoladamente considerados, tais vicios poderiam comportar saneamento por diligéncia.
O que ndo se admite ¢ que a decisdo recorrida os tenha simplesmente ignorado, atestando
atendimento integral, quando o conjunto documental revela desatualiza¢do societaria nao
esclarecida, demonstragdes contabeis incompletas e declaragdo técnica dissonante do proprio
certame, elementos que, somados ao quadro da proposta comercial, reforcam a auséncia de

analise efetiva.

6.8. Da nulidade da decisdo por motivaciao genérica

A decisdo recorrida afirma que a equipe técnica ndo identificou inconsisténcias € nao
conformidades na proposta comercial do Lote 08. A afirmagdo ¢ incompativel com os proprios
autos. Foi a mesma equipe técnica que, dias antes, na 1* Diligéncia, registrou a impossibilidade
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de validagdo de cotagdes, o siléncio dos fornecedores instados a confirma-las, a omissao da
modalidade de frete na cotagdao do insumo mais relevante, a necessidade de memoria de calculo
do bindmio e a cominagdo de presuncao de inexequibilidade quanto ao BDI. Nenhum desses
pontos foi enfrentado na decisdo, que ndo explica por que a recusa expressa da memoria de
calculo foi aceita, por que cotagdes expiradas e sem assinatura eletronica foram consideradas
validas, nem como a distancia de 161 quilometros admitida pela propria licitante se

compatibiliza com a planilha que remunera 117 quilometros.

O dever de motiva¢do dos atos administrativos decisérios decorre do artigo 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, do artigo 2° da Lei Estadual n® 13.800/2001 e do artigo 37 da
Constituicao Federal. Decisdo que se limita a afirmar conclusdes, sem enfrentar os pontos
controvertidos que ela propria suscitou, ¢ nula por auséncia de motivagdo. Caso nao acolhidas
as razdes de mérito deste recurso, o que se admite apenas por argumentar, a decisdo devera ser
anulada para que outra seja proferida com o enfrentamento fundamentado de cada um dos

pontos aqui deduzidos.

7. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

Sobre a natureza relativa da presungdo de inexequibilidade e o 6nus da demonstragdo, o
Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n°® 262, nos seguintes termos:

O critério definido no art. 48, inciso I, paragrafo 1° alineas a e b, da Lei n°

8.666/1993 conduz a uma presung¢do relativa de inexequibilidade de precgos,

devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta. (Tribunal de Contas da Unido, Sumula n° 262,

disponivel para consulta no portal oficial de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, pesquisa.apps.tcu.gov.br)

A orientagdo sumulada, construida sob a Lei Federal n® 8.666/1993 e plenamente
transponivel ao regime do artigo 59, paragrafo 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplica-se ao
caso concreto em sua dupla dimensdo. A Administragdo cumpriu a primeira parte ao instaurar
a 1* Diligéncia e oportunizar a demonstracdo de exequibilidade. A recorrida, contudo, ndo se
desincumbiu do 6nus que a presun¢do lhe impde, pois respondeu a diligéncia com a recusa
expressa da memoria de calculo do bindmio, com a reapresentagao de cotagdes invalidas e
expiradas e com justificativas sem suporte documental. Oportunizada a demonstracao e nao

realizada, a consequéncia ¢ a desclassificagdo, e ndo a classificacao da proposta.
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Sobre a impossibilidade de o imposto de renda e a contribuicao social integrarem o BDI,
o mesmo Tribunal editou a Simula n°® 254, nos seguintes termos:
O IRPJ e a CSLL ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo
na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI do or¢amento-base da licitagdo,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado. (Tribunal de Contas da Unido, Sumula n° 254,

disponivel para consulta no portal oficial de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, pesquisa.apps.tcu.gov.br)

A aplicagdo ao caso concreto ¢ direta. Se os dois tributos oneram pessoalmente o
contratado e ndo podem ser embutidos no BDI, a unica fonte da proposta apta a suporta-los ¢ a
parcela de lucro. Fixada esta em 0,01 por cento, a proposta da recorrida declara, por construgao
propria, que nao dispde de recursos para tributos que, no regime do lucro presumido
comprovado em sua escrituragao, incidirdo sobre a receita do contrato independentemente do
resultado, no montante minimo de R$ 3.084.661,24. O enunciado, editado para impedir que a
Administragdo pague por tributo pessoal do contratado, revela aqui a face inversa do mesmo

principio: o tributo pessoal deve caber na margem, e margem simbolica nenhuma o comporta.

No que se refere aos pardmetros de composi¢do do BDI de obras rodoviarias, o Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 2.622/2013, sistematizou faixas referenciais
para as parcelas de administragcdo central e lucro, todas em patamares de ordens de grandeza
superiores aos 0,01 por cento adotados pela recorrida. A recorrente deixa de transcrever a
ementa do julgado, cuja integra se encontra no portal oficial do Tribunal de Contas da Unido, e
invoca sua diretriz central, a de que as parcelas do BDI devem refletir custos e remuneragdes
reais, aferiveis e justificados, o que evidentemente ndo se verifica em percentuais simbolicos

desprovidos de qualquer demonstragao.

Nao se identificou precedente especifico dos tribunais de contas sobre situagdo idéntica
a da cotacdo com numeragdo e data cronologicamente incompativeis. A questdo, todavia,
resolve-se pela aplicagado direta dos artigos 37, 38 e 40 do Anexo 5 e do artigo 155, inciso VIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que independe de construgdo jurisprudencial.

8. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido sobre os temas centrais deste recurso ¢

firme e converge integralmente com as razdes acima deduzidas. Os enunciados a seguir foram
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extraidos do repositorio oficial de jurisprudéncia do Tribunal e do portal institucional Licitagdes

e Contratos, mantido pela propria Corte.
8.1. Da presuncio relativa de inexequibilidade e do 6nus da licitante

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. (Tribunal de Contas da Unido, Sumula n° 262. Repositorio oficial de
Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, pesquisa.apps.tcu.gov.br, e portal
Licitagoes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, item 5.4.1)

A mesma diretriz foi expressamente transposta ao regime da Lei Federal n® 14.133/2021
pelo Plenério do Tribunal:
O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos
termos do art. 59, § 2°, da referida lei. (Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n°

803/2024, Plenario. Enunciado divulgado no portal Licitagoes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido, item 5.4.1)

No mesmo sentido decidiu a Segunda Camara:

O critério definido no art. 59, inciso Ill e § 4°, da Lei 14.133/2021 deve conduzir a
uma presungdo relativa de inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos
licitantes de demonstrarem a exequibilidade de suas propostas, em atenc¢do a
Sumula TCU 262 e ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. (Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n° 2.088/2024,
Segunda Cdmara. Enunciado divulgado no portal Licitagdes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido, item 5.4.1)

A aplicagdo ao caso concreto opera em dupla dire¢do, e ¢ justamente por isso que estes
precedentes sdo decisivos. A primeira direcdo protege a licitante e foi integralmente observada
pela Administragdo: a presuncao do artigo 59, paragrafo 4°, ¢ relativa e ndo autoriza
desclassificagdo automatica, razdo pela qual a Comissdo instaurou a 1* Diligéncia e abriu a
recorrida a oportunidade de demonstrar a exequibilidade. A segunda dire¢do, que a decisdo
recorrida ignorou, € a contrapartida necessaria da primeira: a oportunidade concedida existe
para ser aproveitada, e o 6nus da demonstracao ¢ da licitante. Oportunizada a comprovagao e
ndo realizada, a presuncdo legal permanece integra e a consequéncia ¢ a desclassificacdo. No
caso, a recorrida respondeu a diligéncia recusando expressamente a memoria de calculo do

binémio, reapresentando as mesmas cotagdes invalidas e sustentando o BDI com justificativa
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desacompanhada de qualquer documento. Nao ha, nos precedentes citados, nenhum amparo

para converter a oportunidade de demonstragao em dispensa de demonstragao.
8.2. Da necessaria amplitude da analise de exequibilidade

A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda
andlise ampla de todos os itens que a compéem e ndo apenas de itens isolados.
(Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n® 379/2024, Plenario. Enunciado divulgado
no portal Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, item 5.4.1)

O precedente reforga o pedido da recorrente, e ndo o contrario. A inexequibilidade aqui
demonstrada ndo decorre de item isolado nem de divergéncia pontual de preco. Ela percorre
transversalmente a proposta: alcanca os dois insumos criticos definidos pelo Anexo 5, os
materiais betuminosos e o 6leo diesel; alcanga os materiais de maior expressao da Curva A,
areia e agregados; alcanga materiais das obras de arte especiais, viga pré-moldada e aco; alcanga
o bindmio de transporte; alcanca a composi¢ao do BDI em suas duas parcelas de resultado; e
alcanga a propria integridade documental do conjunto, diante de sete grupos de insumos sem
qualquer confirmacao de fornecedor. A analise ampla que o Tribunal exige ¢ exatamente a que
a decisdo recorrida deixou de fazer ao afirmar, em uma linha, que ndo identificou

inconsisténcias.
8.3. Do imposto de renda e da contribuicio social fora do BDI

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo
na taxa de Bonifica¢des e Despesas Indiretas — BDI do or¢amento-base da licitagdo,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado. (Tribunal de Contas da Unido, Sumula n° 254.
Repositorio oficial de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
pesquisa.apps.tcu.gov.br)

A aplicagdo ao caso concreto ¢ direta e aritmética. Se os dois tributos oneram
pessoalmente o contratado e nao podem ser embutidos no BDI, a tinica fonte da proposta apta
a suporta-los € a parcela de lucro. Fixada esta em 0,01 por cento, a proposta da recorrida declara,
por construgdo propria, que ndo dispde de recursos para tributos que, no regime do lucro
presumido comprovado em sua escrituracdo, incidirdo sobre a receita do contrato
independentemente do resultado, no montante minimo de R$ 3.084.661,24. O enunciado,

editado para impedir que a Administragao pague por tributo pessoal do contratado, revela aqui
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a face inversa do mesmo principio: o tributo pessoal deve caber na margem, e margem

simbolica nenhuma o comporta.
8.4. Dos parametros de BDI para obras rodoviarias

O Plenério do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 2.622/2013, prolatado no
processo administrativo TC 036.076/2011-2, fixou os valores referenciais das parcelas do BDI
por tipologia de obra. Para constru¢do de rodovias e ferrovias, os percentuais sao de 3,80 por
cento no primeiro quartil, 4,01 por cento no valor médio e 4,67 por cento no terceiro quartil
para a administracdo central, e de 6,64 por cento, 7,30 por cento e 8,69 por cento,
respectivamente, para o lucro, com BDI total situado entre 19,60 e 24,23 por cento. Os
percentuais de 0,01 por cento adotados pela recorrida para ambas as parcelas nao se aproximam
sequer da ordem de grandeza do piso da faixa reconhecida pela Corte de Contas, o que, somado
a auséncia de qualquer documento na justificativa apresentada em diligéncia, atrai a presungao

do artigo 12 do Anexo 5.

9. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso, tempestivo e regular, com a atribuicao do efeito
suspensivo previsto no artigo 168 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 9.5 do Edital,

obstando a adjudicacdo e a homologagao do Lote 08 até decisao final;

b) no mérito, a reconsideragdo da decisdo recorrida pelo proprio agente de contratacdo
ou, mantida a decisdo, o encaminhamento a autoridade superior, na forma do item 9.7 do Edital,
para que seja dado provimento ao recurso, com a desclassificagdo da proposta da BTB
Construgdes e Participagdes Ltda para o Lote 08, com fundamento no artigo 59, incisos III e IV
e paragrafo 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, nos itens 7.13 e 7.14 do Edital e nos artigos 34,
36, 37, 38,40, 41, 42 ¢ 43 do Anexo 5, e o reconhecimento do ndo atendimento dos itens 8.4,
alinea G, e 8.6, alinea B, do Edital, com a reforma do ato de habilitacdo, prosseguindo o certame

com a convocacao ¢ a analise das licitantes remanescentes, na forma do artigo 44 do Anexo 5;

c¢) autonomamente, e ainda que superadas as razdes da alinea anterior, a desclassificagdo
da proposta da BTB Construgdes e Participacdes Ltda pela altera¢do, em sede de resposta a 1*
Diligéncia, dos valores de poténcia dos equipamentos em relacao a Tabela de Custo Horario de

Equipamentos da GOINFRA, parametro que o Anexo 5 ndo autoriza alterar e cuja divergéncia
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atrai a presuncao de inexequibilidade de seu artigo 17, bem como pela consequente modificagao
de pregos unitarios de pelo menos onze servigos € do valor global da proposta, que passou de
R$ 135.292.499,10, proposta adequada firmada apos a negociagdo, para R$ 135.292.159,57,
conduta vedada pelos artigos 5° 11 e 18 do Anexo 5 e estranha aos limites da diligéncia do
artigo 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, com a consequente aplicagao do artigo 43, paragrafo
3°, do Anexo 5;

d) subsidiariamente, caso ndo seja desde logo reconhecida a inexequibilidade da
proposta, que seja determinada diligéncia direta e oficial junto 8 CBAA Asfaltos Ltda. e aos
demais fornecedores indicados, exclusivamente para confirmacao da autenticidade, validade,
vigéncia, condicdes de fornecimento e capacidade material de atendimento das cotagdes
apresentadas, vedada a substituicdo de cotacdes, a alteragao de pregos unitarios, a modificagao

do valor global ou a apresenta¢dao de nova proposta pela recorrida;

e) na hipotese de nao acolhimento dos pedidos anteriores, a anulacdo da decisdao
recorrida por auséncia de motivacdo, com a prolagdo de nova decisdo que enfrente

fundamentadamente cada um dos pontos deduzidos neste recurso;
Termos em que pede e espera deferimento.

Aparecida de Goiania, 14 de agosto de 2026.
JACKSON JON ES Assinado de forma digital por

JACKSON JONES

ALBERICI:605250 ALBERICI:60525045104
Dados: 2026.08.14 19:06:19

45104 -03'00"
SAO BENTO ENGENHARIA LTDA

CNPJ n® 39.618.316/0001-87
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