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CONSTRUCOES E PARTICIPACOES

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA
A Comissio de Contratagio / Ao Agente de Contratagio

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 046/2026 — LOTE 03

PROCESSO N° 202600005003389

RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A HABILITACAO E CLASSFICAGAO DA DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES
NO LOTE 03

BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 28.526.652/0001-83, com sede em Goiania/GO , neste ato representada por seu
representante legal, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato que
habilitou e classificou a licitante DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
04.027.227/0001-81 no LOTE 03, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo
desde logo o recebimento e o processamento na forma do art. 165, §§ 1°a 4°, da Lei n® 14.133/2021.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O ato recorrido foi divulgado/lavrado em 14/08/2026, tendo a Recorrente manifestado imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer na propria sessao publica, conforme registro em ata e no
sistema eletrdnico, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Contando-se o prazo de 3 (trés) dias uteis a partir da intimagdo, o presente recurso €&
manifestamente TEMPESTIVO, razao pela qual requer-se seu integral conhecimento.

Il — SINTESE DA CONTROVERSIA

A Recorrente demonstrara, ao longo desta pega, que a documentagao de habilitagcdo e a proposta
apresentadas pela DSA para o Lote 03 padecem de vicios materiais insanaveis, agrupados em
cinco eixos autbnomos e independentes entre si — de modo que o acolhimento de qualquer um
deles é suficiente, por si s6, para a inabilitagdo e/ou desclassificagdo da Recorrida:

« Eixo 1 — AQualificagdo econdémico-financeira: as demonstragbes contabeis
apresentadas sao materialmente inconsistentes e os indices de liquidez que sustentam
a habilitagdo sao artificialmente inflados por rubricas sem lastro comprovado.

« Eixo 2 — AQualificagcdo técnica: o vinculo do responsavel técnico é precario e
documentalmente inconsistente

¢ Eixo 3 — Indicios de coordenagao entre licitantes

* Eixo 4 — Reiteragdo de conduta: a Recorrida ja responde, desde abril de 2025, a
Processo Administrativo de Responsabilizacdo instaurado conjuntamente pela
Controladoria-Geral e pela Secretaria de Infraestrutura do Estado de Mato Grosso, por
imputacao, em tese, dos mesmos dispositivos legais aqui invocados.
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Il — DA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 69 da Lei n°
14.133/2021)

lll.1 — Do parametro objetivo fixado pelo Edital
O item 8.6, alinea "D", do Edital € peremptdrio quanto a qualificagdo econdémico-financeira:

"A licitante deve comprovar através do balango patrimonial, demonstrag&o do resultado de exercicio
e demais demonstragbes contabeis que os indices de liquidez geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores que 1 (um), resultantes da aplicagdo das formulas abaixo: LG =
(Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante); SG
= Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante); LC = Ativo Circulante / Passivo
Circulante."

A exigéncia € cumulativa: os trés indices devem ser, simultaneamente, superiores a 1 (um). A
reprovacao em qualquer deles impde a inabilitagao.

Ja oitem 8.6, alinea "C", combinado com o Quadro 3 do Edital, fixa para o LOTE 03 (Campos Belos)
exigéncia de patrimonio liqguido minimo de R$ 9.863.778,08, correspondente a 10% do valor médio
anual estimado do lote, cujo valor total estimado é de R$ 246.594.452,12.

.2 — indices de liquidez artificialmente inflados: "Caixa Geral" sem lastro e duplicatas
duvidosas computadas como disponibilidade

O Balango de 31/12/2025 apresenta a seguinte composigdo do Ativo Circulante, no total de R$
27.463.579,48:

Rubrica Valor (R$) % do AC
CAIXA GERAL (numerario em espécie) 19.842.480,29 72,25%
BLJ\I;IJ(I)gaATAS A RECEBER — Liquidagao 7.532.964.86 27 43%
Aplicagdo Banco Sicoob 80.000,00 0,29%
Bancos conta movimento (CEF + Itad) 417,62 0,0015%
Adiantamentos a fornecedores 7.716,71 0,03%
TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE 27.463.579,48 100%
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Entidade: DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2025 a 31/12/2025 CNPJ: 04.027.227/0001-B1
Mimero de Ordem do Livro: 27
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025
Descrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 25 566 750,75 RS 40.071.448,22
‘ ATIVO CIRCULANTE RS 12.973.40093 RS 27 453 579 48
DISPONIVEL RS 543272836 R$ 19.922 BoT 91
CAIXA R$ 5.352 310,74 RS 19.842 480,20
CAIXA GERAL RS 5.352.310,74 R$ 10842 480 20
BANCOS CONTA MOVIMENTO R 41752 RS 417 52
CADGA ECONOMICA FEDERAL RS 407 52 RS 407 52
BANCO ITALI RS 10,00 RS 10,00
BANCO SICOOB RS 0,00 RS 0,00
| &P[;_If;:;ﬂEs FINANCEIRAS LIGUIDEZ RS 80.000.00 RS 80.000.00
APLICACAD BANCO SICOOB R$ 80.000,00 Fe§ 80.000,00
CLIENTES RS 7532064 85 RS 7.532.964 86
DUPLICATAS A RECEBER RS 7.532 964 95 RS T 532.964 86
CLIENTES DIVERSOS RS 0,00 R$0,00
LIQUIDAGAD DUVIDOSA RS 7.512.964 86 RS T 532,964 86
OUTROS CREDITOS RET.TIET R§TTIET
ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES R$TTI6T1 R§T.T16,T1
ADIANTAMENTO PARA CONSTRUGAD R$TT18T1 R§T.T16,T1
TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR RS 0,00 RS 0,00
IRPJ A RECUPERAR RS 0,00 R$0,00

A leitura do quadro é eloquente. A Recorrida declara manter R$ 19.842.480,29 em "CAIXA
GERAL" isto é, em numerario contra apenas R$ 417,62 em contas bancarias de movimento.
Uma sociedade empresaria de conservagéo rodoviaria que declara faturamento anual superior a R$
19 milhées manteria, segundo sua propria escrituragéo, praticamente a totalidade de seus recursos
liquidos fora do sistema financeiro. Nao ha, no conjunto documental, qualquer extrato, comprovante

ou demonstragao de fluxo de caixa que dé lastro a essa rubrica.

Mais grave: a rubrica "DUPLICATAS A RECEBER", no valor de R$ 7.532.964,86, encontra-se —
desde o exercicio de 2024 e mantida em 2025 — integralmente classificada na subconta
"LIQUIDACAO DUVIDOSA", com saldo zerado em "CLIENTES DIVERSOS". Vale dizer: a propria
Recorrida reconhece contabilmente que a totalidade de seus créditos a receber é de recebimento
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duvidoso. Nao obstante, esse valor permanece integralmente somado ao Ativo Circulante, sem
qualquer conta retificadora ("Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa") no ativo nem
provis&o correspondente no passivo em frontal violagéo ao regime de competéncia e aos principios
da prudéncia e da representagéao fidedigna.

O efeito dessa dupla distor¢do sobre o indice exigido pelo item 8.6.D do Edital € decisivo.
Expurgando-se as duas rubricas sem lastro comprovado, o indice de Liquidez Corrente da Recorrida
colapsa:

Calculo (LC =AC /PC) Declarado Depurado Exigido
Ativo Circulante (R$) 27.463.579,48 88.134,33 —
Passivo Circulante (R$) 110.657,23 110.657,23 —
INDICE DE LIQUIDEZ

CORRENTE 248,19 0,80 > 1,00

Depurado o balango das rubricas ndo comprovadas, o indice de Liquidez Corrente da Recorrida é
de 0,80 — inferior a 1,00 e, portanto, em desconformidade direta e objetiva com o item 8.6,
alinea "D", do Edital. A Recorrida ndo possui, sequer, ativo circulante suficiente para honrar seu
passivo de curto prazo.

lll.3 — Do patriménio liquido: cumprimento apenas aparente da exigéncia do Quadro 3

A Recorrida ostenta patriménio liquido declarado de R$ 39.960.790,99, aparentemente muito
superior ao minimo de R$ 9.863.778,08 exigido para o Lote 03. A aparéncia, contudo, ndo sobrevive
ao mesmo expurgo:

Composicao do Patriménio Liquido depurado Valor (R$)

Patrimoénio Liquido declarado (31/12/2025) 39.960.790,99

(-) Caixa Geral sem lastro bancario (19.842.480,29)

(=) Duplicatas em liquidagdo duvidosa sem

e (7.532.964,86)
provisao

= PATRIMONIO LiQUIDO DEPURADO 12.585.345,84
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Composicdo do Patriménio Liquido depurado | Valor (R$)

do qual: Investimentos em Consoércios (ANC) 12.585.100,00

= Patrimbnio préprio remanescente 245,84

Depurado o balango, o patriménio liquido da Recorrida reduz-se a R$ 12.585.345,84, dos quais R$
12.585.100,00 — isto é, 99,998% — correspondem exclusivamente a rubrica "Investimentos
em Consoércios", participagéo societaria em empreendimentos de terceiros langada no Ativo Nao
Circulante. Descontada também essa participacdo, restam R$ 245,84 de patriménio proprio.

Ainda que o valor depurado permaneca nominalmente acima do minimo do Quadro 3, cumpre a
Comissédo avaliar se um patriménio liquido composto, na pratica, por uma uUnica participacdo em
consorcios atende a finalidade do art. 69, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 — demonstrar aptidao
econdmica real para suportar contrato de R$ 246.594.452,12. A Recorrente requer, para tanto, a
comprovagao documental da existéncia, da composicdo e do valor de realizagdo dos consdrcios em
que a Recorrida declara ter investido R$ 12.585.100,00.

.4 — Demonstragcdo de Resultado do Exercicio de 2025 materialmente inconsistente:
servigos prestados sem custo

A DRE do exercicio de 2025 apresenta anomalia que, por si sO, retira toda a credibilidade das pecas
contabeis:

Rubrica 2024 (R$) 2025 (R$)
Servigos prestados 14.636.657,70 | 17.726.305,23
Custos dos servigos prestados (8.911.052,68) | 0,00

Custos — combustivel 0,00 (396.749,48)
Despesas com pessoal / encargos sociais 0,00 0,00

Lucro liquido do exercicio 5.009.745,27 17.279.150,28
Margem liquida sobre receita bruta 31,9% 90,8%
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I[ DEMONSTRACAD DE RESULTADO DO EXERCICIO &
Enlidace D5A EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
Pericdo da Escoriluracdo. 01012025 a 31122025 CHPJ. 04027 2270001-81
MOmeno de Ondem do Livea: 27
Pericdo Selecionado 01 de janero de 2025 a 31 de dezembng de HI26
Deacncho Mota Saldo amlenor Saldo atual
I SERVICOS PRESTADOS B3 14 838 85770 B3 U772 30830
T T— T
(=1 |-} DEDUCGOE S D RECEITA BRUTA RS (1. TEE 550, 84) RS 1. 1708 880 325
=) i j SOF IS Loz WL SR ] RE (530 TER. 1)
) i) P FEY (95 138,29 RS (118,220,003
i1 i) CONTRIBUIGAD SOCIAL FES (S22 480,54 R (A, 00)
=) 1= iRAPOE TS DE REraDA Ls Wip LN = =0 00 R (350 534 10)
= RECEITA LIGHUIDA RE 13 938 27003 RS 17 852 32481
CUSTOE B3 {000} R34 TOR.T1
i) HEVOLUCLD OF COMPRAS A3 050 RS 5470871
(SRR E="1"] AS (8.8 1.053 64 Ag (0.0
I HES;.mTOE D03 SERVIGODS LT EIER. D2t My (0,000
T e ToTe il LA il RE e lE L]
-} COMBLSTREL RS {0,000 RS (308 TG A0
= LN BT o5 el g s ) WY TT ST0 S0s. 1% |
[+1 4=} ESPESAS OPERACIONLIS Bl (15.472.08) RE (230 458 205
i) DESPERAL COM VENDAS R (0.00) S . 800 00
i} FREETES § CARRETOS R 0.0 FES 4 50000
(-] DESFESAS abMwaSTRATVAS e 18 473, 0d) Al (334 858 500
TE"‘:-‘EII;“‘:.'E:UIGM e R (00T RS (200088, 135
i-| BEPRECIAGOES el (18472 04} A (15.472.08)
(=11 #0) RECEITAT FIRANCEIRAT B3 (0.0 RE 8T0.00)
i1 AIRADS RE {000} BF (8Te.08)
= LUCRO OU PREJIDO OFERACIONAL R = 009 T43 IT RS 17.379. 130398
i :::'.ELS-LLTA‘DG 0O EXERCICHD ANTES DD iR R & 006 T48.27 RS 17 I7E 18028
r:h\;:;cffn:;ﬂ:m ANTES DAS RS & 006 748,27 RS 17.376.150.29
";‘"‘ﬁ;gg" FREMIO LIQUDo Do R 5000 T4S 3T TR RLE ]
LUCHOD LQUIDD O EXERCEND A3 5 000 T48 2T RS 1T X0 150_ 28
Este documanio & parte inlegrante de escriturag o cuja mﬁonwwapﬂomdim
4F D4 24 C5 D7 BAC1.AF 46.CB B2 AF 3A 26 TD E5.35.51.03 T. nos termnos do Decrelo n® 9 5552018,

A Recorrida declara ter prestado R$ 17.726.305,23 em servigos de conservagdo rodovidria no
exercicio de 2025 com CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS igual a ZERO, sem qualquer
despesa com mao de obra, encargos sociais, locacao de equipamentos, materiais ou terceiriza¢des
— registrando como Unico custo R$ 396.749,48 de combustivel.

O resultado é uma margem liquida de 90,8%, absolutamente incompativel com o setor de
conservagao rodovidria e em ruptura completa com o proprio exercicio anterior, no qual os custos
representavam 61% da receita de servicos.

A incongruéncia é agravada por dois elementos internos ao préprio conjunto documental: (i) o
passivo de 31/12/2025 registra "INSS a recolher" de R$ 8.136,24 e "ISS retido a recolher" de R$
2.374,74, incompativeis com a inexisténcia de folha e de servigos de terceiros; e (ii) a Recorrida
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firmou "Declaragdo de Atendimento ao inc. XXXIIl do art. 7° da CF" afirmando empregar menor

aprendiz — ou seja, declara possuir empregados que sua DRE nao registra.

Demonstragdes contabeis que nao refletem os custos de operagdo nao servem ao fim para o qual
sao exigidas pelo art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 — aferir a aptiddo econdmica real do licitante para
suportar as obriga¢des do futuro contrato. Ndo podem, portanto, fundamentar juizo de habilitagéo.

lll.5 — Inexisténcia de imobilizado com valor residual e contradicao com a Declaragao Formal

de Equipamentos

O Balango de 31/12/2025 registra Imobilizado liquido de apenas R$ 22.768,74, resultado de um
custo historico de R$ 15.624.797,86 integralmente consumido por depreciagdo acumulada de R$
15.602.029,12 — inclusive com depreciagdo de 100% sobre "Maquinas, Equipamentos e
Ferramentas" (R$ 14.134.598,93) e sobre "Veiculos" (R$ 1.244.758,28).

— L ewew . wowil |

MOVEIS E UTENSILIOS RS 15472065 RS 154.72065
MOVEIS E UTENSILIOS RS 15472065 RS 154.720,65
F;%’Eﬁg”'””“m“ RS 14.14 50893 RS 14.134 50893
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS 14.134 59893 RS 14.134508.93
VEICULOS RS 1.244 759,28 RS 124475828
VEICULOS RS 1.244.758.28 RS 1.044.758.28
COMPUTADORES E PERIFERICOS RS 88.307,00 RS 83.307,00
COMPUTADORES E PERIFERICOS RS 83.307.00 RS 83.307.00

INSTALACOES

{-)(-) DEPRECIACOES, AMORT E . .

EXAUS. ACUMUL RS (15585557 04) RS (15,602029,12)
(- | DEPRECIAOES DE MOVEIS E .

(-} (-) DEPRECIACOES DE MAQUINAS, : .

S0UF FER RS (14.134.508.93) RS (14.134.598.93)
(-} () DEPRECIACOES DE VEICULOS RS (1.244.758.28) RS (1.244.758.28)
(-}(-) DEPRECIAGOES DE INSTALAGOES RS (2413,00) RS (2413,00)
(-)(-) DEPRECIACOES DE .

COMPUTADORES E PERIFERICOS RS (88.307,00) RS (68.307,00)

R§ 241300

R§ 241300

AQOES COMERCIAIS

R§ 241300

RE241300
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Vale dizer: contabilmente, a Recorrida n&do dispde de um Unico equipamento ou veiculo com valor
residual. Ainda assim, firmou "DECLARACAO FORMAL DOS EQUIPAMENTOS" atestando que "os
equipamentos/veiculos necessarios para a execugdo dos servigos [...] estardo disponiveis e em
perfeitas condi¢gdes de uso quando da contratagao”.

=

_..-)_. .

F Y

AGENCIA GOIAMNA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

REF.! Concorréncis Elstrénica n® 046/2026 — Lotss O1, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
13, 14, 15, 16, 18, 19, 20

OBIETO DA CONTRATACAO: EXECUCAD DOS SERVICOS DE COMNSERVACAD E
MANUTENGCAD DA MALHA RODOVIARIA, AERODROMOS E BALSAS DO ESTADO DE
GOIAS [LOTES 1 a 20).

DECLARACAD FORMAL DOS EQUIPAMENTOS

A empresa D53& EMPREENDIMENTOS E COMST FtU';lﬁEﬁ LTDA, inscrita o CRP] n#®
D4 027 227/0001-81, por Intermédio de sua sdclafadministradora Dalve de Oliveirs
Siguaeirs Amarim, pomtadora do RG 406000 S5P-GO, @ do CPF: OB7.560.661-04, DECLARA,
gue o equipamentosfeeiculos necessirios para a execuclio dos servigos, de gQue trata o
objeto dessa licitacho, estarfo disponivel: & eam perfeitas condigBe: de uso guando da
contratagho. Fsies equipamentosfveiculos estarlo sujeitos & vistoria in loce pela
GOINFRA& por ocasilio da contratacho & sempres gue necessshrio.

Aparecida de Gollnla/ GO, 16 de margo de 2026

DALVA DE CLIVEIRA SEOUEIRA oa ¢
AR O T SR 1 Ol —

o
O%a EMPFREEMNDIFMEMNTOS § cnu:rn.ul;ﬁls LT D
Dralva de Clbvariea Slgueira Arreerinm
CrMPL: 04027 2270001 -81
Sdciafadministredora

A contradicdo ndo e retorica: ela transfere integralmente a viabilidade da proposta para contratos
de locagdo com terceiros, cujos documentos comprobatorios sdo justamente os que se revelam
viciados nos Eixos 3 e 4 desta peca.

lll.6 — Da auséncia de substrato operacional préprio: sede coincidente com o escritério de
contabilidade e impossibilidade material de conciliagido do saldo de caixa declarado

Os itens precedentes demonstraram, isoladamente, trés anomalias nas demonstragdes contabeis
da Recorrida: o saldo de "Caixa Geral" sem lastro bancario, a inexisténcia de imobilizado com valor
residual e a auséncia de custo dos servigos prestados (itens Il.3, Ill.5 e IIl.6).Examinadas em
conjunto, e a luz de um elemento adicional extraido da propria documentagao de habilitagao, tais
anomalias deixam de ser inconsisténcias pontuais e passam a compor quadro unico: o de sociedade
empresaria desprovida de substrato operacional proprio.
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O elemento adicional é o seguinte. O Balango Patrimonial de 31/12/2025 e o de 31/12/2024,
apresentados pela Recorrida para fins de habilitagdo, foram emitidos em papel timbrado do
escritorio ASBEM — Estratégia Contabil, cujo timbre consigna o seguinte endereco:

"Rua H-018, Qd 75, I1t15, Aparecida de Goiania Go, 74935-210, Brasil"

2 ASBEM

Trata-se do mesmo enderego e do mesmo CEP declarados pela Recorrida como sua sede social
no Contrato Social Consolidado, no Comprovante de Inscrigcdo e de Situagdo Cadastral da Receita
Federal, na Certiddo de Registro e Quitagcdo do CREA-GO e em todas as declaragdes firmadas
neste certame: Rua H-18, s/n, Qd. 75, Lt. 15, Sala 03, Cidade Vera Cruz, Aparecida de Goiania-

GO, CEP 74.935-210.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MATHL

40T 227000181

: COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUACAD :I;W-I'.ll:lm _—

CADASTRAL

(T T
D5A EMPREENINMENTODS E CONSTRUCOES LTDW

T LR L b s LT 122
DAA EMPREENINMENTDS | ME

29171
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A coincidéncia ndo ¢é isolada. A documentacao juntada pela propria Recorrida revela vinculagao
estrutural entre a licitante e seu escritorio de contabilidade:

¢ O endereco eletronico oficial da Recorrida perante a Receita Federal ¢
ASBEM_MAX@HOTMAIL.COM, conforme Comprovante de Inscrigdo e de Situagao
Cadastral vale dizer, a sociedade ndo possui sequer enderecgo de correio eletrénico proprio,
valendo-se de conta pessoal vinculada ao escritorio contabil;

e O mesmo enderego eletrénico (asbem_max@hotmail.com) figura na Ficha Cadastral da
Prefeitura de Aparecida de Goiania, tanto no campo "Endereco da Atividade" quanto no
campo "Endereco de Correspondéncia”;

e O enderecgo de correspondéncia cadastrado no Municipio é a Rua T-1A, n°® 51, Setor Bueno,
Goiania-GO — precisamente o endereco atribuido a "DSA Engenharia Ltda" no Contrato de
Prestacéo de Servicos Técnicos de 2001, examinado no item V.6 desta peca.

A Recorrente consigna, por dever de preciséo, que a partilha de enderego entre uma sociedade
empresaria e seu escritério de contabilidade ndo constitui, por si s6, irregularidade alguma,
tratando-se de arranjo corriqueiro. Tampouco se ignora que empresas de constru¢do mantém seus
equipamentos em canteiros de obra, e ndo na sede administrativa. Nao é esse, portanto, o
fundamento aqui deduzido.

O fundamento é de impossibilidade de conciliagdo. Confronte-se o que a Recorrida declara ser
com o que ela declara ter:

Elemento declarado Valor / situagao
Receita bruta (2025) R$ 19.021.305,23
Ativo total (31/12/2025) R$ 40.071.448,22

"Caixa Geral" — numerario em espécie R$ 19.842.480,29

Saldo em contas bancarias de R$ 417,62

movimento

Imobilizado liquido R$ 22.768,74

Despesas com pessoal e encargos R$ 0,00

sociais

Custo dos servigos prestados R$ 0,00

Estabelecimento declarado "Sala 03", partilhada com o escritério de

contabilidade

A pergunta que a Comissao precisa formular é elementar e ndo comporta resposta evasiva: onde
se encontram custodiados os R$ 19.842.480,29 em numerario? NZo estdo em instituicdo
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financeira— as contas bancarias da Recorrida, somadas, totalizam R$ 417,62. Segundo sua propria
escrituragao, estao "em caixa". E o Unico estabelecimento de que a Recorrida dispde, segundo
todos os seus cadastros, € uma sala compartilhada com o escritério que elabora sua contabilidade.

Uma sociedade sem imovel proprio, sem frota com valor residual, sem folha de pagamento, sem
enderego eletrénico proprio e sem estabelecimento operacional distinto do de seu contador ndo
demonstra a aptiddo econdémica real que o art. 69, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 exige para o
cumprimento das obrigagées de contrato estimado em R$ 246.594.452,12, a ser executado ao longo
de 24 meses em 495,12 km de malha pavimentada e 613,04 km de malha n&o pavimentada na
regional de Campos Belos.

IV - DA RELAGAO ENTRE AS LICITANTES DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES
LTDA. E ETICA CONSTRUTORA LTDA., POR INTERMEDIO DE EMPENHO ADMINISTRADORA
LTDA.

Compulsando os documentos de habilitacdo apresentados pela licitante DSA
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ 04.027.227/0001-81), verifica-se que o
Balango Patrimonial do exercicio de 2025, extraido da Escrituragdo Contabil Digital n° 27,
autenticada perante o Sistema Publico de Escrituragdo Digital sob o recibo n°
4F.D4.24.C9.D7.BA.C1.AF.46.CB.82.AF.3A.26.7D.E5.35.51.D3.B0-7, registra, em sua relagdo
analitica de FORNECEDORES, conta individualizada em nome de EMPENHO ADMINISTRADORA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 55.670.834/0001-04.

LIDER BOMBAS LTDA RE 0,00 RS 0,00
FERROBRAZ INDUSTRIAL LTDA RS 0,00 RS 2.290,40
L'r;iEL MONTAGEM E AUTOMACAC IND —— RSO0
ASMETRO ASSESSORIA EM
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO RS 0,00 RS 0,00
LTDA
AUTO POSTO OASIS LTDA RE 0,00 RE 3.621,00
I EMPENHC ADMINISTRADORA LTDA RS 0,00 RS 0,00
e
METALF ORTE INDLS TRIA
METALURGICA LTDA e 00 R0
HE DISTRIBUIDORA DRYWALL LTDA RE 000 RS 0,00
MELD COM. E REPR. DE FERRAM_E
ABRAS. LTDA RS 0,00 RS 0,00
TINTAS DA TERRA INDUSTRIA E e i

COMERCIO LTDA
AJEL MATERIALS ELETRICOS LTDA RS 0,00 RS 0,00

S0L - COMERCIO E SERVICOS DA
TECKROLDGIA LTDA

BKM COMERCIO E LOCACOES DE
ECQUIFAMENTOS LTDW

RS 0,00 RS 0,00

RE 0,00 R§ 0,00

Imagem Documentos de habilitacdo empresa D.S.A apresentado nesse certame, pagina do balango 2025
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O registro ndo ¢é acidental. A escrituragédo da licitante discrimina nominalmente cada um de seus
fornecedores, e a abertura de conta analitica em nome de determinada pessoa juridica pressupode,
na técnica contabil corrente, a existéncia de relagdo obrigacional efetiva entre as partes.

Consultados os Quadros de Sécios e Administradores mantidos pela Receita Federal do Brasil,
constata-se que a EMPENHO ADMINISTRADORA LTDA. tem por sécio-administrador unico a
mesma pessoa nhatural que figura como unico sécio e administrador da licitante ETICA
CONSTRUTORA LTDA., CNPJ n° 26.631.473/0001-80, igualmente participante deste certame.

Verifica-se, ademais, pelos comprovantes de inscrigdo cadastral emitidos pela Receita Federal do
que a EMPENHO ADMINISTRADORA LTDA. esta sediada no mesmo enderego da licitante
ETICA CONSTRUTORA LTDA. — Rua 2, n® 349, Quadra C, Lote 21, Setor Agua Branca,
Goiania/GO, CEP 74.723-190 —, ocupando a Sala 8 do referido imoével.

N&o se frata, pois, de sociedade autbnoma que mantenha relagdo comercial fortuita com a licitante
DSA, mas de pessoa juridica constituida, controlada e sediada pela e na licitante ETICA
CONSTRUTORA LTDA.

IL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MATRLZ

L L L one B
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250062024
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Consulta no site da receita federal, cartdo cnpj da empenho administradora
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CHPJ: 36,631 473/0001-80
NOME EMPRESARIAL: ETICA COMSTRUTORA LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS 86.100.000,00 (Ditenta e seis milhdes e cem mil reais)

0 Quadio de Sécics e Administradores(()SA) constante da base de dados do Cadasiro Macional da Pessoa Juridica (CHPJ) é o seguinte

Mome/Nome Empresarial
Qualificagio:

Oualificagio: 05-Administrador

Para informacdes relativas & participagio no (5SA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB

o TWORSSI2E i W08 et b b i

Consulta no site da receita federal, QSA da Etica Construtora
Quatro circunstancias agravam o quadro.

Primeira — a cronologia. A ETICA CONSTRUTORA LTDA. foi constituida em 10 de maio de 1990.
A EMPENHO ADMINISTRADORA LTDA., por sua vez, foi constituida em 25 de junho de 2024, no
enderegco daquela, e sua conta de fornecedor ndo figura na escrituracdo da DSA relativa ao
exercicio de 2024, surgindo apenas no balanco de 2025, primeiro exercicio completo de sua
existéncia. O vinculo comercial entre a DSA e sociedade controlada por socio de licitante
concorrente foi, portanto, constituido no intervalo entre a criagdo daquela sociedade e a abertura
deste procedimento.

Segunda — a concorréncia direta entre as licitantes. As licitantes DSA e ETICA compartilham
sete atividades econdémicas registradas perante a Receita Federal, entre as quais o CNAE 42.11-1-
01 (construgao de rodovias e ferrovias), atividade principal da primeira e secundaria da segunda.
Disputam, portanto, exatamente o0 mesmo mercado que constitui o objeto deste certame.

Terceira — o objeto social da interposta pessoa. Embora se apresente como prestadora de
servigos administrativos, a EMPENHO ADMINISTRADORA LTDA. registra entre suas atividades
secundarias os CNAEs 71.12-0-00 (servigos de engenharia) e 77.32-2-01 (aluguel de maquinas e
equipamentos para construgdo sem operador), precisamente coincidentes com atividades
secundarias da licitante DSA constantes de sua 112 Alteracdo Contratual, acostada as fls. 3 até 8
dos documentos de habilitacdo. Registra, ainda, o CNAE 78.30-2-00 (fornecimento e gestao de
recursos humanos para terceiros).

Quarta — a auséncia de estrutura prépria de pessoal na licitante DSA. Como demonstrado no
item 1.5, as Demonstragbes de Resultado dos exercicios de 2023, 2024 e 2025, ndo registram
qualquer despesa com folha de pagamento ou encargos sociais. A auséncia de custo de
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pessoal em trés exercicios consecutivos, conjugada a manutengao de conta de fornecedor em nome
de sociedade habilitada ao fornecimento e a gestao de recursos humanos para terceiros controlada
pelo sdcio unico de licitante concorrente e sediada no enderegco desta, sugere relagdo que
ultrapassa o fornecimento eventual de bens ou servigos e alcanga a prépria estrutura operacional
da licitante.

O conjunto dessas circunstancias compromete a presungcdo de independéncia das propostas,
pressuposto légico do regime competitivo. A licitacdo supde que os licitantes formulem suas ofertas
sem comunhao de interesses; havendo entre eles relagdo econdmica preexistente e documentada,
ainda que triangulada por interposta pessoa juridica, essa presuncao se desfaz e a disputa deixa
de ser real.

V — DA QUALIFICAGAO TECNICA
V.1 — Da Certidao de Acervo Operacional e das ressalvas de parcialidade

O item 8.7.1.2 do Edital determina que "para atestados emitidos a partir de 05 de abril de 2023 sera
exigida a apresentacdo da respectiva Certiddo de Acervo Operacional — CAQ". O Atestado n°
96/2025-GOINFRA ¢é datado de 10/07/2025, atraindo a exigéncia. A CAO n° 1020240005784
apresentada pela Recorrida, contudo, € anterior de 20/12/2024 e registra expressamente tratar-se
de "ACERVO OPERACIONAL PARCIAL (ATIVIDADE EM ANDAMENTO)". Cumpre a Comissdo
verificar a correspondéncia entre a CAO apresentada e os quantitativos do atestado invocado.

A propria CAT n° 1020250002523 traz, ademais, ressalva que ndo pode ser ignorada:

"2) ESTA CERTIDAO REFERE-SE AOS SERVIGOS REALIZADOS PARCIALMENTE CONFORME
PERIODO E QUANTITATIVOS CONSTANTES DO ATESTADO ANEXO."

Trata-se, portanto, de acervo parcial de execug¢do consorciada, dupla limitagdo incidente sobre o
mesmo documento.

V.2 — Da auséncia, na escrituracao contabil da Recorrida, de qualquer despesa compativel
com a remuneragao pactuada no contrato do responsavel técnico

O Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos invocado para comprovar o vinculo do unico
responsavel técnico estipula, em sua Clausula Terceira, honorarios mensais de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), a serem pagos "até o dia 05 (cinco) do més subseqliente ao vencido". A obrigacao,
portanto, é de trato sucessivo e de valor anual conhecido: R$ 36.000,00.

Se o contrato esta em vigor e é essa a premissa sobre a qual repousa toda a qualificagéo técnico-
profissional da Recorrida, tal despesa haveria necessariamente de figurar em suas demonstracdes
contabeis, escrituradas digitalmente via SPED e apresentadas para fins de habilitagdo nos termos
do item 8.6, alinea "B", do Edital. Nao figura.

O exercicio de 2024 ¢, sozinho, conclusivo. A totalidade das despesas operacionais da Recorrida
naquele ano foi de R$ 15.472,08, valor integralmente composto por depreciagéo, isto é, despesa
que nao envolve desembolso. O montante é inferior a metade dos R$ 36.000,00 que o contrato do
responsavel técnico obrigaria a pagar no mesmo periodo. Aritmeticamente, & impossivel que a
remuneragao pactuada tenha sido honrada.
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O exercicio de 2023 conduz ao mesmo resultado: a Recorrida registrou honorarios contabeis de
R$ 31.680,00, demonstrando que sabe segregar e escriturar honorarios profissionais quando
efetivamente incorridos, mas nenhum centavo a titulo de honorarios de engenharia ou de
responsabilidade técnica.

Apenas no exercicio de 2025 surge rubrica que, em tese, poderia acomodar o valor: "Servigos
prestados por terceiros”, de R$ 210.386,12. A rubrica é, contudo, genérica e indiscriminada, ndo
permitindo aferir se, e em que medida, contempla a remuneragédo do responsavel técnico, razdo
pela qual se impde a diligéncia adiante requerida.

Ha, ainda, contradig&o interna ao préprio instrumento. O Paragrafo Unico de sua Clausula Terceira
estabelece que "em nenhuma hipotese o CONTRATADO percebera remuneracgao inferior ao salario
minimo profissional, conforme previsto no artigo 82 da Lei 5.194 de 24.12.66 e na Lei n® 4.950-A de
22.04.66". Ocorre que os R$ 3.000,00 foram fixados em 2001 e jamais reajustados no instrumento,
situando-se hoje abaixo do piso profissional que o proprio contrato invoca como limite minimo. O
documento é, nesse ponto, autocontraditorio: ou ndo vem sendo cumprido em seus termos literais,
ou vem sendo cumprido em valor diverso do declarado e, em qualquer das hipéteses, ndo comprova
0 que dele se pretende extrair.

TERCEIRO
O CONTRATADO perceberi mensalmente honoririos de RS
3.000,00 (trés mil reais) que ser-lhe-do pagos até o dia 05(cinco) do més subseqilente ao

vencido.

dariorafo [nico — em nenhuma hipitese o CONTRATADO

perceberdffemuneragiio inferior ao saldrio minimo profissional, onforme previsto no artigo

82 da Lei 5.194 de 24.12.66 ¢ na Lei n® 4.950-A DE 22.04.66.

T ’ Goidnia, 26 de Outubro de 2001

)

.I , ,{n\-

DSA ENGENHARIA LTDA DIOGENES ALBERTO'DE S. AMORIM
CONTRATANTE CONTRATADO
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Uma declaragdo de vinculo cuja contraprestacdo ndo encontra qualquer lastro na escrituracéo
contabil do declarante nao é prova de estrutura técnica: é prova apenas da existéncia de um papel.
E o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 exige a demonstragéo de capacidade técnico-profissional
real, ndo meramente cartorial.

VI — DOS INDICIOS DE COORDENAGAO ENTRE LICITANTES DO MESMO CERTAME

VI.1 — Do elo pessoal comum as trés licitantes: atuagcao de um mesmo profissional por DSA
e ETICA e uso de endereco eletrénico do dominio da PRIMOR no arquivo da SAO BENTO.

Os vinculos até aqui demonstrados sdo de natureza documental e eletrénica. A eles soma-se um
elo pessoal, extraivel de documentos publicos: a atuagao reiterada de um mesmo profissional David
Castro Cunha em nome da DSA e junto a ETICA CONSTRUTORA LTDA, associada ao uso de
enderego eletronico do dominio empregado pela PRIMOR ENGENHARIA LTDA. S3o quatro
registros documentais e um registro eletrénico:

* Ata da Sessao Publica do RDC Presencial n°® 019/2021 da SINFRA/MT (Processo
Administrativo n® 125332/2021), realizada em 29/07/2021, na qual David Castro Cunha
consta expressamente como representante da DSA EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 04.027.227/0001-81 — mesma inscricdo da ora
Recorrida, entdo sob aquela forma societaria;

SINFRA | GOVERNO DO ESTADO DE PR S TP —
~555 |MATO GROSSO o reosn 05 o S o e e
ATA DA SESSAD PFURLICA PARA IV RECERIMENTIY IMFs ENYVELDDPES DE PRIMMNISTAS
DE PRECOS E A REALIZACAD DA ETAPA DE LANCES
Prae A el i 5 2z
RIM Presencia 1 12021
| Vipo Bellamor prego
| Mlawder dao [isputa A berio
Crhjota o e e empresn parn execuglo dos sery g CoRsArios parm
1 rodovidria na rodovis ndo pavimenisda 5T
e 158 Entr. BMT-417, subtrecho: Estsca 0,00
L a5 sl dde 19 35 K
| Data obn sbsertun ] 2, 2
Horsirio @ looal DSrniE0 {horhrio de Mato Cirossao), SEDLIK Secretana do Estado de
LR IRTSE Tt TR A sl it losca llEmdo o Cemro Politico Adaministrativos
1 LU wimlbd B T
Horirio de w@nmins da sesslla | 0530
| plblica
—

ey TSI TIRE I3 10, DA R St TR L L A T T L AT6 INTRAAT L1 = TPl FRLITY] I mani

no Didrio Oflcial do Estado = [MOE n27734, de 20004730230, pdginas

161 )

Mlombros ds Comissdo Rogdrio Schastio Magalhiios — Prosidenie

Faguipye cde aypwitvias Misac! Reges de Jesoms Ml b
Pauslo Roborio Santos Doriléo — Membro
K gico Isaura % am

Licitames ¢ represcolanics | | FETY I mpsr

P s nios 0 03T 337 0u

* Documentagdo de habilitagdo apresentada pela DSA na Tomada de Pregos n°
011/2022-GOINFRA, de 03/03/2022, na qual a prépria licitante o credenciou perante
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esta Agéncia, conferindo-lhe poderes para interpor recursos, transigir, desistir, assinar
atas e documentos e praticar os demais atos do procedimento licitatério;

000004

R
o r

EMNGEMNMNHARILA

A
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

ANENO I -o

REF.: Edital Tomada de Pregos n® 00 12022
CARTA DE .-\.I'I-tl"..‘iﬁ.\l'l'.-\(,'r“l DS IMMOCUMENTOS DE II.-tHII.I'I',\[_'.-“P
Crnddniad 00,08 de maree de 2022

Presados Sevibures:

Uiilizamio-nos da prescaie para submneter i apreciacio de V.Sas o8 documenion abaivo discetiinados,
necessdrios para a liciiacio referenciada:

DOCUMENTACAD DE HABILITACAD

Habilnagho Juridica,

Hegulandade fiscal o irakbalhisia,
Oualificagiio técmoa;

[J\Idll!.l"Jl.*ll oo co-liEncenn o
Dvoclarage

Na oporiunidade, credenciaamos junio & GOINFRA, a pessoa do S¢. David Castro Cunba, portador do CPF
To0.0016 T41-61. RG: SR27532, drglo expedidor. SSP-GO, residente e domiciliado no municipio de Goudinia
CGhosis. oo gqual outorgamos of muus amplos poderes  inclusive pam mberpor  reoursos, quando cabives,

tranaiger, desealin, sssmar sy ¢ documentos ¢ enfn. prajscer os domam S8 no prelenbe proceaso oo

I Caanidan im0, 00 dlw smowrge oy 2OZZ I

| 5 h
DALY A DI Ol I'.'1'?u.'i SO RA AMORIM
RG. A0GMYE VA - DOGPC-GO
CPF D87, 5600661 -04
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* Contrato n° 71/2022-GOINFRA, celebrado com a DSA, em cujo campo destinado a
CONTRATADA David Castro Cunha figura expressamente, ao lado da representante
legal da empresa, na qualidade de procurador;

-
Cosdara o
ittt *
i

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOLANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

, s T
E\.l ROCHA, RI'LT.'E“\IE\T\‘J PRnI.A.R_IB n.II'L.L\T.H; AD DE D]'SPDS-ITH'DS DE
DRENAGEAM SUPERFICIAL, RELOCACAO DE CERCAS DE FAIXA DE DOMINIO E
REVESTIMENTO VEGETAL EM TALUDE NA RODOVIA GO-31, TRECHO: ENTR. GO-465
ENTE. BR-155, SRE MIEGOO0L50, NAS TRAVESSIAS DE TRES SEGMENTOS DE SERRA.
LOCALIZADODS ENTRE O5 KAl 173,36 - 174,26, EXTENSAO DE 0.9 KAL 17856 - 17932,
EXTENSAOQ DE 0.76 KM E 150,62 - 181,36, EXTENSAOQ DE 0.74 EAL NESTE ESTADO, QUE XA
FORMA ABAINO ENTRE 51 FAZEM

CONTRATANTE: = N ™ W L ki N 5
CGOINTRA, sutarquia estadual cnada pela Lea n® 13550, de 11 de povembro de 1999, mscnia no
CNPIME sob o n® 03 520 933/0001- 04, com sede na Av, Governador José Ludovico de Almesda, n® 20
esg o BR- 133, km 35 Comuate Cagara, Godkma— GO, nesie ato represeniada por sen
Presidente, FEDRO HENRIQUE RAMOS SALES, brasilewo, casado. portador da cédula de idenndade
B* 2.166.607- S5P'DF ¢ mscnto ne CPF/ME sob o n® 002.080.231- 51, ressdente ¢ donucibiado nesta
capatal, sdsessorado pelo Duetor de Manutengio, ADRIANO MENDES RIBEIRO, braulewo, micnto no
CPFME sob o n® TI1285811- %1, residemte ¢ domuciliado mesta capeial  doravamie

i : A by N ™ COES EIRELL pestca juridsca de
dreito privado, estabelecsda & Rua - 34, a® 2225 Qd 103, lote 14, sala 02, Setor Bueno, CEP 74 223-
1IN0, Gotima, Goads, mecnta no CNPJ (MF) sob o of 04.027.22770001- 81, wende como
representante legal DALVA DE OLIVEIRA SIQUEIRA AMORDI ¢ DAVID CASTRO CUNHA
(procuragio), ¢ responsive]l wemco DIOGENES ALBERTO DE SIQUEIRA AMORIML. apenas
denonunada CONTRATADA,

01 CLAUSULA PRIMEIRA: FUNDAMEN

011 - O presente uste — na forma da Lei n® 866691 e da Les Eviadual n® 1792812 - decorme da
Tomada de Pregos n®, 1172022 GOINFRA, devidaments homologada em 17052022, pela Presidéncia
da CONTRATANTE (00002%383207) nudo constante do Processa SEI n®. 20210003601 2776, que fica

* Historico profissional junto a ETICA CONSTRUTORA LTDA, no Departamento de
Licitacbes — inicialmente como estagiario e analista de licitacdes e, posteriormente,
como advogado da empresa;

irvlomain - Dhavid CEstro Cunvis

L4 ] I
Cavid Castro Cunha - Adwogado
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David Castro Cunba
A Byeg o

- Etica Construtora LTD#A

=T
& ancs 1 s

Advogado

Tem po intecgral
Pr
T Direito chvil, Direito administrative e mais 3 competéncias

Analista de Licitagdes
T hnmtagyral

Departamento de Licitactes
T Gestho de licitaghes, Processo de licitaglio e mais 1 competéncia
Estagiaric

Estdgics

Departamento de Licitagdes

O Gestho de licitaches, Processo de licltacho & mals 1 competéncha

Fonte: consulta publica realizada no LinkedIn

» Utilizagao da identificagao de autor david.cunha@primor.eng.b no recurso da S&o bento
engenharia, vinculada ao dominio @primor.eng.br, utilizado pela PRIMOR
ENGENHARIA LTDA e de propriedade da ETICA CONSTRUTORA.

QO sioBento

D MLUSTRISSNG SEXNHOR AGENTE DE CONTRATACAD DA AGENCIA
GOARA T INFRALSTRUTURA E TRANSPORTES [0 ESTADD DI GOLAS
GOIXFEA, COAM  ENCAMINHAMENTO, XA HIPOTESE DE  NAD
RECONSEDERAD AT, & AUTORIBADE ST FERIGE COMPETEXNTE

Refrfncia Conosmdnds Ebembmca. Edmal a* 06 2004 GODFRA Contimagle a* | 1EREE
Procras SE1 a* J02800000ES. Late 08, Rijeoni Couks

Cwscralo Segurance Fortes Fersonalizads Avangaso

Chenc g e
ey Revursn_aderenssingisn bole B_sa0 bento_Sa7I0E800 1 50450 Y BTBAMESBAI b
Thulo: [EDITAL DE CONCORRENCI NF DIRT00S

Ao (idaad cunhadliprmor eng be
%w q

Falyetas Chave

Crado e 14087028 1900508
Lhoafifer py g 1 ADETU 19065 19
Mphc pivgy Maroaof® Waord LTSC

Avangaca
Produter do POF.  Mecroash® Wond LTSC
Wersllo POF. 1.7 (Aol 85)
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Cronologia — David Castro Cunha (sequéncia unica de fatos)

ago/2020 — Ingressa na ETICA CONSTRUTORA LTDA como estagiario, no Departamento de
Licitagdes, em Goiania/GO.

29/07/2021 — Ainda estagiario do Departamento de Licitagdes da ETICA, comparece & sessdo
publica do RDC Presencial n°® 019/2021 da SINFRA/MT (Processo Administrativo n°® 125332/2021)
como representante da DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ
04.027.227/0001-81 — mesma inscrigdo da ora Recorrida.

mar/2022 — E promovido, na ETICA, a Analista de Licitagdes, em regime de tempo integral e
presencial, permanecendo no Departamento de Licitagdes.

03/03/2022 — No mesmo més da promocao, a DSA o credencia formalmente perante a GOINFRA,
na Tomada de Precgos n° 011/2022, conferindo-lhe poderes para interpor recursos, transigir, desistir,
assinar atas e documentos e praticar os demais atos do procedimento licitatorio.

mai/2022 — Encerra-se o estagio na ETICA, mantido o cargo de analista de licitagdes.

10/06/2022 — Figura no Contrato n® 71/2022-GOINFRA, celebrado com a DSA, no campo
destinado a CONTRATADA, ao lado da representante legal da empresa, qualificado como
procurador.

mar/2023 — Passa a advogado da ETICA CONSTRUTORA, em tempo integral e presencial, cargo
que ocupa até o momento.

16/03/2026 - Sessao publica da Concorréncia Eletronica n® 046/2026, da qual participam DSA,
ETICA e PRIMOR, ele mantendo, desde mar/2023, o cargo de advogado em tempo integral da
ETICA.

14/08/2026 — Data da criagédo e envio do recurso interposto pela Sdo bento Engenharia no lote
08 através do dominio utilizado pela Primor Engenharia de titularidade da Etica Construtora.

N&o se cuida, pois, da simples circulagdo de profissionais no mercado. O que os documentos
revelam & que uma mesma pessoa representou licitante em sessao publica e subscreveu contrato
administrativo por ela, na condicdo de procurador; integrou o departamento de licitagcdes e, depois,
0 corpo juridico de outra licitante deste mesmo certame; e (utiliza endereco eletrébnico do dominio
de utilizado por uma terceira.

Achado técnico e elo pessoal, isoladamente, comportariam explicacées alternativas; reunidos,
delineiam centro decisério comum — exatamente aquilo que o art. 14, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 busca impedir e que o item 7.4.1 do Edital manda verificar, ao determinar que "a
tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros".

V1.2 — Da cotacao de combustivel apresentada pela Recorrida no Lote 16, cuja autoria
registrada é de profissional vinculada a licitante concorrente
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Elemento autonomo e, se confirmado, ainda mais grave que os precedentes foi, identificado

no conjunto documental apresentado pela propria Recorrida para o LOTE 16 deste certame.

Trata-se de proposta comercial emitida pela empresa SETTA COMBUSTIVEIS LTDA
(CNPJ 55.483.564/0011-96, Inscricdo Estadual 10834269-7), sediada na Avenida Tropical, Qd.
Moédulo 0, Sala 10 n. 26 a 51, Distrito Industrial BR Central, Senador Canedo-GO, enderecada
nominalmente a "DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA — CNPJ
04.027.227/0001-81 — Ao departamento de compras”, tendo por objeto o fornecimento de dleo
diesel, com frete expressamente destinado a JATAT — municipio-sede do Lote 16. O documento é

datado de 08 de outubro de 2025 e subscrito por assessora de vendas da fornecedora.

]y selia

SETTA COMBUSTIIE LTDA
AT RN TROPRCAL

O MAODAALD D - AL 106 16 8 51

SEMADSR CAMEDD

L BWRRRE R 2
CEF - T31%1-T22

ChgP) 5% 40 S 007 ] -5
INSCRICAD ESTADUAL ; DORBAZES-T

PROPOSTA COMERCIAL

& A, EMPRENOSMINTOS | CONSTRUCDES LTDA
LM OAL00T 237,000 81

Ari g Lt Srraerd o e Lo i
DESCRIGAD PROCUTS uNID PO UM ARG
R L LT LoE N ]

Frage do
s Livia Froin por Frmyn Fislal [lersel e frwtm
Lo
Frete pars lets R50,11 S 48D

Compra minimis antecipads: 45 000 erow;
Pl ieria il SrneD ipiddn e i menirma B0 dlat da Fefiada O phoduld

alaade aa Proposta o 2 dias iheis
Tm“:vmm r"'_s""“"'“f"“"i‘ﬂ
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O exame das propriedades desse arquivo, tal como disponibilizado no processo, revela o
seguinte registrando-se que se consideram aqui exclusivamente os campos gravados no interior do
proprio documento (autoria, datas de criacdo e modificacdo, aplicativo gerador e versdo de formato),

¢ ndo atributos do sistema de arquivos da maquina em que o documento venha a ser aberto.

Descricdo Seguranca Fontes Personalizado Avancado
Descricdo

Arquivo: SETTABETUMINOSO

Titulo:

marlene pintaud

Assunto:

Palavras-chave

Criado em: 24/03/2026 16:19:00
Modificado em: 24/03/2026 16:19:00

Aplicativo: Wondershare PDFelement

Avancado
Produtor do PDF: Wondershare PDFelement
Versdo PDF: 1.7 (Acrobat 8 x)

A conta registrada no campo "Autor" — marlene.pintaud — corresponde, segundo apurado,
a profissional de engenharia vinculada a licitante ETICA CONSTRUTORA LTDA, cujo nome
consta da Certiddo de Registro ¢ Quitacdo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA-GO ¢ apresentada

por aquela empresa neste mesmo certame, na qualidade de responsavel técnica. Requer-se que a
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Comissdo confirme essa correspondéncia mediante simples cotejo com a certidao do CREA-GO ja

constante dos autos do processo, providéncia que independe de qualquer diligéncia externa.

&

-
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

COWSELHO REGIDMAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS
CREA-GOD

CERTIDAD DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA

Nimero da Certidio: 4058612026 _
CERTIFICAMOS que a empresa abaixo mencionada estd registrada neste Conselho, nos termos da
L n* 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

CERTIFICAMOS que a Empresa ndo se encontra em débito com o Conselho de Regional de
Engenhana e Agronomia de Goids - CREA-GO, estando habiitada a exercer suas atividades,
circunscritas as) atribucao(poes) de sewsuals) responsivel(veis) técnacolas)

CERTIFICAMOS, ainda, queé esta Certido ndo concede & pessoa juridica o direito de executar
QUEISUET SEMICDS TECNIcos S8m a participacao real, efetrva & insofismavel dos(as) responsdveis
técracos{as) abano citados{as), dentro de sias respectivas atnbusgbes.

DADOS DA EMPRESA
Mome Fantasia: ENCA CONSTRUTORA

Naturera Juridsca: Socmdade Empreiina Limisds

Capetal Socssl RS 88,100 000,00 CHPJ 26531 4T1/0001-80

Registro: T2 20/RF Dt de Registro no Cres-GO 0170671550

ENDERECD

Legradours: Fua 200 CLT: 71 W= 249

CEP: TATIIN0 Baerrt gpod Brares

Cicdaie: Bosiiras UF- B0

OBJETIVOS SOCIAIS

COMSTRUCAD CIVIL DM TODAS AS SUAS MODALIDADES, DE ENGEMMARLL CTVIL, ADMINISTRACAD DE DBRAS
WIS, DBRAS CIVIS FOR EMPREITADAS DE DBRAS CPVIS, TANEAMENTD, DBFUAS. DE ARTE,
TERPLAPLENALEM, P IRENT AGAD TRCA, E ELABORACAD DE PROJETOS,

GEREMCIADA DE VEICULD'S, TRATORES £ MAQUIMAS AUTOMOTRZES, TECHOLOGLA EM TRANSMISSAD DE DADOS E
WOT E COMPRA E VENDA DE IMCVELS PROPRICS.

MARLENE DE FREITAS PINTAUD

Titulo: Engenheira Civil

Data de Entrada: 02/07/2025 RNP: 1003361528
Anbucan AR TIGD |, DA RESULDCAD T8 0 COMFEA.
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VI — DA REITERAGAO DE CONDUTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZAGAO EM CURSO CONTRA A RECORRIDA NO ESTADO DE MATO GROSSO

Vil.1 — Do fato

Os indicios expostos no item VI ndo constituem episodio isolado na trajetoria da Recorrida. Ao
contrario. a DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA ja responde, desde abril de
2025, a Processo Administrativo de Responsabilizagéo instaurado pelo Estado de Mato Grosso, por
imputacao, em tese, dos mesmissimos dispositivos legais invocados nesta peca.

Consta do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso de 23 de abril de 2025 (Protocolo 1685917) o
Extrato da Portaria Conjunta n® 020/2025/CGE-COR/SINFRA (CGE-DIC-2025/02269), firmada
conjuntamente pelo Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo de Oliveira e
Silva, e pelo Secretario Controlador-Geral do Estado, Sr. Paulo Farias Nazareth Netto, nos
seguintes termos:

23 de abril de 2025

EXTRATO DA PORTARIA CONJUNTA N, 020/2025/CGE-COR/SINFRA
(CGE-DIC-202502269)

Extrato da Portaria Conjunta n®. 02002025/CGE-COR/SINFRA (CGE-
DIC-202502269), pela qual se instaura PROCESS0O ADMINISTRATIVO
DE RESPONSABILIZAGAO, com fulcro no art. 8° da Lei n® 12.846/2013,
art. 33 da Lei Complementar n®. 550/2014 e arl. 6° & &" do Decrelo
Estadual n® 5222016, em face das pessoas juridicas de diretto privado
_I DSA EMPREENDIMENTOS E COMSTRUCOES LTDA. CHNPJ n
04,027 227/0001-81, ativa desde 03/11/2005 (consulta em 30/12/2024),
representada pela Sra. Dalva de Oliveira Sigqueira Amornim, sdcia
administradora, com sede na Rua H-18, s/n, quadra T35, lote 15, sala 03,
Baimo Cidade Vera Cruz, CEP: 74.935-210, Aparecida de Goiania-GO; e

ETICA CONSTRUTORA LTDA, CHPJ n. 26.631,473/0001-80, ativa desde
24/08/2005 (consulta em 30V12/2024), representada pelo Sr. Mario Roriz
Scares da Cawalha Filha, sdcio aﬂmnn-ﬂram{ ] Sra Paula Gran::n-aly da

tese, udls.puammamgﬂ & I"-" alnneai ae’d da LEI 12 3-16-2013 no
arl. 155, IX, X, Xl e Xl da Lei Federal n. 14.1332021; e no arl. 371, incisos
Il a V' do Decreto Estadual n. 1.525/2022; assegurando-se o contraditdrio, a
ampla defesa a o devido processo legal, na forma do que dispbe o Decrelo
Estadual n® 522/2016, sendo gue, uma vez comprovadas as infrages.
pﬂderﬂu ser aplicadas as penalidades previstas no art. 6° da Lei Federal
. = atima Komanzin, matncula

Melo Silva, matricula 236595, e Dionizio Alves de Souza matricula 225786,
para, sob a presidéncia do primeiro, integrarem a Comissdo Processante
incumbida de proceder a apuracio dos fatos apontados nos autos dos
processos SINFRA-PRO-2024/10737 e apenso SINFRA-PRO-2024/05867
Cuiaba-MT, 22 de abrl de 2025. MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
(Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica) e PAULO FARIAS
NAZARETH NETTO (Secretirio Controlador-Geral do Estado).
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Como o conluio apareceu no Pregao Eletronico n° 003/2024-SINFRA/MT

Processo n° 0014021/2023 — conservacio da malha rodoviaria estadual, 3 lotes. E o mesmo
objeto e a mesma Secretaria de onde nasceria, em abril de 2025, o PAR contra DSA e ETICA.

Pagna 1 de 23

SIAG
SISTEMA DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS
GOVERMND DE MATO GROSS0D

W™ Ada 1
N* Edital OOOE P04
W® Py ey [i g F Lib gl bkl
Fistiirs & svariiisl Conralscio So% ServiCon 8 CONMeTvesls Coimelive & phiveniligg na malhs fodovidnis esledusl
Dpot (Festhariari o das o Fbo B i) da regida 0 (Lot cedede polo Cussba), regibo 05 (Lote 02 cadade
pola Juing) @ regida 10 (Lote 03 mmm Boa), confodme ewpedifcscio - ANEXD, do Edaal

1. O gatilho: propostas idénticas ao centavo

29/02/2024, 08:25:53 — o sistema abre as propostas.

TROCA DE MENSAGENS
Apelido DataMora M5 800

A% 08:03-32 do dia 20 de Feventiro do ano de 2024, nas
dependincias da SECRETARIA DE ESTADD DE INF RA
ESTRUTLIRA, situada no R - 1. PALACIO, CusabliT, reusmiram
S @ Equip de Progho desgrada no processo om opgrale,
visando a realizscho da PREGAD ELETRONICO do Menor Proco
m® D00AA024, Processo m* 001402152023, LEI 141332021 @ Lis
Complementar m* 1212006, para Futura @ eveniual contratacio
don Senvapin i Conseivacho cometiva @ prrventiva na makha
rodovidria ersladual (rodovias pavimentadas o ndo pavmentadas)
da regido 01 [Lotel1 odiade polo Culabad), regdo 05 [Lole D2
cidade polo Juina) ¢ regido 10 (Lote 03 cidade polo Agua Boa)
Dy hando sondor 45 necessidadoes dola) SINFRA

SISTEMA 290272024 08:03-32

Os apelidos sdo identificados ao longo da ata: Licitante 01 = RODOCON (19/04, 10:37:53,
quando a Pregoeira interpela "Sr. Carlos Alberto"), Licitante 06 = ETICA CONSTRUTORA
(18/06, 14:33:24) e Licitante 07 = LCM (18/06, 14:17:25).

01/03/2024, 09:03:21 — a Pregocira formaliza os empates nos trés lotes:
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EMPATE — LOTE 02: RODOCON, ETICA CONSTRUTORA LTDA, LCM
EMPATE - LOTE 03: R.S. ENGENHARIA, ETICA CONSTRUTORA LTDA

Um empate ao centavo entre trés concorrentes, replicado em dois lotes, € o que trava o certame por
dois meses e meio e obriga a Administra¢do a examinar o chat de perto.

2. Os desvios processuais que prolongaram a sessio

25/03 a 19/04/2024 — impasse no critério de desempate (art. 60 da Lei 14.133/2021), Parecer n°
687/SGAC/PGE/2024, Acérdao TCU n® 465/2024, retorno a fase de lances. Nova rodada em 19/04,
com disputa cerrada entre Licitantes 01, 06 ¢ 07 (mais de 60 lances, diferengas de R$ 1,00 a R$
4,00 entre eles).

14/05/2024 — por forga do Julgamento Singular n® 349/VAS/2024 (cautelar da ENPA), a Pregoeira
cancela manualmente, um a um, todos os lances de 19/04 para restaurar o resultado da primeira
disputa. E nesse trabalho de reconstitui¢io — obrigada a percorrer o historico do sistema — que ela
examina o registro do chat.

3. A descoberta: mesmo endereco de IP

14/05/2024, 09:02:17 — a Pregoeira registra:

"Senhores, informo que foram identificadas informagdes no chat quanto a existéncia de licitantes
utilizando o mesmo enderego de IP e que serd instaurado processo especifico e encaminhado ao

Gabinete desta Secretaria para apuracdo do fato."

09:02:51 — "Diante do exposto procederei com a desclassificagdo da empresa ETICA
CONSTRUTORA LTDA."

09:04:23 — o sistema grava o ato com 0 motivo:

"Desclassificado o licitante ETICA CONSTRUTORA LTDA pelo motivo: O chat indicou a
existéncia de licitantes utilizando o mesmo enderego de IP."

Note-se o encadeamento: descoberta, instauracdo de processo especifico e desclassificagdo no
mesmo minuto. Nao houve duvida técnica a resolver.
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TROCA DE MENSAGENS

Apelida DataMHors [

PREGOEIRD 14/05/2024 08:55:08 Cancelado o lance de RS 23 630.814.63 do lickante Liciante 06
PREGOEIRD 14/05/2024 08:55:42 Cancelado o lance de RS 23 93081300 do lickante Liciante 07
PREGOEIRD 141052024 08:56-44 Cancelado o lance de RS 24 431 813,00 do lickanie Liciante 07
SISTEMA 14/06/2024 08:58:23 Dl encef st a lase compeltna

Senhones, informo que foram dentifcadas informagies no chal
quanto a exisiénois de heilantes ulizando o Mesmo endenego de
IP & que Sevd instawado processo especilico @ encaminhado &0
Gabinets desta Secrelania para apuracio do falo

Diare do exposio procedens com a desclassificacso da empresa
SRS i —— ETICA CONSTRUTORA LTDA
Desclassificado o kcitante ETICA CONSTRUTORA LTDA pelo
PREGOEIRD 1470572024 09-04:-23 rmitiwd: O chal indicow & exisbéncis de liclantes ulizando o
s endereco de 1P

PREGDEIRD 14052024 090217

4. A DSA entra em cena

18/06/2024, 14:07:11 — ja na fase recursal, a ETICA manifesta intengdo de recorrer "contra sua
desclassificagdo desarrazoada no presente certame".

14:13:40 — a Pregoeira responde:

"Senhores, temos evidéncia concreta que justifica a desclassificagdo de ambas as empresas (DSA
e ETICA). Desejam continuar com a intengdo de Recurso?"

E a primeira vez que a DSA ¢ nomeada. A Administragio j4 tratava as duas como um unico achado.
14:36:53 — a Pregoceira encerra o ponto de forma inequivoca:

"Quanto a utilizagdo do mesmo IP pelas empresas ETICA CONSTRUTORA LTDA e DSA
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, informo que ja consta processo de
[apuragao]"

- FHE GIVEIRD 1 BOGF024 14:04:46 l.h.u:l.:lru lr-uud-u 0 !L-del.- rr\.unlz':l,ul:au chir e pairad o ecursal

Ineresse recursal manfestato pela cmpresa CR
CONSTRUTORA LTDA pars LI 002, mobien: & emphesa ETICA
SISTEMA 1RDEF0Z4 140711 CONSTRUTORA possul inbencho OF NeCuiso, Conirs Sus

desclasaificac s deaarraroads No Eesenle Cofame, Roass
PP S ETONSMACNS U pECE fecuEaal
IMeresse recursal manifestsdo pela empresa LCMW
CONSTRUGCAD E COMERCIO S/A para LI D02, motive: A LCM
Consirucao & Comercio SiA vem manifestar sua infencio de
1RG04 14:11:57 Pl DAsC A0 i PECUrso Contra @ habslLac hod Acrilac o da emphes
RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDW para Lt DO2
MNOSSAS SIgUIMElBCoes S0 MDUSIECHKIas na Apiesentacio do
documents necursal
Senhones, oS Svidhincll Conchets que jussifics &
desclassficacho de ambas ot cmpresas (D58 & ETICA). Desejam
cOMnuT Com 8 imencao de Recurso? Repito:  MNa ocorrdncis o
mandestacho ou IMEposGlo de recurso de canMer meramente
PREGOEIRD 10672024 14:13:40 protelalonia, enssjando S35 O MelaNdaMeno di exscudss 3o

certame, a subondsde competenie poderd, assegurado o
cOnf G & & ampla delesa, aphcar & pend eslabelecids na
i)
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5. A desisténcia da ETICA — condicionada a auséncia de sancéo

14:33:24 — LICITANTE 06 (ETICA):

"Desde [que] ndo exista sangdes administrativa, a ética construtora desiste da inten¢ao de recurso”
Vinte minutos depois de a Pregoeira anunciar que tinha "evidéncia concreta” contra DSA e ETICA,

a ETICA abandona o recurso — ¢ o faz condicionando a desisténcia a nio aplicacio de sancio.
Nao se defende do mérito: negocia a saida.

14:36:53 — a Pregoeira aceita ("'ndo havera nenhuma sangao referente a desisténcia do Recurso"),
mas separa as coisas: a auséncia de sang¢ao diz respeito apenas a desisténcia recursal; a apuragéo
do IP compartilhado segue em processo proprio.

21/06/2024, 09:10:49 — a LCM igualmente declina, também condicionando ("caso nao exista
nenhum tipo de san¢ao"). O certame ¢ homologado para a RODOCON em 24/06/2024.

TROCA DE MENSAGENS

Apelido DataMHora Mensagem
PREGOEIRD 18/06/2024 14:15:30 Nao havendo motivagao, recusarei o pedido

Interesse recursal manifestado pela empresa LCM

] CONSTRUCAD E COMERCIO S/A para Lt 002, motivo: Nossa

SISTEMA INOD/E004 17630 motivacao @ Relerente aos documentos enviados como

comprovacho de exequibilidade da proposta.
PREGOEIRD TR06/2024 14:17:10 Ok

Nossa molivacao ¢ Relerente a0s Socumentos emiados coma
LICITANTE 07 18/06/2024 14:17:25 COMEIOVBCSs de exaquibiidade da pr
PREGOEIRD 18062024 14:17:36 Lembrando que O recurso Serd restrilo a0 motivo agul exposio

. Declaro concedido 0 prazo para agresentacio do recurso conlonme

FRELIEID VERERSNE 1Ty manifestacao do licitante ETICA CONSTRUTORA LTDA

Desde ndo exista sanghes administrativa, a ética construtora

desiste da intenGao de recurso

Ok, ndo havera nenhuma sancao referente a desisténcia do
Recurso. GQuanio a uilizaco do mesmo IP pelas empresas ETICA

PREGCE) e CONSTRUTORA LTDA & DSA EMPREENDIMENTOS E

CONSTRUGCOES LTDA, informo que j& consta processo de

PREGOEIRD 180672024 14:37:12 Alguma duwida’?

LICITANTE 06 18/0672024 14:33:24

Sendo assim, encermo o5 trabalhos desta Sessado Publica no dia de

Registre-se, por fim, que nao se pede a esta Agéncia juizo sobre fatos ocorridos em outra unidade
da Federagdo. O que se pede é bem mais simples: que a GOINFRA verifique. A DSA e a ETICA
ja respondem, perante a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e a Controladoria-Geral
do Estado de Mato Grosso, a apuragédo por conluio em licitacdo iniciada quando a Pregoeira
daquele Estado identificou, em sessdo publica, o uso de mesmo enderego de IP pelas duas
empresas, e formalizada no Processo Administrativo de Responsabilizagao instaurado pela Portaria
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Conjunta n® 020/2025/CGE-COR/SINFRA. Trata-se de informacdo obtida em fonte publica e de
conferéncia imediata: basta oficiar aqueles 6rgaos. Diante de indicios proprios e auténomos,
colhidos nos arquivos entregues pela propria Recorrida, seria juridicamente indefensavel adjudicar
0 objeto sem antes conhecer o estado e o conteudo daquela apuragao.

X — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Recorrente:
a) O conhecimento e o integral provimento do presente recurso.

b) A SUSPENSAO dos atos de adjudicacéo e homologagdo do Lote 03 até o julgamento definitivo
deste recurso e a conclusao das diligéncias ora requeridas;

¢) Preliminarmente ao mérito, a realizagdo das seguintes DILIGENCIAS, com fundamento nos arts.
59, § 2°, e 64 da Lei n° 14.133/2021:

d) No mérito, a INABILITACAO da DSA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA no Lote
03.

h) Caso nédo acolhido pelo Agente de Contratagédo, o encaminhamento a AUTORIDADE SUPERIOR
para decisao, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021;

Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, 19 de agosto de 2026.

BTB CONSTRUCOES E
BTB CONSTRUCOESE  prosope e

PARTICIPACOES LTDA:28526652000183

. 2026.08.19 23:18:30 -03'00"
LTDA:28526652000183 20ae 0519 251

BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA
CNPJ 28.526.652/0001-83
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