L sioBento

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES DO ESTADO DE GOIAS, GOINFRA, COM
ENCAMINHAMENTO, NA HIPOTESE DE NAO RECONSIDERACAO, A AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

Referéncia: Concorréncia Eletronica, Edital n® 046/2026 GOINFRA. Contratagdo n° 118384. Processo SEI
n°® 202600005003389. Lote 04, Regional Goias.

Assunto: Recurso administrativo contra a decisdo que classificou a proposta comercial e habilitou a empresa
Stadium Construtora Ltda no Lote 04, divulgada em 14 de agosto de 2026, documentos SEI n® 94234526,
94416736 ¢ 94451315.

A SAO BENTO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, organizada sob a forma
de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n® 39.618.316/0001-87, com
sede na Rua 11, s/n, Quadra 004, Lote 0003, Sala 08, Polo Empresarial Goias, Etapa VI, Aparecida de
Goiania, Estado de Goias, CEP 74.985-128, licitante regularmente participante do certame em referéncia,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 9 do Edital n° 046/2026, no
artigo 93 do Decreto Estadual n° 10.359, de 11 de dezembro de 2023, e nos artigos 165, inciso I, alineas b
e ¢, e 168 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que classificou a proposta comercial ¢ habilitou a empresa
STADIUM CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.021.021/0001-81, no Lote 04, pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas:

Este recurso administrativo apresenta uma sintese das irregularidades identificadas na proposta e na
documentacao da empresa Stadium Construtora Ltda., que comprometem a lisura ¢ a competitividade do
certame. O questionamento central baseia-se na alteracdo indevida de valores de insumos, mao de obra ¢
equipamentos entre a proposta inicial e a versao apresentada apos a fase de diligéncia, o que descaracteriza
o procedimento de simples complementacdo documental e configura uma modificagdo injustificada de
pregos. Além disso, demonstra-se que a empresa apresentou certiddes obrigatorias com datas de emissdao
posteriores ao envio de sua resposta oficial a administragdo, evidenciando que os requisitos de habilitacao
ndo estavam devidamente atendidos no momento oportuno. Diante dessas inconsisténcias técnicas ¢
cronoldgicas, o presente documento detalha os motivos pelos quais a classificagdo ¢ a habilitagdo da
referida concorrente devem ser revistas, visando assegurar o cumprimento rigoroso das regras estabelecidas

para a contratacdo ¢ a igualdade entre os participantes.
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ENGENHARIA

1) Da mudanga dos valores da brita comercial Proposta inicial X Proposta apos 1° diligéncia

Sendo apresentado a cotagdo para os insumos de Agregados, foi observado uma inconsisténcia

referente aos valores alterados da proposta inicial para a proposta apresentada apos a 1° diligéncia, vejamos
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Figura 01 — Valor da brita utilizada pela empresa na proposta inicial
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Figura 02 — Valor da brita utilizada pela empresa na proposta apos 1° diligéncia
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ENGENHARIA

2) Das exigéncias de habilitacio

Para a certidao de faléncia, foi emitida em 13/08/2026. No entanto, a resposta da 1° diligéncia foi

enviada em 12/08/2026.
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Figura 04 — Imagem do chat, verificando que a empresa enviou a diligéncia no dia 12/08/2026
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Para a certiddao simplificada JUCEG, a proposta apresenta o mesmo vicio, pois a certidao
apresentada estd com a data de emissdo no dia 14/08/2026. No entanto, a resposta da 1° diligéncia foi

enviada em 12/08/2026.
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ENGENHARIA

3) Da alteraciio dos valores entre as propostas inicial e a apresentada apos 1° diligéncia

Para o valor do Engenheiro Civil, foi apresentado o Pré-labore do Livanos Craveiro de S& (Socio
Administrador) no valor de R$ 1.621,00. Na planilha da proposta foi apresentado o valor de RS 6.383,047.
E analisando a proposta enviada inicial foi de RS 6.483,596. E notdrio a alteragio do valor em relagio a
planilha apresentada apds a 1° diligéncia e a proposta inicial apresentada, havendo alteragdo dos valores,

ressaltamos que esta modificagdo, foge dos padroes das diligencias, das quais seriam apenas para

complementagdes das documentagdes e ndo para alteragao dos valores.
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Figura 07 — Valor do engenheiro civil na proposta inicial
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Houve também, alterag¢ao dos valores propostos incialmente em relagdo a proposta apresentada apos
1° diligéncia, além do Engenheiro de Produg¢io/ Civil, como: CARPINTEIRO; ELETRICISTA; PINTOR;
SOLDADOR; PEDREIRO; ARMADOR; OPERADOR DE EQUIPAMENTO ESPECIAL; OPERADOR

DE EQUIPAMENTO PESADO.
VALORESDEMO VALORESDEMO
APRESENTADOSNA APRESENTADOSAPOS 1° DIFERENCA ENTREOSVALORES
PROPOSTAINIGAL DILGENQA
Céd. = Valor sem | Valor com | Encargo Valor sem | Valor com Valor sem Valor com Encargos -
Auxiliar Méo de obra Und encargos | encargos s encargos | encargos Encargos encargos - | encargos - DIFERENGA
DIFERENCA | DIFERENCA
20003 AJUDANTE h 7,38 22,10 199,46 7,38 22,10 199,46 0,00 0,00 0,00
20002 ENCARREGADO DE SERVICO h 13,21 29,28 121,68 13,21 29,28 121,68 0,00 0,00 0,00
P9815 JARDINEIRO h 11,10 30,47 174,55 11,10 30,47 174,55 0,00 0,00 0,00
20000 OPERADOR DE EQUIPAMENTO LEVE h 10,48 29,11 177,82 10,48 29,11 177,82 0,00 0,00 0,00
20031 SERVENTE h 7,38 22,66] 207,09 7,38 22,66 207,09 0,00 0,00 0,00
20016 CARPINTEIRO h 10,48 29,20 178,64 10,56 29,42 178,64 -0,08 -0,22 0,00
00012 ELETRICISTA h 10,48 26,74 155,13 11,56 29,49 155,13 -1,08 -2,75 0,00
20019 PINTOR h 10,48 29,21 178,76 10,58 29,49 178,76 -0,10 -0,28 0,00
P9823 SERRALHEIRO h 12,41 33,33 168,64 12,41 33,33 168,64 0,00 0,00 0,00
21030 SOLDADOR h 10,48 27,14 158,94 14,99 38,81 158,94 -4,51 -11,67 0,00
P9910 OFICIAL DE MAQUINAS h 14,55 30,96 112,79 14,55 30,96 112,79 0,00 0,00 0,00
P9849 CONDUTOR MAQUINISTA FLUVIAL h 12,00 26,50 120,89 12,00 26,50 120,89 0,00 0,00 0,00
20017 PEDREIRO h 10,48 29,15 178,19 10,60 29,48 178,19 -0,12 -0,33 0,00
20015 MONTADOR h 10,14 29,18 187,85 10,14 29,18 187,85 0,00 0,00 0,00
20013 GREDISTA h 10,48 29,07 177,45 10,48 29,07 177,45 0,00 0,00 0,00
20018 ARMADOR h 10,48 29,23 178,93 10,57 29,48 178,93 -0,09 -0,25 0,00
20014 BLASTER h 12,91 34,26 165,39 12,91 34,26 165,39 0,00 0,00 0,00
P9892 AUXILIAR DEBLASTER h 11,10 34,22 208,36 11,10 34,22 208,36 0,00 0,00 0,00
P3807 BOMBERO HIDRAULICO h 12,41 33,89 173,15 12,41 33,89 173,15 0,00 0,00 0,00
00008 AJUDANTE h 7,38 20,068 171,78 7,38 20,08 171,78 0,00 0,00 0,00
00023 APLICADOR DE EPOXI h 11,56 29,11 151,87 11,56 29,11 151,87 0,00 0,00 0,00
00020 CALHERO h 10,32 27,28 164,41 10,32 27,28 164,41 0,00 0,00 0,00
00010 CARPINTEIRO h 11,56 29,15 152,18 11,56 29,15 152,18 0,00 0,00 0,00
00011 ENCANADOR h 11,56 29,79 157,75 11,56 29,79 157,75 0,00 0,00 0,00
00025 OFICIAL "B" h 11,56 29,13 152,01 11,56 29,13 152,01 0,00 0,00 0,00
00032 OPERADOR DE BETONHRA h 8,70 23,271 167,51 8,70 23,27 167,51 0,00 0,00 0,00
00004 PEDREIRO h 11,56 29,131 152,01 11,56 29,13 152,01 0,00 0,00 0,00
00018 PINTOR h 11,56 29,171 152,39 11,56 29,17 152,39 0,00 0,00 0,00
00005 SERVENTE h 7,25 20,33 180,43 7,25 20,33 180,43 0,00 0,00 0,00
20027 MOTORISTA DE CAMINHAO h 11,20 30,49 172,31 11,20 30,49 172,31 0,00 0,00 0,00
20028 MOTORISTA DE VEICULO ESPECIAL h 13,65 3564 161,13 13,65 35,64 161,13 0,00 0,00 0,00
20004 OPERADOR DE EQUIPAMENTO ESPECIAL h 17,47 41,82] 139,38 20,16 48,25 139,38 -2,69 -6,43 0,00
20026 OPERADOR DE EQUIPAMENTO PESADO h 12,79 32,06 150,64 17,47 43,78 150,64 -4,68 -11,72 0,00

Figura 08 — Comparativo dos valores de mdo de obra na proposta inicial em relagdo a proposta apresentada apos a 1°
diligéncia
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Além dos valores especificos da mao de obra, a empresa apresentou alteragdo nos valores dos
equipamentos, como se segue abaixo, os equipamentos que sofreram alteracdo em seus valores Produtivos

¢ Improdutivos, os quais, ocasionaram alteracdes nos precos unitarios dos servigos, sao eles:

PROPOSTA INICIAL

PROPOSTA APOS 1° DILIGENCIA

DFERENGA

CARREGADEIRA DE PNEUS CAT - 924 H OU EQUMALENTE 197,05 93,67 211,72 108,34 14,67 14,67
30007 CARREGADEIRA DE PNEUS CAT - 950 H OU EQUNALENTE 381,77 169,63 396,44 184,3 14,67 14,67
30011 ESCAVADERA HIDRAULICA - 320DL OU EQUVALENTE 237,18 104,06 248,91 115,79 1,73 11,73
30057 ESCAVADHRA HIDRAULICA - CAT 323DL OU EQUNALENTE 247,02 104,77 258,75 116,49 1,73 11,72
30019 FRESADORA A FRIO - W 200 F OU EQUVALENTE 1594,09 525,35 1613,23 544,49 19,14 19,14
30158 MINFCARREGADEIRA DE PNEUS COM FRESADORA 150,41 66,16 165,08 80,83 14,67 14,67
30058 MINFCARREGADEIRA DE PNEUS COM VASSOURA DE 1,8 m 139,28 60,76 153,95 75,43 14,67 14,67
30046 MOTONNELADORA - CAT 120K OU EQUVALENTE 240,19 97,57 251,92 109,29 1,73 11,72
30029 PERFURATRIZ SOBRE ESTERAS - CRAWLER DRLL OU EQUVALENTE 429,11 201,42 240,83 21315 1,72 11,73
30101 RECICLADORA DE PAVIMENTO A FRIO - CATERALLAR RVF500 OU EQUVALENTE 1257,37 372,85 1263,8 379,28 6,43 6,43
30008 RETRO ESCAVADERA DE PNEUS - CATERPLLAR416E OU EQUIVALENTE 129,83 64,17 141,56 75,89 1,73 1,72
30015 ROLO COMPACTADOR DE PNEUS AUTOPROPELIDO - 27 T 219,76 100,65 234,43 115,32 14,67 14,67
30012 ROLO LISO TANDEN - 10 t 247,77 91,07 262,44 105,74 467 14,67
30014 ROLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPELIDO - CS533 E OU EQUVALENTE 217,62 90,26 232,29 104,93 14,67 14,67
30009 ROLO PE DE CARNEIRO AUTOPROPELIDO - CA 250 OU EQUVALENTE 191,02 82,34 205,69 97,01 14,67 14,67
30000 TRATOR ESTEIRAS COM LAMINA - CAT D6 OU EQUIVALENTE 275,41 104,04 28713 115,76 1,72 1,72
30001 TRATOR ESTEIRAS COM LAMINA - CAT D8 OU EQUVALENTE 6584 23413 670,13 24585 11,73 11,72
30025 USINA DE ASFALTO A QUENTE 80 thh 502,24 270,82 521,38 289,96 19,14 19,14
30016 USINA MISTURADORA DE SOLO 300 th 232,56 150,71 24722 165,38 4,67 14,67
30024 USINA PRE-MISTURADO A FRIO 60 t/h 58,23 46,51 72.9 61,18 14,67 14,67
30023 VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE ESTERAS 292,84 119,5 311,98 138,64 19,14 19,14
E9515 ESCAVADERA HIDRAULICA SOBRE ESTERAS COM CAGAMBA COM CAPACIDADE 309,18 147,85 320,91 159,58 173 11,73

DE 1,56 M - 118 KW
[Eo117 CARREGADEIRA DE PNEUS PARA ROCHA COM CAPACIDADE DE 2,50 M - 105 KW 260,24 100,81 274,91 115,48 14,67 14,67

Figura 09 — Comparativo dos valores de equipamentos na proposta inicial em relacdo a proposta

apresentada apos a 1° diligéncia

6) DO DIREITO

Como ¢ sabido, a Lei 14.133/21 ¢ a lei maior das licitagdes. Tal legislacdo, em seu artigo 5°, trata

sobre os principios norteadores da contratacdo publica, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Da leitura do dispositivo supramencionado, observa-se que o procedimento e as decisoes devem ser

balizados no que comporta o Edital. A comissdo deve pautar-se em tais principios para exarar as suas

decisdes.

Ruim B, 061 08, L1 O Sada (M Folo Emsprasanial Gosdd - Eeps W T4 985 138

SparE il i Godiea B0




L sioBento

Todavia, na analise da proposta comercial da empresa recorrida a Comissao nao observou referidos
principios. Nesse sentido, a Administracdo nao pode decidir diferente do que o seu proprio edital dispde

sobre o tema.
O jurista Marcal Justen Filho tece brilhantes comentarios sobre o tema, sendo vejamos:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vincula¢do da Administra¢do ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob certo angulo,
o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administra¢do Publica frustra a
propria razao de ser da licita¢do. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia (...)” (FILHO,
Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.)

Nesse interim, de acordo com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais superiores, o principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio impde a Administragdo que esta obedeca as regras que
previamente estabeleceu para disciplinar o certame, conforme versa o art. 5° da Lein® 14.133/21, bem como
ensina o jurista Celso de Mello (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019. p. 555).

Todavia, este importante principio fora violado, uma vez que o(a) Ilmo(a). Pregoeiro(a) e sua
Comissdao optaram por classificar a empresa recorrida, mesmo apds apresentar PROPOSTA

INEXEQUIVEL e documentos desconformes, ou seja, fora do que dispde o Edital.

7) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso, tempestivo e regular, com a atribui¢ao do efeito suspensivo
previsto no artigo 168 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 9.5 do Edital, obstando a adjudicacdo ¢ a

homologacdo do Lote 04 até decisdo final;
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ENG
b) na hipodtese de ndo acolhimento dos pedidos anteriores, a anulacdo da decisdo recorrida por

auséncia de motivagdo, com a prolagdo de nova decisdo que enfrente fundamentadamente cada um dos

pontos deduzidos neste recurso; e

¢) proferir a inabilitagdo da empresa STADIUM CONSTRUTORA LTDA., no certame em tela.

Termos em que pede e espera deferimento.

Aparecida de Goiania, 19 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
SAO BENTO SAO BENTO ENGENHARIA
ENGENHARIA LTDA:39618316000187

LTDA:39618316000187 Dados: 2026.08.19 18:10:38
-03'00"

SAO BENTO ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 39.618.316/0001-87
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