AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGCAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES, GOINFRA, E, POR SEU INTERMEDIO, A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE PARA O
JULGAMENTO DO RECURSO

Concorréncia Eletronica n2 046/2026, GOINFRA

Contratacao SISLOG n2 118384

Processo SEI n2 202600005003389

Lote 04

Recorrente: CIAN CONSTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA

Recorrida: STADIUM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 03.021.021/0001-81

CIAN CONSTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
organizada sob a forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n?
47.026.710/0001-54, com sede na Avenida D, n° 419, Quadra G-11, Lote 01, Sala 401, Edif. Comercial Marista,
Setor Marista, Goiania, Estado de Goias, CEP 74.150-040, licitante regularmente participante do certame em
epigrafe, por sua advogada que esta subscreve, com procuragdo nos autos, com fundamento no artigo 165,
inciso |, alineas b e c, da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, e nas disposi¢des do Edital n2 046/2026,

vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao que classificou e habilitou a licitante STADIUM CONSTRUTORA LTDA no Lote 04,
materializada no Parecer Técnico de Andlise da Proposta SEI n? 94416736, no Parecer Técnico de Analise da
Proposta SEI n2 94439353 e no Relatdrio de Julgamento SEI n2 94451315, todos de 14 de agosto de 2026, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. RESUMO EXECUTIVO

1. A proposta da STADIUM CONSTRUTORA LTDA para o Lote 04 corresponde a 66,80% do orgamento
estimado pela Administrac3o. O valor estimado é de RS 176.729.318,50 e a proposta é de RS 118.055.184,76. O
patamar situa-se abaixo do piso de 75% fixado no artigo 59, paragrafo 42, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, que
reputa manifestamente inexequiveis, em obras e servigos de engenharia, os valores inferiores a esse limite.
Nenhum dos trés atos que compdem a decisdo recorrida menciona esse dispositivo, calcula esse percentual ou

registra juizo sobre a superacdo da presuncdo legal.

2. Em 11 de agosto de 2026 a Diretoria de Manutengdo instaurou a 12 Diligéncia e consignou
expressamente que a licitante NAO ATENDEU integralmente aos critérios de exequibilidade. Naquela

oportunidade, das vinte e cinco linhas da tabela do Item II-A, dezessete receberam o status N3o atende,
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cinco receberam o status Atende e trés permaneceram sem qualquer registro. A totalidade das vinte e cinco
linhas, sem excec¢do, recebeu a marcagao Nao validado na coluna de validagdo de fornecedores. Havia, ainda,
item autdnomo, o Iltem V-A, registrando que as empresas emissoras das cotagSes ndo responderam aos

questionamentos da equipe técnica sobre a veracidade dos documentos.

3. A resposta da licitante foi enviada em 12 de agosto de 2026, as 19h40min19s. Em 14 de agosto de
2026, as 9h47min, portanto no dia util seguinte, vinte e duas das vinte e cinco linhas passaram a constar como
Atende e Validado, as trés restantes permaneceram sem cotacdo e sem validagdo, o Item V, relativo a validagdo
de cotagdes, foi integralmente suprimido do parecer final, e a licitante foi classificada. O parecer final ndo expde

uma unica razdo de fato ou de direito para a inversdo do juizo técnico anterior.

4. O exame da documentagdo revela que a conformidade proclamada é aparente. A recorrente
demonstrara que persistem, na proposta acolhida, vicios materiais insandveis, entre eles preco unitario de
insumo inferior ao valor da propria cotagdao apresentada pela licitante, desagios de até 90% em item de Curva
A, adogdo de insumos de regido tarifaria diversa da do lote, cotagao emitida para o Lote 05, certame no qual a
mesma licitante foi desclassificada, validacdo de cotages intermediada pela prépria licitante por meio de contas
de correio eletrénico gratuitas, mao de obra ancorada em convencao coletiva com vigéncia encerrada em 30 de
abril de 2026 e comprovagdo do custo de engenheiro por meio de pré-labore de exatamente um saldrio minimo

nacional.

5. H34, ainda, incongruéncia técnica que, por si sé, infirma a proposta. Cumprindo a diligéncia, a licitante
elevou os custos hordérios produtivos e improdutivos de toda a frota de equipamentos. N3o obstante, pregos
unitarios de servigos cuja composigdo é dominada por esses mesmos equipamentos foram reduzidos. Os dois
€asos mais expressivos sao a usinagem de concreto betuminoso usinado a quente, que caiu enquanto o custo
hordrio da usina de asfalto subia, e a usinagem de pré-misturado a frio, que caiu enquanto o custo horario da
respectiva usina subia. Como o artigo 35 do Anexo 5 veda alteragdo da producdo da equipe, custo maior com
producdo fixa sé pode gerar preco maior. Preco menor significa compressdo compensatdria de outras parcelas

da composicdo, e as parcelas comprimidas sdo exatamente as tratadas nos tépicos VII.3 a VII.10 deste recurso.

6. A prépria Administracdo reconheceu, no ltem IV-A da 12 Diligéncia, que o percentual de desconto
global da planilha linear diverge daquele apresentado na proposta de exequibilidade. Esse reconhecimento é o
suporte fatico do artigo 82 do Anexo 5, que reputa presumidamente inexequivel a proposta cujo prego unitdrio
do orcamento sintético divirja do valor unitdrio total correspondente na composi¢do do servigo. As composices
foram materialmente refeitas em resposta a diligéncia, ao passo que a planilha linear permaneceu intacta, o que

s6 pode ter ampliado a divergéncia ja constatada.

7. 0 ponto juridico central é o seguinte. A presungdo de inexequibilidade, relativa por natureza, somente
se afasta mediante demonstragdo técnica consistente, nos termos do artigo 43 do Anexo 5, ressalvadas as

hipoteses de vedagdo expressa. No caso, subsistem tanto vedagdes expressas, insuscetiveis de superagao
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por justificativa, quanto auséncia de demonstragdo idonea. A consequéncia € a desclassificagdo, na forma do

artigo 59 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e do item 9.3.2 do Termo de Referéncia.

8. Requer-se, ao final, a reforma da decisdo para desclassificar e inabilitar a STADIUM CONSTRUTORA
LTDA no Lote 04, com prosseguimento do certame na forma do artigo 44 do Anexo 5. Subsidiariamente, requer-
se a anulacdo dos atos recorridos por vicio de motivagdo e, na hipétese remota de manutencado da classificagao,
a exigéncia de garantia adicional na forma do artigo 59, paragrafo 59, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e do

artigo 46 do Anexo 5.

Il. DOS FATOS E DA LINHA DO TEMPO

9. A GOINFRA promove a Concorréncia Eletronica n? 046/2026, cujo objeto é a execugdo dos servigos
de conservagdo e manutengdo da malha rodovidria, aerédromos e balsas do Estado de Goids, dividida em vinte
lotes, com valor total estimado de RS 3.820.773.658,19 e critério de julgamento maior desconto. O edital foi
publicado em 27 de fevereiro de 2026, no Diario Oficial do Estado n2 24.728, e a sessdo publica foi realizada em

16 de marco de 2026.

10. A cronologia dos atos relevantes para o Lote 04 é a seguinte.

Data Ato

27/02/2026 Publicacdo do Edital n2 046/2026, Diario Oficial do Estado n2 24.728.
16/03/2026 Sessdo publica de abertura, Sistema de Logistica de Goias.

11/08/2026 Primeira Diligéncia da Diretoria de Manutencdo. Conclusdo expressa de que a

STADIUM NAO ATENDEU integralmente aos critérios de exequibilidade. Todas
as cotagGes marcadas como Ndo validado. Item V-A registra auséncia de
resposta das empresas emissoras. Iltem IV-A registra divergéncia entre o
desconto da planilha linear e o da proposta de exequibilidade.

11/08/2026 e Mensagens de validagdo de cotagdes enviadas por pessoas fisicas, de contas de
12/08/2026 correio eletronico gratuitas, e reencaminhadas pela prépria licitante.
12/08/2026, Envio, pela STADIUM, da resposta a 12 Diligéncia do Lote 04, conforme registro
19h40min19s de mensagens do sistema.

13/08/2026, Emissdo da certiddo de faléncia e concordata apresentada pela STADIUM.

11h41min59s

14/08/2026, Parecer Técnico de Andlise da Proposta SEl n2 94416736. Inversdo integral do
09h47min juizo técnico. Supressdo do Item V. Classificagdo da STADIUM.

14/08/2026, Emissdo da certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado de Goiéas
11h03min38s apresentada pela STADIUM.

14/08/2026, Parecer Técnico SEI n? 94439353, recomendando a habilitacdo nos Lotes 04 e
14h11min 16.

14/08/2026, Relatorio de Julgamento SEI n2 94451315, declarando a STADIUM habilitada no
15h41min Lote 04.
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Data Ato

17/08/2026 Intimagdo da recorrente quanto a decisdo de classificagdo e habilitagdo.

11. Registre-se, desde logo, dado de contexto indispensavel. O quadro consolidado constante da 12
Diligéncia, de 11 de agosto de 2026, indica que a STADIUM CONSTRUTORA LTDA foi DESCLASSIFICADA no Lote
05, cuja proposta era de RS 196.424.243,43 sobre orcamento estimado de RS 281.773.409,02. No parecer final
de 14 de agosto de 2026, o Lote 05 ja figura sob outra licitante. A informacdo é relevante porque documento

produzido para aquele lote foi aproveitado na instrugdo do Lote 04, como adiante se demonstrara.

11l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

12. O artigo 165, inciso |, alineas b e ¢, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, admite recurso, no prazo de
trés dias Uteis contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata, contra os atos de julgamento das propostas
e de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante. A intimag¢do da recorrente ocorreu em 17 de agosto de 2026,
segunda-feira, e o presente recurso é protocolado em 19 de agosto de 2026, dentro do triduo legal, do que

resulta a sua tempestividade.

13. A recorrente manifestou, no momento oportuno e na forma do artigo 165, paragrafo 12, inciso I, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021, a inten¢do de recorrer, encontrando-se preenchido o pressuposto de

admissibilidade ali previsto.

14. A legitimidade recursal é ampla. O artigo 165 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, confere a qualquer
licitante o direito de recorrer do julgamento das propostas e da habilitagcdo, precisamente porque o interesse
tutelado ndo é apenas o interesse individual do recorrente, mas a legalidade objetiva do certame e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. A recorrente participa do Lote 04 e é diretamente atingida pelo

ato impugnado.

15. Anota-se, ainda, que o artigo 44 do Anexo 5 determina que, desclassificada a licitante por
inexequibilidade, o mesmo procedimento de andlise seja adotado quanto a proxima licitante convocada,
respeitada a ordem de classificagdo. O provimento deste recurso produz, portanto, efeito juridico concreto

sobre o desenvolvimento do certame.

IV. DO EFEITO SUSPENSIVO E DA ABSTENCAO DE PRATICA DE ATOS

16. Requer-se o recebimento do recurso com suspensao dos efeitos da decisdo recorrida, obstando-se
a homologacdo e a adjudicacdo do Lote 04 até o julgamento definitivo. O periculum in mora é evidente.
Homologado e adjudicado o objeto, a Administragdo vincula-se a contrato de trinta meses e de valor superior a
cento e dezoito milhdes de reais, executado por licitante cuja capacidade de suportar os préprios pregos nao foi
demonstrada. A eventual desconstituicdo posterior implicard paralisacdo de servicos de conservagao
rodovidria, com risco a seguranga vidria, e ensejara discussdo indenizatoria de alta complexidade.
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17. O fumus boni iuris resulta da simples confrontagdo entre o teor da 12 Diligéncia, de 11 de agosto de
2026, e o teor do parecer final, de 14 de agosto de 2026, documentos ambos subscritos pela mesma unidade
técnica, com conclusGes diametralmente opostas e sem que o segundo indique qualquer razdo para a inversdo

do primeiro.

V. DA DECISAO RECORRIDA

18. A decisdo recorrida compde-se de trés atos encadeados. O Parecer Técnico de Andlise da Proposta
SEl n? 94416736, de 14 de agosto de 2026, assinado as 9h47min, que conclui pela classificacdo. O Parecer
Técnico SEI n? 94439353, de 14 de agosto de 2026, assinado as 14h11min, que recomenda a habilitacdo. E o
Relatdrio de Julgamento SEI n2 94451315, de 14 de agosto de 2026, assinado as 15h41min, que declara a

licitante habilitada para ser declarada vencedora.

19. O parecer de classificagdo afirma que a licitante promoveu a regularizagdo integral das
inconsisténcias anteriormente apontadas. A afirmacgdo é genérica. Em nenhum dos itens, I-A, I-B, 1I-A, 1I-B, 1I-C,
II-A, 1I-B, I1I-C e IV-A, o parecer descreve o que foi apresentado, qual documento sanou o vicio ou por que a
justificativa se mostrou tecnicamente idonea. Limita-se a apor, ao lado do texto originalmente redigido para
apontar a irregularidade, a expressdo ATENDIDO, mantendo intacta a descri¢do da irregularidade. O documento
afirma, ao mesmo tempo, que houve alteracdo de parcelas da memdria de célculo em afronta ao Anexo 5,

resultando em custos horarios artificialmente reduzidos, e que o item esta atendido.

20. Essa técnica de motiva¢do é incompativel com o artigo 43, pardgrafo 39, do Anexo 5, que exige
decisdo formalmente motivada, e com o dever de motivacdo dos atos administrativos, densificado no artigo 59
da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e no artigo 50 da Lei Estadual n? 13.800, de 18 de janeiro de 2001, que regula
o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica do Estado de Goids. Motivacao que se resume a

afirmacao do resultado ndo permite controle, nem pelo licitante, nem pelos érgaos de controle externo.

V1. DO MARCO NORMATIVO APLICAVEL, COM TRANSCRIGOES LITERAIS

21. O item 9.3.2 do Termo de Referéncia incorpora o Anexo 5 ao instrumento convocatério com forga

vinculante, nos seguintes termos, reproduzidos no préprio parecer recorrido:

9.3.2 Serdo desclassificadas do processo licitatdrio as propostas que ndo atenderem
aos critérios técnicos de exequibilidade, conforme estabelecido pelo Anexo 5 -
CRITERIOS PARA AVALIACAO DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA.

22. Do Anexo 5, Critérios para Avaliagcdo de Exequibilidade de Propostas, interessam diretamente ao

caso os seguintes dispositivos, transcritos literalmente.

Artigo 3° — As propostas que apresentarem descontos globais iguais ou superiores a
25% deverdio ser diligenciadas para comprovagdo de exequibilidade e, ndo
sendo demonstrada a viabilidade econémica, serdo consideradas inexequiveis.
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Artigo 8° — Serd presumidamente inexequivel a proposta cujo pregco unitdrio
apresentado no or¢amento sintético divergir do valor unitdrio total correspondente na
composigdo do servigo, por evidenciar inconsisténcia na formagdo do prego.

Artigo 15 — A licitante deverd apresentar demonstrativo detalhado do custo hordrio
produtivo e improdutivo de todos os equipamentos considerados em sua proposta,
elaborado com base na tabela de referéncia da GOINFRA e em conformidade com as
disposicées dos demais artigos deste documento. Pardgrafo unico: Na hipdtese de a
licitante apresentar cotagdo referente a locagdo, aquisicdo, aluguel ou servigos de
transporte, deverd encaminhar a respectiva composi¢éo de custos, elaborada em
consondncia com a composicdo constante da Tabela GOINFRA, acompanhada do
demonstrativo do custo hordrio produtivo e improdutivo, observada a mesma data-
base.

Artigo 19 — Caso a licitante apresente dedugdo ou redugdo das parcelas referentes a
depreciagdo e a oportunidade de capital, deverd identificar sua aplicagdo em cada
equipamento e comprovar a propriedade por meio de Certificado de Registro e
Licenciamento, notas fiscais de compra ou outros documentos idéneos.

Artigo 26 — [...] §22 € vedada qualquer alteracdo percentual dos parémetros relativos
a Leis Sociais, Encargos Sociais e Trabalhistas, Encargos Complementares |[...], Encargos
Adicionais [...], inclusive dos itens de incidéncia da mdo de obra, observadas a
legislagdo vigente e a Convengdo Coletiva aplicavel na data-base do orcamento
referencial.

Artigo 28 — Os valores aplicados para mdo de obra devem respeitar as convengées
coletivas da categoria profissional vinculada a regido de execugdo dos servigos ou, na
auséncia destas sequir as disposi¢cbes da legislacdo trabalhista relativas ao saldrio-
minimo profissional vigente no Brasil.

Artigo 30 — Para os materiais da Curva B, a proposta que apresentar prego unitdrio com
desconto superior a 25% em relagdo ao valor previsto no orcamento referencial deverd,
obrigatoriamente, ser acompanhada das respectivas cotagdes, as quais ndo afastam
as vedagdbes expressas deste documento.

Artigo 35 — No que se refere a produgdo da equipe nas composicées dos servigos,
qualquer alteracGo ou ajuste percentual em relagdo a capacidade produtiva
estabelecida no orcamento referencial serd considerada inexequivel.

Artigo 36 — A proposta que apresentar valor ofertado inferior aos valores indicados nas
cotagbes de mercado apresentadas serd presumidamente inexequivel.

Artigo 38 — As cotagbes de mercado apresentadas somente serdo aceitas mediante
assinatura eletrénica do fornecedor.

Artigo 40 — As cotagbes deverdo identificar a licitante, o local de entrega, os dados do
fornecedor (CNPJ, razdo social, telefone, endereco e e-mail), a unidade de medida, os
impostos incidentes e a modalidade de transporte (CIF ou FOB).

Artigo 41 — E vedado qualquer desconto que resulte em valores irrisorios ou simbdlicos
para os produtos e servicos da Curva A e B, de modo a preservar a viabilidade
econdémico-financeira da proposta e sua compatibilidade com o orcamento referencial.

Artigo 43 — Quando os valores, descontos ou pardmetros apresentados pelas
licitantes se enquadrarem em faixas indicativas, em tese, de possivel
inexequibilidade, serd assegurado as proponentes o direito de demonstrar, por
meio de justificativas técnico-econémicas, a viabilidade da execuc¢do nas
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condi¢bes ofertadas, ressalvadas as hipoteses de vedaglo expressa previstas neste
documento. §1° A presungbio de inexequibilidade prevista neste documento terd
natureza relativa, podendo ser afastada mediante comprova¢lo apresentada na
propria proposta ou em resposta a diligéncia. [...] §32 A desclassificagdo por
inexequibilidade serd adotada quando, mesmo apds a andlise das justificativas,
permanecerem evidéncias objetivas de inviabilidade da proposta, devendo a decis@io
ser formalmente motivada.

Artigo 44 — Em caso de desclassificagbio das licitantes cujas propostas tenham sido
consideradas inexequiveis, serd adotado o mesmo procedimento de andlise para a
proxima licitante convocada, respeitada a ordem de classificagdo, independentemente
do desconto aplicado ao valor global da proposta.

Artigo 46 — A licitante vencedora cuja proposta apresente valor inferior a 85% do
or¢camento de referéncia deverd apresentar garantia adicional equivalente a diferenca
entre o valor orgado e o valor proposto, conforme §5° do art. 59 da Lei 14.133/2021.

23. Da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, transcrevem-se os paragrafos 42 e 52 do artigo 59:
§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, seréo consideradas inexequiveis as

propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo.

§ 52 Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢ado pela Administracéo, equivalente a diferenca entre este ultimo e
o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.

VII. DAS RAZOES DE REFORMA

VII.1. Da presungado legal de inexequibilidade nao enfrentada. Proposta a 66,80% do orgamento

24. A proposta da recorrida corresponde a 66,80% do valor orgado. O calculo é aritmético e ndo

comporta controvérsia.

Parametro Valor

Valor estimado do Lote 04 RS 176.729.318,50
Proposta da STADIUM CONSTRUTORA LTDA R$ 118.055.184,76
Diferenca RS 58.674.133,74
Proposta em relagdo ao orgamento 66,80%

Piso legal do artigo 59, paragrafo 42 75,00%

Diferenga abaixo do piso legal 8,20 pontos percentuais

25. O artigo 59, pardgrafo 49, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, é norma cogente e aplicdvel ao

caso, por se tratar de servigos de engenharia. A proposta situada abaixo de 75% do or¢ado atrai presungao
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qualificada de inexequibilidade, que reclama demonstracdo robusta e individualizada, e ndo a mera afirmagao

de que os apontamentos foram sanados.

26. Nenhum dos trés atos que compdem a decisdo recorrida menciona o artigo 59, paragrafo 49.
Nenhum deles calcula o percentual da proposta em relagdo ao orgamento. Nenhum deles registra o juizo, exigido
por lei, sobre a superacdo da presuncgdo legal. A omissdo ndo é formal. Trata-se de auséncia de exame do

requisito legal decisivo para a classificagdo, o que configura vicio de motivagao e, no mérito, erro de julgamento.

27. Em sua vertente mais rigorosa, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que o percentual do artigo
59, paragrafo 42, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, opera de forma automdtica em obras e servigos de

engenharia, dispensando até mesmo a instauragdo de diligéncia:

"VISTOS e relacionados estes autos de representagcdo formulada por Arquimedes
Engenharia Civil Ltda. em face de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletrénico 2/2023, regido pela Lei 14.133/2021, sob a responsabilidade do Sitio
Roberto Burle Marx - Iphan (localizado no Municipio do Rio de Janeiro - RJ), cujo objeto
é a contratagcdo de empresa de engenharia para prestacdo de servigos de recuperagéo
do Sombral Graziela Barroso - 19 etapa/fase 1: recuperacdo de muro externo, com
orcamento estimado em RS 649.861,94; Considerando que a representante se insurge,
em suma, contra a desclassificag@o de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de
75% definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar
a sua exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece
que, 'No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo’; Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso Ill, da Lei 14.133/2021); Considerando
que, neste caso, ndo hd que se cogitar da realiza¢éio de diligéncias para aferir a
inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela
propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada; (...) ACORDAM
os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, com
fundamento no art. 143, Ill, do RI/TCU, em: a) conhecer da representagdo (...}, para, no
mérito, considerd-la improcedente (...)" (Tribunal de Contas da Uniéo, Representagdo,
Acérddo de Relagdo 2198/2023, Processo TC 033.663/2023-8, Plendrio, Relator
Ministro Antonio Anastasia, sesséo de 25/10/2023, Ata 45/2023 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: o precedente enfrenta exatamente a hipdtese destes autos, proposta
de servico de engenharia situada abaixo de 75% do orcamento, e conclui que o enquadramento no paragrafo 42
do artigo 59 basta a desclassificacdo. A proposta da recorrida corresponde a 66,80% do valor orcado. Sob essa
vertente, a diligéncia instaurada em 11 de agosto de 2026 sequer seria cabivel, e a classificacdo seria ilegal desde

o inicio, independentemente do conteldo da resposta apresentada em 12 de agosto de 2026.

28. A recorrente ndo ignora que essa vertente é controvertida no préprio Tribunal de Contas da Unido,
e o registra por dever de lealdade processual. Em julgado posterior, sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler,

a Corte firmou a orientagdo de que a presuncgdo é relativa também sob a lei nova:

"REPRESENTAGAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 49 DA LEl 14.133/2021.
CRITERIO DE  INEXEQUIBILIDADE ~DE  PRECOS.  CONHECIMENTO.
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IMPROCEDENCIA. CIENTIFICAC/TO. PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O
critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa
de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a Administragédo conceda a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art.
59, § 29, do mesmo diploma legal." (Tribunal de Contas da Unido, Consulta, Acorddo
803/2024, Processo TC 005.765/2024-2, Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler,
sessdo de 24/04/2024, Ata 16/2024 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: o julgado delimita o ponto de real divergéncia, que é a existéncia ou
ndo do dever de diligenciar, e ndo a intensidade do 6nus probatdrio do licitante. A tese fixada assegura ao
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade, e ndo o direito de ser classificado sem demonstra-la.
Ainda que se adote essa corrente, o resultado aqui é o mesmo, porque a diligéncia foi efetivamente instaurada
em 11 de agosto de 2026 e a recorrente nao sustenta a ilegalidade de sua abertura, mas a insuficiéncia da

demonstragdo produzida em resposta a ela.

29. No mesmo sentido, e em caso cujo paralelo com estes autos é evidente, o Tribunal apreciou
representagdo contra certame de servicos de engenharia em que dezessete propostas situadas abaixo de 75%
do or¢camento estimativo foram desclassificadas sem diligéncia, e determinou o retorno da licitagdo a fase de

julgamento das propostas:

"9.3. dar ciéncia [...] que o critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz
a uma presunc¢do relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos
do art. 59, § 22, da mesma lei;" (Tribunal de Contas da Unido, Representagdo, Acorddo
465/2024, Processo TC 040.457/2023-0, Plendrio, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, sesséo de 20/03/2024, Ata 10/2024 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: o precedente cuida do vicio inverso ao destes autos. La, a Administragao
desclassificou sem diligenciar. Aqui, a Administracdo diligenciou e, diante de resposta que n3o sanou os
apontamentos, classificou. O que os dois casos tém em comum é a exigéncia de que o juizo sobre a
exequibilidade seja efetivamente formado e demonstrado nos autos, e ndo presumido em qualquer das
dire¢Bes. O parecer recorrido ndo formou esse juizo, porque ndo indica um Unico elemento da resposta da

recorrida que tenha afastado qualquer dos apontamentos.
30. O enunciado invocado naquele julgado tem a seguinte redacdo:

"O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas 'a’ e 'b’, da Lei 8.666/1993 conduz
a uma presunc¢do relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Tribunal
de Contas da Unidio, Sumula 262)

Aplicabilidade ao caso concreto: o enunciado assegura oportunidade de demonstracdo, e ndo dispensa
de demonstragdo. A oportunidade foi concedida a recorrida por meio da 12 Diligéncia de 11 de agosto de 2026.
O que a recorrente sustenta é que a demonstracdo ndo se produziu, subsistindo as evidéncias objetivas de
inviabilidade relacionadas nos tépicos seguintes, hipdtese em que o artigo 43, paragrafo 32, do Anexo 5
impode a desclassificagdo e ndo a classificagao.
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31. Registre-se que o enunciado foi editado sob a vigéncia da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de
1993, e faz remissdo ao artigo 48 daquele diploma. A ratio permanece aplicavel ao artigo 59, paragrafo 42, da
Lei Federal n214.133, de 2021, cuja estrutura normativa é equivalente, e foi expressamente positivada no artigo

43, paragrafo 12, do Anexo 5 deste certame.

32. Em qualquer das duas correntes, portanto, a decisdo recorrida é insustentavel. Pela vertente do
Acorddo 2198/2023, porque a proposta deveria ter sido desclassificada de plano. Pela vertente da Simula n2
262, porque a demonstragdo exigida ndo foi produzida e a decisdo que a reputou produzida ndo indicou um

Unico elemento em que se apoiasse.

33. Cabe, por fim, transcrever passagem do voto condutor do Acérddo 803/2024, que descreve com

precisao o risco que a classificagdo ora impugnada transfere ao contrato:

"28. Assim, a apresentacdo de propostas inexequiveis nas licitagcbes publicas é nada
mais do que um sintoma da impunidade. Se houvesse a menor chance de a licitante ter
que suportar as consequéncias de ofertas aviltantes, nGo as apresentaria. Quando se
apresenta uma proposta inexequivel, a proponente tem convic¢éo de que ndo arcard
com as consequéncias econémicas e juridicas dai advindas. Em alguns casos contard
com a apresentagdo de pleitos ilegais de aditamento contratual. Em outros, com o
simples abandono do contrato apds a execugdo de suas parcelas mais vantajosas. {...)
31. No entanto, uma regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta com mais de
25% de desconto em relacdo ao valor estimado ndo permite captar todas essas
nuances, exigindo que se realize as necessdrias diligéncias para se aferir de fato se a
proposta é exequivel.” (Tribunal de Contas da Unido, Consulta, Acérddo 803/2024,
Processo TC 005.765/2024-2, Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler, sessdo de
24/04/2024, Ata 16/2024 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: o voto condiciona a classificagdo da proposta situada abaixo do piso
legal a realizacdo de diligéncia apta a aferir, de fato, se a proposta é exequivel. Diligéncia apta nao é diligéncia
instaurada. No Lote 04 a diligéncia apontou dezessete cotagdes em desconformidade, a totalidade delas sem
validagdo de fornecedor, e trés insumos sem cotacdo alguma. A resposta veio no dia Util seguinte e o parecer
final converteu vinte e duas linhas em conformes sem descrever um documento sequer. O objeto de trinta
meses de conservagao rodovidria fica exposto exatamente aos dois desfechos que o voto antecipa, o pleito de

aditamento e o abandono apds a execugdo das parcelas mais vantajosas.

VII.2. Da divergéncia entre o orgamento sintético e as composi¢oes, reconhecida pela propria Administragao,

e da incongruéncia técnica remanescente

34. Este é, na avaliagdo da recorrente, o fundamento mais consistente do presente recurso, e nele se

pede especial atengdo da autoridade julgadora.

35. O ponto de partida ndo é uma alegacao da recorrente, mas uma constatacdo da prépria unidade

técnica. O Item IV-A da 12 Diligéncia registrou, textualmente:

Verificou-se que a licitante ndo realizou o truncamento em duas casas decimais
nos preg¢os unitdrios e totais das planilhas apresentadas na proposta comercial.
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Adicionalmente, constatou-se que o percentual de desconto global utilizado na planilha
linear diverge daquele apresentado na proposta de exequibilidade.

36. Divergéncia entre o desconto da planilha linear, que gera o valor global ofertado, e o desconto da
proposta de exequibilidade, que decorre das composi¢Ges, é precisamente a hipotese do artigo 82 do Anexo 5.
O dispositivo reputa presumidamente inexequivel a proposta cujo preco unitario apresentado no orgamento
sintético divirja do valor unitdrio total correspondente na composi¢ao do servigo, por evidenciar inconsisténcia

na formagao do preco.

37. O parecer final aponha a expressdao ATENDIDO ao Item IV-A sem indicar qual planilha foi retificada,
se a linear ou a de exequibilidade, e sem demonstrar a convergéncia entre elas. A recorrente requer, por isso,
que a autoridade julgadora determine o confronto item a item entre a planilha linear objeto de homologagao,
registrada no SISLOG sob o nimero 506128, e as composi¢des apresentadas na resposta a diligéncia, com

aplicacdo do artigo 82 do Anexo 5.

38. A necessidade desse confronto é reforcada por incongruéncia técnica que persiste na planilha

corrigida, e que se passa a demonstrar.

39. 0 Item I-A da 12 Diligéncia apontou que a licitante alterara parcela integrante da meméaria de calculo
dos custos horarios dos equipamentos, especificamente a mao de obra, com o resultado de custos horarios
artificialmente reduzidos. A Administracdo determinou a adequac¢do da proposta ou a apresentacdo de
justificativa técnica. A licitante optou pela adequacgdo, e os custos horarios produtivos e improdutivos dos

equipamentos foram elevados de forma generalizada.

Equipamento Custo horario Custo horario Variagdao
produtivo produtivo apos
inicial diligéncia
Usina de asfalto a quente 30 t/h RS 502,24 RS$ 521,38 aumento
Usina de pré-misturado a frio 80 t/h RS 58,23 RS 72,90 aumento
Fresadora a frio W 200 F RS 1.594,09 RS 1.613,23 aumento
Recicladora de pavimento a frio RS 1.257,37 RS 1.283,30 aumento
Trator de esteiras com lamina CAT RS 658,40 RS 670,13 aumento
D8
Motoniveladora CAT 120K RS 240,19 RS 251,92 aumento
Escavadeira hidraulica 320DL RS 237,18 RS 248,91 aumento
Rolo compactador de pneus RS 219,76 RS 234,43 aumento
autopropelido 27 t
Carregadeira de pneus CAT 950 H RS 381,77 RS 396,44 aumento
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Equipamento Custo horario Custo horario Variacdo
produtivo produtivo apos
inicial diligéncia
Perfuratriz sobre esteiras crawler RS 429,11 RS 440,83 aumento
drill

40. No confronto realizado ndo se identificou um Unico equipamento cujo custo horario produtivo tenha
sido reduzido. O movimento é uniforme e ascendente, o que é coerente com a correcdo determinada pela

Administragdo.

41. Coerente seria, portanto, que os pregos unitdrios dos servicos acompanhassem essa elevagdo. A
maioria efetivamente acompanhou. Alguns, porém, e justamente aqueles cuja composi¢cdo é dominada pelos

equipamentos majorados, moveram-se em sentido contrario.

Servigo Pregco  unitdrio Preco unitario Variagdo
inicial apos diligéncia
Usinagem de concreto betuminoso RS 287,22 RS 254,15 reducdo de
usinado a quente, CBUQ, faixa C RS 33,07
Usinagem de pré-misturado a frio, PMF RS 158,07 RS 141,16 reducdo de
RS 16,91
Ensecadeira RS 470,35 RS 320,98 reducdo de
RS 149,37
Colch3o drenante com brita RS 86,61 RS 76,27 reducio de
RS 10,34
Microconcreto para reparos e RS 1.278,26 R$1.271,71 reducdo de
grauteamento RS 6,55
Administracdo local e instalagdes R$ 2.493.712,05 RS redugdo de
provisdrias 2.490.366,21 RS 3.345,84
Engenheiro de Produgdo e Civil, custo RS 6.483,596 RS 6.383,047 redugdo de
unitdrio mensal RS 100,549

42. Os dois primeiros pares merecem exame destacado, por serem tecnicamente insuperaveis.

a) O custo hordrio da usina de asfalto a quente 30 t/h subiu de RS 502,24 para RS 521,38. O preco
unitario da usinagem de concreto betuminoso usinado a quente caiu de RS 287,22 para RS 254,15. A

usina é o equipamento determinante daquela composicdo.

b) O custo horério da usina de pré-misturado a frio 80 t/h subiu de RS 58,23 para RS 72,90. O preco
unitario da usinagem de pré-misturado a frio caiu de RS 158,07 para RS 141,16. Vale a mesma

observagdo.

43. Aincompatibilidade é de ordem técnica elementar. O preco unitdrio de um servico rodovidrio

é funcdo direta do custo horario dos equipamentos que o executam, ponderado pela produc¢do da equipe.
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A produgdo da equipe ndo pode ser alterada, sob pena de inexequibilidade, por for¢a do artigo 35 do Anexo 5.
Logo, elevado o custo horario e mantida a producdo, o prego unitario necessariamente sobe. Se o prego unitario
desce, ou a producdo foi majorada, o que é vedado, ou outra parcela da composi¢do foi comprimida para

compensar.

44. A segunda hipotese é a que se verifica nos autos, e ela é comprovada pelos préprios apontamentos
remanescentes. A compressao recaiu sobre materiais e sobre mdo de obra de execugdo, exatamente os itens
tratados nos tdpicos VII.3 a VII.10 abaixo. Vale dizer, o cumprimento formal da diligéncia quanto aos

equipamentos foi financiado pelo agravamento da inexequibilidade em outras rubricas.

45. O Tribunal de Contas da Unido ja fixou que o detalhamento de pregos, com as composigdes analiticas,
as composi¢des de encargos sociais e a composi¢do do BDI, deve integrar a proposta desde a sua apresentagao,

precisamente porque é dele que se extrai o julgamento e a classificagdo:

"Deve ser exigido dos licitantes habilitados a apresentacdo de proposta com
detalhamento de precos (composi¢cées analiticas de precos, de encargos sociais e de
Beneficio e Despesas Indiretas - BDI) juntamente com os demais documentos
necessdrios ao julgamento da licitagdio, ndo sendo admitida a inclusdo posterior de
documento ou informagdo necessdria ao julgamento e classificacdo das propostas.”
(Tribunal de Contas da Unido, enunciado de jurisprudéncia selecionada extraido do
Acérdéo 220/2007, Relatério de Levantamento, Processo TC 011.332/2006-8, Plendrio,
Relator Ministro Benjamin Zymler, sessédo de 28/02/2007, Ata 07/2007 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: o entendimento delimita a fronteira entre esclarecer e refazer.
Composigdo analitica de prego unitario ndo é informacgdo acessodria, é o elemento de que depende o julgamento.
A recorrida ndo esclareceu composi¢des, substituiu-as, alterando custos horérios de toda a frota e pregos
unitarios de dezenas de servigos. Se o detalhamento de pregos ndo pode ser incluido depois, com muito mais

razao ndo pode ser trocado depois, mantendo-se inalterada a planilha linear que produz o valor global ofertado.

46. O Tribunal de Justica do Estado de Goias, tribunal revisor imediato desta Administracao, é expresso

guanto ao limite da diligéncia:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE. AUSENCIA DE DILIGENCIA
ADEQUADA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO. RECURSO PROVIDO. (...) 3.3. O dever de
diligéncia previsto na legislacdo licitatoria destina-se ao esclarecimento de duvidas
quanto a exequibilidade da proposta, nGo impondo a Administracdo a concessdo de
nova oportunidade para reformulacdo substancial da estratégia comercial da licitante.
(...) Tese de julgamento: {(...) 2. O dever de diligéncia previsto na Lei n® 14.133/2021
ndo obriga a Administragdo Publica a conceder nova oportunidade para reformulagcdo
substancial da proposta apresentada. (...)" (Tribunal de Justica do Estado de Goids,
Agravo de Instrumento n? 5110556-50.2026.8.09.0000, 89 Cédmara Civel, Relator
Desembargador José Ricardo M. Machado, julgado em 14/05/2026)

Aplicabilidade ao caso concreto: a tese fixa que a diligéncia nao abre oportunidade de
reformulacdo substancial da proposta. A recorrida reformulou os custos horarios de toda a frota, os

valores de doze categorias de mdo de obra e os prec¢os unitarios de dezenas de servicos, entre eles a
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usinagem de concreto betuminoso usinado a quente e a usinagem de pré-misturado a frio. Isso ndo é
esclarecimento de duvida, é reformulacdo, e o parecer recorrido a acolheu sem qualquer analise sobre esse

limite.

47. O mesmo tribunal ja qualificou como vicio substancial, comprometedor da exequibilidade,
exatamente a divergéncia de valores de depreciacao e remuneracdo do capital em planilha de formacdo de

custos:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO
PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES EM PROPOSTAS E HABILITACAO.
SUSPENSAO DO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. (..) 3. O edital vincula a
Administragdo e os licitantes, devendo as propostas observar integralmente as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio. 4. A apresenta¢do de propostas
com valores de remuneragdo inferiores ao piso salarial previsto em convengdo coletiva
e em desconformidade com a planilha referencial da AdministracGo revela, em juizo
preliminar, possivel inexequibilidade da proposta, o que caracteriza vicio insanavel. {...)
6. A admissdo de apresentacdo extempordnea de balangos patrimoniais ultrapassa os
limites da diligéncia admitida pela legislacdo de regéncia, que permite apenas o
saneamento de falhas formais sem modificagdo substancial da documentagdo de
habilitagdo. (...) 8. Inconsisténcias relevantes na planilha de formacdo de custos, com
divergéncia nos valores utilizados para cdlculo de depreciacdo e remuneragdo do
capital, configuram alteragdo substancial do preco final e comprometem a
exequibilidade da proposta. (...) Tese de julgamento: 1. A apresenta¢éo de proposta
em desacordo com o piso salarial previsto em instrumento coletivo e com as exigéncias
do edital caracteriza vicio material que compromete a exequibilidade da proposta em
procedimento licitatério. 2. A omissdo de custos obrigatdrios e inconsisténcias
relevantes em planilhas de formagdo de pregos configuram vicios substanciais
insuscetiveis de saneamento posterior. 3. A apresentagcdo extempordnea de
documentos essenciais de habilitagdo ultrapassa os limites da diligéncia prevista na
legislagdo de licitagdes. (...)" (Tribunal de Justica do Estado de Goids, Agravo de
Instrumento n? 5104209-91.2026.8.09.0164, 8¢ Cdmara Civel, Relatora
Desembargadora Juliana Pereira Diniz Prudente, julgado em 16/04/2026)

Aplicabilidade ao caso concreto: o item 8 do acérddo trata precisamente da matéria destes autos.
Depreciacdo e oportunidade de capital sdo as parcelas cuja dedugdo o artigo 19 do Anexo 5 condiciona a prova
de propriedade do equipamento, e sdo elas que a recorrida movimentou ao refazer os custos horarios. O
acérdado qualifica essa movimentagdo como alteragdo substancial do preco final, insuscetivel de saneamento

posterior, e ndo como ajuste sanavel. Esse é o enquadramento que se pede seja adotado.
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Valores Planilha Empresa apdés a 1° Diligencia Valores Planilha Empresa Inicial

5 REMOCAO DE QBIETOS DIVERSOS, LIXO E CARCACAS DE ANIMAIS 1092 m3 151,31 358.597.13 1.02 150,29
40466 FRESAGEM DESCONTINUA PARA REPARO LOCALIZADO 10,92 m3 14 6 115,97 1.662.969,21 3.78 112,19
40005 |CARGA DE ENTULHOS 10,92 3 17.924.56 244 43.735,92 0.06 236
424091  |USINAGEM DE PRE-MISTURADO A FRIO -PME 10.92 ma 7.169.82 14136 1.012.091.79 |- 16,91 158,07
azass |2 MACEMDE CONGRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - GBUQ | 40,92 m3 7.169,82 254,15 1.822.209,75 |- 33,07 287.22
40466 |FRESAGEM DESCONIINUA PARA REPARO LOCALIZADO 1092 m3 3.584.01 115,97 41574201 378 1129
40005 |CARGA DE ENTULHOS 10,92 m3a 4.481.14 2.44 10 0.08 2.36

DESMATAMENTO E LIMPEZA - INGLUSO DESTOGAMENTO DE -
40001 |20 e S COM DIAME T ROS MENORES DE 15 om 10,92 m2 4.481,14 0.52 2.330,19 0,01 0.51
40306 ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE JAZIDA 10,92 m2 4.481,14 0,38 1.702,83 0,01 0,37
40315 |ESCAVACAO E CARCA DE MATERIAL DELAZIDA 10,92 m3a 428134 4,15 18.596.73 0.17 3.08
42491 |USINAGFM DF PRE-MISTURADO A FRIO P 1092 m3 358,49 14106 0.60a.aa |- 16.91 158,07
azass  |JPINACEMPDE CONORETO BETUMINGSO be Ao QUENTE -GBUQ - 10,92 m3 3.226 254,15 819.994,64 |- 33,07 287
40470 |FRESAGEM CONTINUA A ERIO 1092 m3 1257.72 104,53 1531.469.47 39 3
40005 |CARGA DL CNTULHOS 1092 m3 1.572.15 2.44 3.836.04 0.08 2.36
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE B
40001 |20 e COM DIAMETROS MENORES DE 15 omm 10,92 m> 7.860.78 0,52 4.087,60 0,01 0551
40305 |AGABAMENTO E REGOMPOSIGAO DE JAZIDA 10,92 m2 Z.860.78 0.38 2.987.09 001 057
4031 ESCAVACAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZID 10.9 m3 60 a1 32.622.23 017 3.08
40316  [ESCAVACAO €L CARGA DL MATLCRIAL DE JAZIDA - COM INDENIZAGAO 10,92 m3a 7.860.78 4.71 37.024,27 0.18 a,
40621 |RECICLAGEMDE BASE SEM MIS|URA C/INCORPORAGAO DO 1002 na 6.288.02 2005 512.104,21 o 2820
PAVIMENTO
40625 |REGICLAGEM DE BASE GOMN 3% DE GIMENTO EMPESO 1092 m3 62886 93,02 590.627.19 2a 68
T20% o
40645 |RECICLAGEMDE BASE GCOMN 20% DE BRITA E 2% DE GIMENTO EM 10.02 na 628862 To2.21 6a2.750.85 |- Ay s on
PLSO (BC) _
40602 |CONGRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ -FAIXA G 10.92 m3 157215 295,08 463.910,02 [ 3179 326.87
40609 _|TRATAMFNTO SUPFRFICIAL DUPLO -TSD (BC) 1092 m2 31.443.12 6.12 192.431.89 | 0.12 6.4
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE
. A s i 52 0,0 o
40001 |ARVORES COM DIAMETROS MENORES DE 16 cm 10,92 n2 671887 05 1 il
ESCAV,CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 17 CATEG.-C/
. 718, E o -
40925  |ESCAVADCIRA - (DT:2.001 A 3.000M) 1092 me ©.718.87 190 12z
40310 |REGULARIZAGAO E COMPACTACAO DO SUB-LEITO 1062 m2 1.476.67 2.65 3.913.17 o 2,57
40101 |COMPACTAGAO A 100% DO PROCTOR NORMAL 10.92 m3a 5.079.76 5.01 4 0 4.83
40120 |[AGABAMENTO E REGOMPOSIGAO DE EMPRESTIMO 1092 m2 6.718.87 0.38 o 0.37
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE N s 5 B
40001 ARVORES COMDIAMETROS MENORES DE 16 cm 10.92 m2 82985 052 0.0t 051
ESCAV,CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 1" CATEG.-C/ 015
40025 |0 U ADEIRA  (DT- 2.001 A 3.000M) 10.92 ma 839,85 13,60 11.421,96 0,13 13,47
40120 |ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE EMPRESTIMO 1092 m2 839,85 0.38 319,14 0.01 0.37
ESTABILIZACAO DE SOLO COM BAIXA CAPACIDADE DE SUPORTE B
40140 | i RACHAD 10.92 ma 9.251,57 80.60 745.676,54 - 14,17 04.77
42455 |RCMOCAO DL BARRCIRA 1092 m3 268,75 8.75 2.351,56 0.37 838
42800 |CABIOES (1,00 M) 1092 m3a 161,25 683,41 110.199.86 |- 14,63 698,04
GABIAO COLCHAQ ESPESSURA 0,23 M -ZN/AL + PVC - D = 2,0 MM - B
3205873DN P00 0 M AG PRODUZIDA - CONEEGGAOD E ASSENTAMENTO 10,92 m2 701,10 237,72 166.665,49 1,30 236,42
ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA -PEDRA DE MAO PRODUZIDA -
: 3 2,7
15058590 N |2 o O T T s b NTAMENT O 10,92 m3 161,25 03,41 15.062,61 06 02,78
42856 |[ENROCAMENTO DE PEDRA ARGAMASSADA 1092 ma 16125 264.43 4264013 |- 1813 28256
42850 |ENROCAMENIO DE PEDRAJOGADA 10,92 m3 161,25 126,52 20.401,72 | 14,24 140,76
42816 |RIP-RAP 10.92 m3a 537,51 262.30 141.526.38 | 10.94 27424
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INGLUSO DESTOGAMENTO DE
40001 |2 0 s COM DIAMETROS MENORES DE 15 om 10,92 m2 2.500,00 0.52 1.300,00 0,01 0.51
40120 ACABAMENTO L RECOMPOSICAO DL CMPRESTIMO 10,92 m2 00,00 0.38 950,00 0,37
ESCAV.,CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 1" CATEG. - C/
40018 S ADEIRA o (DT- 501 A 1.000M) 10.92 ma 2.500.00 0.22 23.050.00 9.08
40101 |COMPACTACAG A 100% DO PROCTOR NORMAL 10,92 m3 2.500.00 5,01 11 00 2,83
FORMA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA 17 mm - UTILIZAGAO 3X
45150 | o CCAG, INSTALAGAG E RETIRADA) 10,92 m2 106,66 71,92 7.670,98 66,65
DCSMATAMENTO C LIMPLZA - INCLUSO DCSTOCAMENTO DC o
40001 ARVORES COMDIAMETROS MENORES DE 15 cm 10.92 m2 894,52 052 465,15 05t
40120 |ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE EMPRESTIMO 1092 m2 894,52 0.38 339,91 0.37
ESCAV,GARGA E TRANSPORTE DE MAT. 19 CATEG. - G/
40019 | E i DEIRA - (DT: 801 A 2.000M) 10.92 ma 857,34 9,22 7.904,67 °.08
42856 |[ENROCAMENTO DE PEDRA ARGAM, D 1092 m3 26.25 264,43 6941 - 28256
40100 |COMPACTACAQ A 95% DO PROCTOR NORMAL 1092 ma 648,69 445 2.886.67 a3
45150 |FORMA CHAPA COMPFNSADA PIASIIFICADA 17 mm - Ul I/AGAO 3X 10.02 o 580,06 J1.02 4171791 co.66

(CONFECCAO, INSTALACAO E RETIRADA)

BARRACAO DE OBRAS PADRAO GOINFRA (BLOGOS, COBERTURAS,
PASSARELAS E MOVEIS) COM ALOJAMENTO E LAVANDERIA, COM
17 PINTURA.CM CONSONANCIA COM AS NR's, LM CSPLCIAL A NR 18, 1082 m2 066 183.30 1.770.67 3,28 180,02
INCLUSO INSTALAGOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS - (COM
REAPROVEITAMENTO 1 VEZ)

DEPOSITO PARA CIMENTO TIPO 1 COM PINTURA PADRAO GOINFRA

2 un : 72
i (2,20 2,262M) A=4,08 M2 (C/REAPROV.1VEZ)-INCLUSO PALETES 1092 » 1,00 1.725,20 1.725,20 1.719,09
45030 [LASTRO DE PEDRA 1002 m3 6562 15404 1012120 | 1424 les.as
ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE SOLO MOLE -G/ . .
40085 [ESCAVACAOG. CARGA E TRANSES 10,02 m3 12,33 10,81 244,25 0,57 10,24
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INGLUSO DESTOGAMENTO DE - - - - -
40991 |ARVORES GOM DIAMETROS MENORES DE 15 cm 1092 m2 70.37 9.52 38.59 9,51
ESCAV., CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 1 CATEG. - B
2 ma E 22 X 0,14 0,08
40019 lESCAVADEIRA - (DT: 801 A 1.000M) 0.9 i 7037 o2 sas.81
40100 [COMPAGTACAG A 95% DO PROCTOR NORMAL 1002 ma 2804 aas 21377 013
40120 _[ACABAMENTO F RFCOMPOSICAQ DF FMPRFESTIMO 1092 m> 70.37 0.38 26.74 001
FORMA GHAPA GOMPENSADA PLASTIFICADA 17 mm - UTILIZAGAG 3X - ] e s A .y N .
45150 |E O e ot AL A OA G b REr A D 10,92 m2 26,31 71,92 1.892,21 5,27 66,65
BUEIRG METALICO SEM INTERRUPCAO DE TRAFEGO D = 3,00 M-
0605580DN|CHAPA COM CPOX1-CSCAVADO CM MATCRIAL D 14 CATEGORIA - 10,92 m 5.00 5.601.20 48.006,00 3.33 5.697.87
ATERRO RODOVIARIO MAXIMO = 3,60 M
41295 [CORTA-RIO 1002 ma 761 §505.40 033 768
40855 [SINALIZACAG VERTICAL TOTALMENTE REFLETIVA 10.92 m2 36108 12249378 5108 51060
40850 [SINALIZACAO VERTICAL SEMI-REFLETIVA 10.02 m2 268.20 20.121.75 51.08 217,21
22 INSTALACAO DE PLACAS INSTITUCIONALS INFORMATIVAS 1002 330.63 57.754.44 5108 279.56
42476 [RECOMPOSIGAO DE DRENAGEM SUPERFICIAL 10.02 ma 710.08 15717.16 |- 5.86 725.84
41334 [MEIO FIO SEMSARIEIA -MFCOS 10.02 m 17.64 1540702 | 0.40 18.02
413194 [SARJETA TRIANGULAR DE CONCRETO -STGO04 (AC/BC) 10.92 m 4171 ©.107,37 |- 0.73 a2.42
41202 [SARIETA TRIANGULAR DE CONGRETO -STC 125-28 10.92 m 67.67 55514 |- 0.25 67.02
41324 [SARIETA TRAPEZOIDAL DE CONCRETO -SZC 90-30 1002 m 7504 8.246.70 |- 030 7503
41325 [SARICTA TRAPCZOIDAL DL CONCRETO -57C 60-20 10.92 m 53.23 581111 [ 0.32 53.66
41340 [VALETA DE PROTEGAO DE ATERRO -VDAC 160-30 10.02 m 12157 5.308.96 | 0.06 12163
41385 [FNTRADA D'AGUA -FDA 01 (AC/BC) 1092 47,73 763.68 |- 1,08 a8.81
41386 [ENTRADA D'AGUA -EDA 02 (AC/BC) 1002 s9.08 caoss |- 11 60.69
41414 DESCIDA DAGUA DE ATERROS TIPO RAPIDO -DAR 02 (AC/BC) 10,92 80,26 14.019.81 |- 0.77 81.03
41417  [DESCIDA DAGUA DE CORTES EM DEGRAUS - DCD 01 (AC/BC) 10.02 m 251.80 11.000.03 |- 288 554,77
41350 [DISSIPADOR DL CNCRGIA -DLD 01 (AC/BC) 1002 un 262,53 2.887.83 2.44 260.05
41367  [DISSIPADOR DE ENERGIA -DES 01 (AC/BC) 1002 un 15212 43302 | 571 16085
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOGAMENTO DE
a0001 QLS MATANE N I NGO DESTOS 10,92 m2 218,35 052 113,54 0.01 0.51
41455 [BOCA P/DRENOC PROFUNDO -BSD 02 (AG/BC) 1002 un 1.00 25164 25164 1464 237.00
41456 [BOCA P/DRENO SUB-SUPERFICIAL -GSD 03 (AC/BC) 10.02 un 1.00 53.45 53.45 0.63 52.82
DRENO PROFUNDO, CORTE EM SOLO PEAD - DPS-13 (ANTIGO DPS07) - -
23 e B A A A e el SR AN p Rt 10,92 m 218,35 81,13 17.714,73 |- 252 sa.65
41308 |DRENO GEGO.GORTE EMSOLO -DPS06 (EXCETO ESGAVAGAD) (BC) 10,92 m 77.25 16.867.53 |-
41447 [DRENO SUB-SUPERFICIAL -DSS 03 (EXCETO ESCAVAGAG) (BC) 10,02 m 21835 1633 “es.65 |- To1
45020 CSCAVACAO MCCANIZADA 10,92 m3 218,35 7.91 1.727.14 0,52
41202 [COLCHAG DRENANTE COMBRITA 10.02 ma 23671 7627 33.307.87 |- 1024
ESCAV.,CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 19 CATEG. - C/
40026 |ES A R o oy o) 10,92 m2 545,88 18,84 10.284,37 o
ESCAV., CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 19 CATEG.-C/ B .
a0020  [ESCAV. CARCA ETRANSPORTE DF 10,02 m3 116456 966 11.240,64 0.1 0.52
40101 [COMPACTACAG A 100% DO PROCTOR NORMAL 1002 m3 236,71 5.01 238751 018 FE]
40335 |ESIABILIZAGAO GRANULOME | RICA SEM MIS1 URA - REF.PROCIOR: too2 s 2012 T7e 1706 oes Teon

26 GOLPES (100% P.1)

20001 |PESMATAMENTO E LIMPEZA - INGLUSO DESTOGAMENTO DE 1002 2 201,14 052 151,39 001 051

ARVORES COM DIAMETROS MENORES DE 15 cm

CIAN Construtora Emp. e Part. Ltda
AV. D, n.419 SL 401. Ed Comercial Marista. Set Marista CEP 74.150-040
E-mail: ciancepltda@gmail.com / CNPJ: 47.026.710/0001-54




40120 |ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE EMPRESTIMO 1092 mz 5.575.10 038 2.042,5¢ 001 0.57
40315 |ESCAVAGAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA 10.92 m3 1.075.02 4.15 4.461,3 017 3.95
40316 CSCAVACAO L CARGA DL MATCRIAL DL JAZIDA - COM INDENIZAGCAO 10.92 m3 1.075,02 4,71 5.063,34 0.18 4,53

ESIABILIZAGAO GRANULOME | RICA SEM MIS | URA - REF PROCI OR: p o
a0aas |8 A e (1000 bty 10,92 ms 860,01 17,78 15.290,97 0,83 16,95
DEMOLIGAO MECANICA COM CARREGADEIRA DE PNEUS - SEM N
25 READROVEITAMENT O 10.92 m3 2.150.04 3,49 7.503,63 0,23 3,26
40005 |CARGA DE ENTULHOS 1092 m3 2.150.04 2.4 46,05 0.08 2.36
26 EXECUCAO DO QUEBRA-MOLA COM PMF S/MATERIAL BETUMINOSO 10,92 ms 4367 571.00 4.935,57 | 063 57163
DEMOLIGAO MANUAL DE ALAMBRADO - POSTE DE

-~ 4

020130-9C | CONCRETO/MELANIGA COMTRANSPORTE ATE CACAMBA E CARGA 10.92 m 82569 34,07 28.131,25 0.0 24.08

270702-0c |ALANERADO COMPOSTE DE CONGRETO E CINTA ARMADA PADRAO 10,92 m 825,69 203,21 167.788,46 48,80 154,61
40120 |ACABAMENTO E RECOMPOSICAG DE EMPRESTIMO 1092 m2 9.675.18 038 5.676.56 001 057

ESCAV.,CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 14 CATEG. - C/
205,15 0,14 o
40010 |E R Ay e e T 0t A 2 0068, 10,92 ms 9.675,18 9,22 89.205,1 0,1 9,08
40130 |REVESTIMENTO PRIMARIO -ESPALHAMENTO 10.92 m2 1935036 159 7.546.64 001 058
20 EXECUCAO DE CAIXAS (BACIAS) DE RETENGAO 10,92 m3 53.751.00 4,47 40.266.97 017 4.30
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE
52 0 5
40001 |ARVORES COM DIAMETROS MENORES DE 15 cm 1092 m2 2.000.00 o- 1.040.00 0.0t o5t
40170 |ACABAMENTO F RECOMPOSICAO DF FMPRESTIMO 1092 m2 2.000.00 038 760.00 0.01 0.57
ESCAV., CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 10 CATEG. - C/ ; . P o .
a001e | e s (DT 801 A 2.000M, 10,92 m3 2.000,00 9,22 18.440,00 0,14 9,08
40101 COMPACTACAO A 100% DO PROCTOR NORMAL 10,92 m3 1.800.00 5,01 9.018,00 0.18 4.83
FORMA CHAPA COMPCNSADA PLASTIFICADA 17 mm - UTILIZAGAG 3X -
45150 CONEECCAD INSTALACAGE RETIRADAL 10,92 m2 106,66 71,92 7.670,98 66.65
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE
n 4,52 0,01 51
40091 |ARVORES GOM DIAMETROS MENORES DE 15 cm 10.92 m2 894.5 052 465.15 i o
40120 |ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE EMPRESTIMO 10.92 m2 894.52 0.38 339,91 0,01 0.57
ESCAV., CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 18 CATEG. - G/ .
40019 | U ADEIRA - (DT- 801 A 1.000M) 10.92 m3 857.34 9,22 7.904,67 0.14 9.08
42856 |[ENROCAMENIO DE PEDRA ARGAMASSADA 10.92 m3 26.25 264,43 6.941,28 | 18,13 282,56
40101 |COMPACTACAO A 100% DO PROCTOR NORMAL 10.92 m3 648.69 5.01 3.249.93 048
FORMA GHAPA COMPENSADA PLASTIFIGADA 17 mm - UTILIZAGAO 8X
45150 CONFEGGAG. INSTALAGAO E RETIRADA) 10.92 m2 580.06 71,92 41.717,91 527 66,65
BARRACAO DC OBRAS PADRAO GOINIFRA (BLOCOS, COBLRTURAS,
PASSARELAS E MOVEIS) COMALOJAMENTO E LAVANDERIA, COM
17 PINTURA,EM CONSONANCIA COM AS NR's, EM ESPECIAL A NR 18, 10,92 m2 9,66 183,30 1.770,67 3,28 180,02
INCLUSO INSTALAGOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS - (COM
REAPROVEITAMENTO 1VEZ)
DEPOSITO PARA CIMENTO TIPO 1 COM PINTURA PADRAO GOINFRA
7
19 2,20 2,262M) A=4,98 M2 (C/REAPROV.1VEZ)- INCLUSO PALETES 10.92 un 1.00 1725.20 172620 o1t 1719.09
45030 |LASTRO Dt PEDRA 1092 m3 65.62 154,24 10121 - 1424 168.48
ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE SOLO MOLE - G/ N N .
40085 |2 ADEIRA - (D1:000 A 200M 10,92 m3 12,33 19,81 244,25 0,57 19,24
45166 |CONGRETO FCK=30 MPA 1092 m3 48,34 493,16 6 |- 1180 504,96
45140 |[ESCORAMENTO PARA BUEIRO 10.92 m3 26,25 52,17 1.369,46 012 52,05
30 RECONFORMAGAO DE PLATAFORMA 10.92 ARE 282.192.75 434 1.224.716.53 021 413
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE - -
40001 |0 e e OM DIAMETROS MENORES DE 28 om 10.92 m2 853.543,61 0,52 443.842,67 0,01 0,51
40120 |ACABAMENTOE RECOMPOSICAO DE EMPRESTIMO 10.92 m2 8535436 0,38 434657 0.01 0.57
40215 |ESGAVAGAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA 10,92 m3 024.252,3 4.15 4.250.647,16 0.17 5.95
40316 |ESCAVAGAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA - COM INDENIZAGAQ 10,92 ma 024.252.33 471 4.824.228,47 018 4.53
40100 |COMPACTAGAOQ A 95% DO PROCTOR NORMAL 10.92 m3 55554361 4.45 5.798.269.06 013 232
DESMATAMENTO E LIMPEZA - INGLUSO DESTOGAMENTO DE - -
40001 | o e oM DIAME TR OS MENORES DE 16 cm 10.92 m2 301.005,60 0,52 156.522,91 0,01 0,51
40003 DESTOCAMENTO DE ARVORES COMDIAMETRO DE 156 A 30 cm 10,92 un 603,00 38,86 23.432,58 0,63 38,23
40004 |DESTOCAMENTO DE ARVORES COM DIAMETRO MAIOR QUE 30 cm 10.92 un 502.00 57.16 156 9560
40120 |ACABAMENIO F RFCOMPOSICAQ DF FMPRES 1IMO 10,97 mz 501.005.60 038 114.382,12 0.01 0.37
ESCAV., CARGA E TRANSPORTE DE MAT. 19 CATEG. - C/

E a2 E 591.307,2 9,22 3.607.853,12 0,14 <
a001e | ER e e Ra e (DT 801 A 2.000M) 10,92 m3 391.307,28 o, 5.607.853,12 )1 9.08
40090 |ESGAV.E CARGA 1°GATEG.-SEMTRANSPORTE 1092 m3 195.653.64 2.04 9913312 0.07 197
40091 |CSCAV.C CARGA 29CATLG. SCMTRANSPORTL 10,92 m3 78.261.46 3.09 241.827.89 0.10 2.59
40100 |COMPACTAGAO A 95% DO PROCTOR NORMAL 10,92 m3 301.005.60 4.45 1.339.474,92 013 4,32

DESMATAMENTO E LIMPEZA - INCLUSO DESTOCAMENTO DE N n N
40001 | oS e oM DI AME T O% MENORES DE 16 cun 10.92 m2 22.440.00 0.52 11.668.80 01 0.51
40120 |AGABAMENTO E REGOMPOSIGAO DE EMPRESTIMO 1092 m2 240,00 038 8.527.20 0.01 057
45020 ESCAVACAO MECANIZADA 10,92 m3 600,00 7.91 4.746,00 0,62 7,39
40100 |COMPACTAGAOQ A 95% DO PROCTOR NORMAL 10.92 ms 000.00 4.45 ©7.900.00 013 452
45055  |ENSECADEIRA 10.92 m2 450,00 320,98 144.441,00 |- 14937 470,35
45235  |NEOPRENE 10,92 Ky 60,00 24,51 1.452.60 0.08 2413
BARRACAO DE OBRAS PADRAO GOINFRA (BLOCOS, COBERTURAS,
PASSARELAS E MOVEIS) COM ALOJAMENTO E LAVANDERIA, COM
17 PINTURA,CM CONSONANCIA COM AS NR's, LM CSPLCIAL A NR 18, 10,92 m2 75,00 183,30 13.747.60 3.28 180,02
INCLUSO INSTALAGOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS - (COM
REAPROVEITAMENTO 1VEZ)
DEPOSITO PARA CIMENTO TIPO 1 COM PINTURA PADRAO GOINFRA
E E 6 o
i (2.20 2,262M) A=4,98 M2 (C/REAPROV.1VEZ) INCLUSO PALETES 1092 un 500 1726,20 8.626,00 1t 17190
FORMA CHAPA COMPENSADA RESINADA 12 mm - UTILIZAGAO 3X =
45145 CONEECOAG INSTALAGRO E RETIRADA) 10,92 m2 24,19 73,76 1.783,86 5,27 68,48
45166 |CONCRETO FCK=30 MPA 1092 m3 1613 493,16 7.952.20 |- 1180 504,96
42471 |RECOMPOSICAO DE GUARDA-CORPO (EXCETO TRANSPORTE) 10,92 m 87.34 261,86 21.997,95 |- 027 262,15
GUARDA-CORPO E CORRIMAO METALICO PARA PASSARELAS PARA s n
28063860 N | o 0 O O O R NE CIMENTO £ INSTALAGAD 10,92 m 18,00 342,566 6.165,90 7,24 335,31
FORMA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA 17 mm - UTILIZAGAG 3X -
45150 |r o e A INSTALAGAG E RET IR AD AL 10,92 m2 129,60 71,92 9.320,83 527
45185 |ESCORAMENTO PARA PONTE 10.92 m3 432,00 106,59 46.046.88 2.69 103,90
JUNTA DE DILATAGAO COM SELANTE A BASE DE POLIURETANO - L =
0916328DN|10 MM E H = 10 MM - INCLUSIVE PREENCHIMENTO COM ESPUMA 10,92 m 43,20 119,33 5.155,05 0,67 118,66
EXPANSIVA A BASE DE POLIURETAN
45155 :'E":DCAAS‘]"’SU AQUISIGAO. ARMAGAO E COLOCAGAO (INCLUSO 10,92 Kg 28.668,21 13,87 397.628,07 0,02 13,85
45450 |FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBO D=0,80 M 10.92 m 20.00 322,96 6.459,20 222
45455 |FORNEGIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBO D-1,00 M 10,92 m 50,00 454,51 22.725,50 2,53
45460 |FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBO D Y] 10,92 0,00 603,03 12.060.60 2.20
45465 |FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBO 50 M 10.92 20,00 947,40 18.948,00 2,95
41851 |BOCA DE BSTC D-0,80M (AC/BC) 10,92 2.00 718,27 1.426,54 |- 0.03
41856 |BOCA DF BSIC 1)=1,00M (AC/BC) 10,97 2.00 1.034.10 2.068,70 |- 2.89
41861 |BOCA DE BSTC D=1,20M (AC/BC) 10,92 2.00 1.379.23 2.758,46 | 744
41866 |BOCA DE BSTC D-1,60M (AG/BC) 10.92 2.00 96,1 190.36 |- 52,73
45050 |CONGRETO FCK=15 MPA 10,92 65,31 425,36 27.793,02 |- 1198
42841  |CONCRETO CICLOPICO FCK=11 MPA P/DRENAGEM 10.92 435.60 323,07 14072900 |- 16.95
45250 |CONCRETO CICLOPICO FCK-156 MPA 10.92 360.00 362,25 126.810,00 | 15.89
45160 |CONGRETO FCK 10.92 96.66 449,21 43.420,63 | 11.90
47018 |ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1.4 (AC) 10,92 2.40 404,22 97012 |- 12,61
45166  |CONGRETO FCK=30 MPA 10,92 239,10 493,16 117.014,55 | 11.80
42850 |ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA 10,92 5.779.36 126,62 478.164,62 |- 14,04
40607 |ESTABILIZAGAO BRITA GRADUADA -BGS - USINA 10.92 448114 133,40 597.784,07 |- 12.17
8 BEFORCO DE SUB-LEIIO COM PEDRA RACHAQ 10.92 1.792.45 76,77 137.606,38 | 1417
45167 |CONCRETO FCK=35 MPA 10.92 1603 525,55 B.azaao | 11,40
LABIOS POLIMERICOS EM JUNTA DE PAVIMENTO DE CONCRETO -L
0807084PN |50 MM E H =30 MM -CONFECCAO E ASSENTAMENTO 10.92 m 40.00 24.35 °74.00 0.07
MICROCONCRETO PARA REPAROS L GRAUTCAMLNTO - CONICCGAO - N -
11080590 |1 0 0 B OR £ LANGAME RO MANUAL 10.92 ma 2.40 1.271,71 3.052,10 6,55 127826
JUNTA DE DILATAGAO EM ELASTOMERO E PERFILVV L= 40 MME H =

03077360 N | LT N CIMENTO E INSTALAGAD 10,92 m 40,00 217,44 8.697,60 0,20 217,24
45137 |PLATAFORMA DE TRABALHO EM MADEIRA 10.92 ms 129.60 52.96 6.863.61 02 52,62
45230 |DRENOS 100 MM 10.92 un 22,00 5,75 138,00 0.02 5.73
40103 |GUINDASTE 30 T - MINIMO 10H/DIA 10.92 n 160.00 417,80 66.848.00 252.47 125.33

1 ADMINISTRACAO LOCAL/INSTALACOES PROVISORIAS 1092 un 1,00 490.366.21 450 1l 234584 249371205

Figura 1. Confronto entre os pregos unitarios sem BDI da proposta inicial e os apresentados apds a 12 Diligéncia.
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Valores Planilha Empresa apds a 1° Diligencia Valores Planilha Empresa Inicial
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Figura 2. Custos hordrios produtivos e improdutivos dos equipamentos. A esquerda, os valores apés a 12 Diligéncia. A direita, os da
proposta inicial.
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Figura 3. Continuagdo do confronto dos custos horarios de equipamentos.
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Figura 4. Continuagdo do confronto dos custos horarios de equipamentos.
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Figura 5. Continuagdo do confronto dos custos horarios de equipamentos.

Figura 6. Encerramento do confronto dos custos horarios de equipamentos.

VII.3. Do preco adotado inferior a propria cotacdo apresentada pela licitante e mudancga de valores

48. O artigo 36 do Anexo 5 é categdrico ao dispor que a proposta que apresentar valor ofertado inferior
aos valores indicados nas cotagbes de mercado apresentadas sera presumidamente inexequivel. A hipdtese

normativa realizou-se integralmente.

49. Para o insumo brita comercial, Leste Goiano, posto pedreira, codigo 12582, classificado na Curva A,
a cotacdo juntada pela prépria licitante, emitida pelo Grupo Britec, indica preco de RS 50,95 por tonelada. A
planilha de materiais da licitante adota, para o mesmo cddigo de insumo, RS 41,00 por tonelada. O orcamento

referencial da GOINFRA adota RS 54,11 por tonelada.

Referéncia Brita comercial, Leste Goiano, posto pedreira,
codigo 12582

Or¢camento referencial GOINFRA RS 54,11 por tonelada

Cotagdo apresentada pela licitante RS 50,95 por tonelada

Preco adotado na planilha da licitante R$ 41,00 por tonelada

Diferenca em relagdo a prépria cotagdo R$ 9,95 por tonelada, 19,53% abaixo

50. O vicio é de natureza qualificada porque ndo decorre de divergéncia entre a licitante e a
Administragdo, mas de contradi¢do interna da propria proposta. O documento apresentado para
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comprovar a exequibilidade demonstra o contrario do que se pretendia demonstrar. A cotagdo, nesse cenario,

deixa de ser prova e passa a ser contraprova.

51. Este exato vicio foi identificado pela Administracdo no Item II-B da 12 Diligéncia, com a seguinte
redacdo, mantida sem alteragdo no parecer final, ao qual apenas se ap0s a expressao ATENDIDO:

Verificou-se que, para alguns itens, o preco unitdrio adotado na composicdo de custos

encontra-se inferior ao menor valor apurado em cota¢des de mercado. Tal ocorréncia

caracteriza indicio de inexequibilidade, por evidenciar a dissocia¢do entre o custo

orcado e os pregos efetivamente praticados. Essa incongruéncia compromete a

confiabilidade da composicdo e indica potencial subavaliagéo do item, configurando,

portanto, inconsisténcia técnico-econémica e indicio de inexequibilidade. Dessa forma,
solicita-se que o licitante compatibilize os valores informados.

52. O parecer final ndo informa se a licitante elevou o pre¢o de RS 41,00 para o patamar da cotac3o, se
apresentou nova cotacdo compativel, ou se apenas silenciou. Nao ha, no ato recorrido, um uUnico dado que
permita aferir a compatibilizacdo determinada. A recorrente requer que a autoridade julgadora explicite, na
decisdo do recurso, qual documento sanou o Item II-B e qual o preco final adotado para o insumo de cédigo

12582.

53. Entende o controle externo que a cotacdo apresentada pelo licitante constitui limite inferior de sua
prépria alegacdao de exequibilidade, de modo que prego unitdrio fixado abaixo do valor cotado retira do
documento a aptiddo comprobatéria e reforca, em vez de afastar, o indicio de inexequibilidade. Essa é
precisamente a situacdo do insumo de cédigo 12582, cujo prego adotado é 19,53% inferior ao da cotacdo

juntada pela recorrida.

~MATERIAIS
. MATERIAL T UND - PRECO

Figura 7. Banco de insumos da proposta da recorrida. Insumo 12582, brita comercial, Leste Goiano, posto pedreira, adotado a RS 41,00
por tonelada.
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CUENTE: STADHUM COMSTRUTORA LTDWA - EFP
CHPI: D3.021.021,/0001-81
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Oibra: CONSERVA LOTE 05

Sague roisa propedts pare barneciments de agregedos
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Figura 8. Cotacdo do Grupo Britec apresentada pela prépria recorrida. Brita comercial a RS 50,95 por tonelada. Note-se, no
cabecalho, a indicacdo Obra: CONSERVA LOTE 05.

CIAN Construtora Emp. e Part. Ltda
AV. D, n.419 SL 401. Ed Comercial Marista. Set Marista CEP 74.150-040
E-mail: ciancepltda@gmail.com / CNPJ: 47.026.710/0001-54




Apos a 1° Diligencia, foi apresentado a cotagdo da TransBrita, considerando valores de Brita Comercial

RS 41,00/t, podemos ver abaixo:

IUSTINA DIAS DOS SANTOS- TRANSBRITA = I TyAl
CRFR TP 654 807 000 -84 :‘_ RN

IE: 10,555 3048-1

RO GO 445 KM 01 -
TOMA BURAL

CEP: TI000-000 POSSE-GD

E-mails TRANSERTT AT O

CONTATO: (62) #669-3874

[rachors Cadlastrais da Empresa

« Razdn Social; Stadism Constmtora URgﬁHEHTﬂ:
Ludla

s CHPR (0031021 D01 -81

< E-mall: stadinmeonutrutora@hotmailoons

CHIANT DA (L a et e 3 DS R AD I:FIH:I'I
+
1 TOMELADS | BRITA 0] 41,00
1 =L PEDSLA, FUAHBALA 0,00
1 0 PO DE PEDRA 55,00
1 M PECRISCO 53,00
1 L ARETA LAVADS MEDIA 31,00
PO DO ORCAMENTO DF 20 DlAS APARTEE Df5SSA DATA: J4-0F- 2008

PO TD SOBRE SERCOE

dlglt.ﬂ por TRANSERITA . _”

SERVICOS SERVICOS g

J LTDA:3 765483700010 54
LTDA:376548370 e Y
00164 170338 0300

Figura 9. Cotagdo da TransBrita apresentada pela prépria recorrida. Brita 01 a RS 41,00 por tonelada.

Dessa forma, houve altera¢do de valores, entre a proposta reajustada e a proposta ap6s 1° Diligencia.
Entende-se que esta altera¢do ndo justificou o questionamento, houve nova apresentagdo de documento, de
outra empresa, e como também, novo valor adotado para o insumo, totalmente de forma equivocada,

ocasionado a respectiva irregularidade.

VII.5. Dos desagios irrisérios em itens das Curvas A e B, aferidos no préprio parecer recorrido

60. Este topico dispensa pericia e dispensa acesso a planilha da licitante. Os percentuais adiante

reproduzidos constam da tabela do Item II-A do préprio ato recorrido, elaborada pela unidade técnica da

GOINFRA.
Insumo Curva Desagio apurado pela
GOINFRA
Indenizagdo de jazida, cascalho, codigo 10046 A 90,00%
Bit para mini-carregadeira fresadora, cédigo 10190 A 71,05%
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Insumo Curva Desagio apurado pela
GOINFRA

Porta bit para recicladora, cédigo 10364 B 70,00%

Blocos de desgaste para recicladora, codigo 10363 B 69,91%

Oleo combustivel BPF, densidade 1,024 kg/I, cédigo B 37,05%

10032

Madeira de lei, mdo de obra, fabricagdo e verniz, cédigo B 35,62%

11180

61. O artigo 41 do Anexo 5 veda, sem ressalva e sem possibilidade de superagdo por justificativa,
qualquer desconto que resulte em valores irrisérios ou simbolicos para os produtos e servigos das Curvas A e B,
de modo a preservar a viabilidade econémico-financeira da proposta e sua compatibilidade com o or¢camento

referencial.

62. Desagio de 90,00% em item da Curva A significa que a licitante se propGe a executar o item por um
décimo do valor apurado pela Administragdo em pesquisa de mercado. Se um décimo do prego referencial ndo
€ valor irrisério para os fins do artigo 41, o dispositivo ndo terd nenhuma hipdtese de incidéncia, e a vedagao
serd letra morta. A recorrente sustenta que a interpretacdo que esvazia a norma nio pode prevalecer sobre a

que lhe confere efeito util.

63. O ponto assume relevo adicional porque a indeniza¢do de jazida de cascalho é insumo estrutural em
contratos de conservagao rodovidria, com incidéncia direta nos servicos de reciclagem de base, sub-base e
revestimento primario, que integram o nucleo do objeto licitado. O parecer recorrido classificou o item na Curva

A, o que confirma sua materialidade no orgamento.

64. Registra-se, como elemento de convic¢ao acessoério, que os cinco insumos betuminosos relacionados
na mesma tabela, a saber, CAP-50/70, emuls3o RL-1C, emulsdo RR-1C, emulsdo RR-2C com polimero e emulsdo
asfaltica para imprimacdo, foram ofertados com desagio de exatamente 25,00%, valor que corresponde ao teto
fixado no artigo 42 do Anexo 5. A coincidéncia de cinco valores no limite exato do permitido ndo constitui, por
si s, irregularidade, mas indica que a proposta foi calibrada de maneira reversa, partindo do resultado global
pretendido para depois distribuir os descontos até o limite regulamentar de cada rubrica. Esse método de
formacgdo de precos é incompativel com a légica do artigo 19, paragrafo 12, do Anexo 5, segundo o qual as

composicdes devem refletir os insumos efetivamente empregados no servigo.

65. Firmou-se no controle externo o entendimento de que pregos simbdlicos ou irrisérios em itens
relevantes do orgcamento constituem indicio qualificado de inexequibilidade, ainda que o valor global da
proposta se mantenha acima do piso legal, porque transferem para a fase de execugdo o risco de
inadimplemento e de pleitos de reequilibrio. O desagio de 90,00% em item de Curva A, aqui reconhecido
pela prépria unidade técnica, enquadra-se nesse indicio e atrai a vedagao expressa do artigo 41 do Anexo
5.
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VII.6. Da alteragdo de valores dos insumos

66. O orcamento referencial do Lote 04 adota os insumos areia comercial, Leste Goiano, posto areal,
cddigo 12581, e brita comercial, Leste Goiano, posto pedreira, cédigo 12582, com precos de RS 57,98 e R$ 54,11,
respectivamente. A vinculacdo regional ndo é acessoria. Ela reflete a localizacdo das fontes de material em
relagao as rodovias do lote e determina o bindmio aquisi¢do e transporte de que trata o artigo 34 do Anexo 5.
A prépria instru¢do dos autos confirma que o Lote 04 abrange o municipio de Alvorada do Norte, situado no

leste goiano, conforme consta do corpo das mensagens de valida¢do de cotagdes juntadas pela licitante.

67. A planilha da licitante, contudo, contempla valor diferente entre a planilha reajustada e planilha apos
a 1° Diligencia. Para AREIA COMERCIAL - LESTE GOIANO (POSTO AREAL), era de RS 50,037/t, e passou a ser RS
43,40/t, para a BRITA COMERCIAL - LESTE GOIANO (POSTO PEDREIRA), era o valor de RS 46,697/t, e passou a
ser RS 41,00/t.

69. A recorrente invoca, ainda, o artigo 62 do Anexo 5, que comina a inexequibilidade a qualquer
proposta que apresente alteraces nas quantidades indicadas para os grupos de equipamentos, mado de obra,
material e itens de incidéncia, ressalvando que a extensdo daquele dispositivo a substituicdo qualitativa de
insumo comporta interpretagdo, razdo pela qual o argumento é deduzido em carater subsidiario a violagdo do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, previsto no artigo 52 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

70. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a substituicdo de item previsto no instrumento
convocatorio afronta a vinculagdo ao edital e a isonomia, e o fundamento é justamente a repercussio da troca

sobre a formagao dos pregos:

"A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e
com caracteristicas técnicas inferiores as especificagées definidas no termo de
referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 32 e 41
da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferengas
técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor das propostas, como também na
intencdo de potenciais licitantes em participar do certame." (Tribunal de Contas da
Unido, enunciado de jurisprudéncia selecionada extraido do Acdrddo 1033/20109,
Representacdo, Processo TC 033.685/2015-0, Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
sessdo de 08/05/2019, Ata 15/2019 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: a razdo de decidir é a repercussdo da substituicdo sobre o valor das

propostas, e ela incide integralmente aqui. Areia e brita tém preco referencial.

(A) Equipamento x| cédigo -|cC- Ut.Pr. .| Ut Imp
BRITA COMERCIAL - LESTE GOIANO (POSTO PEDREIRA) 12582 t 46,697
ARELA COMERCIAL - LESTE GOIANO [POSTO AREAL) 12581 t 50,037

Figura 10. Banco de insumos da proposta da recorrida Reajustada. Cédigos 12482 e 12481, brita e areia comerciais do Leste
Goiano.

CIAN Construtora Emp. e Part. Ltda
AV. D, n.419 SL 401. Ed Comercial Marista. Set Marista CEP 74.150-040
E-mail: ciancepltda@gmail.com / CNPJ: 47.026.710/0001-54




COMPOS ¥ DES DE Pl » O UNITA ~ D . - v| [v . v] [=] [

BRITA COMERCIAL - LESTE GOIANO (POSTO PEDREI 12582 t 41,000
ARELA COMERCIAL - LESTE GOIAND [POSTO AREAL) 12581 t 43.400
Figura 11. Banco de insumos da proposta da recorrida apos a 1° Diligencia. Codigos 12482 e 12481, brita e areia comerciais do Leste
Goiano.
A B G [+] E F 8 ____ H
* Composigi = § Principais - * T . v
Insume 12681 AGETOIAREW COMERCIAL - LESTE GOMNG (POSTO 0,86 m 6758
AREAL)Y
Insurme 12682 AGETOIBRITA COMERCIAL - LESTE GOMNG (POSTO 0,88 m 54,11
PEDREIRA)

Figura 12. Composi¢des do orgamento referencial do Lote 04. Cédigos 12581 e 12582, areia e brita comerciais do Leste Goiano.
VII.7. Da cotagdo emitida para o Lote 05, certame no qual a licitante foi desclassificada

71. A proposta comercial de agregados apresentada pela licitante, emitida pelo Grupo Britec e
enderecada a STADIUM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 03.021.021/0001-81, consigna expressamente, no campo
destinado a identificacdo do objeto, a expressdo Obra: CONSERVA LOTE 05.

72. O documento é imprestavel para instruir a exequibilidade do Lote 04, por duas razdes autonomas.

73. A primeira é de ordem material. Lotes distintos correspondem a rodovias distintas, a regides
tarifarias distintas e a distancias de transporte distintas. Cotacdo emitida para o Lote 05 ndo comprova preco
posto no canteiro de obras do Lote 04, e o parecer recorrido ndo indica nenhuma meméria de conversdo ou de

ajuste.

74. A segunda é de ordem formal. O artigo 40 do Anexo 5 exige que a cotagdo identifique a licitante, o
local de entrega, os dados do fornecedor, compreendendo CNPJ, razdo social, telefone, endereco e correio
eletronico, a unidade de medida, os impostos incidentes e a modalidade de transporte, se CIF ou FOB. O
documento examinado nao indica local de entrega, nao discrimina os impostos incidentes e ndo declara a
modalidade de transporte. A Administracdo registrou o vicio no Item II-C da 12 Diligéncia, ao consignar que a
cotacdo dos materiais pétreos indicava lote divergente daquele adotado como referéncia e ndo contemplava
informacgdo quanto ao local de retirada do material. O parecer final ap6s ao mesmo texto a expressdao ATENDIDO,

sem indicar documento retificador.

75. Acresce circunstancia que agrava a impropriedade. O quadro consolidado da 12 Diligéncia, de 11 de
agosto de 2026, registra que a STADIUM CONSTRUTORA LTDA foi DESCLASSIFICADA no Lote 05. Vale dizer, a
licitante instruiu a exequibilidade do Lote 04 com documento produzido para um lote em que sua proposta foi
rejeitada. A Administracdo, que dispunha dessa informacdo no mesmo documento em que abriu a diligéncia,

ndo a considerou.

76. Ainda quanto as cotacdes, o artigo 37 do Anexo 5 exige cotagdo formal emitida em data ndo anterior
a cento e oitenta dias corridos da data de publicagdo do edital, ocorrida em 27 de fevereiro de 2026. A recorrente
requer que a autoridade julgadora verifique, item a item, o atendimento desse requisito, uma vez que o
parecer recorrido ndo consigna as datas de emissao das cotagoes.
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77. Reconhece-se no controle externo que documento produzido para objeto diverso ndo comprova a
exequibilidade do objeto efetivamente licitado, e que compete a Administracdo recusar elemento probatorio
que ndo guarde pertinéncia com o certame em exame. A cotagdo juntada indica, no campo de identificagdo do

objeto, obra diversa daquela de que tratam estes autos.

VII.8. Da valida¢dao das cota¢bes intermediada pela prépria licitante e realizada por contas de correio

eletrOnico gratuitas

78. O ltem V-A da 12 Diligéncia, de 11 de agosto de 2026, registrou, com todas as letras, que algumas
cotagdes ndo puderam ser validadas, que a equipe técnica solicitou esclarecimentos quanto a veracidade dos
documentos e que ndo houve manifestacdo por parte das empresas emissoras. Determinou-se, entdo, a

apresentacdo de novas cotac¢des validas, devidamente emitidas por empresas idéneas.

79. Na tabela do Item II-A daquele mesmo documento, as vinte e cinco linhas relacionadas ostentavam,
sem exceg¢do, a marcacdo N3do validado. No parecer final, vinte e duas delas ostentam a marcac¢do Validado, trés
permanecem sem qualquer registro, e o Item V simplesmente desapareceu da estrutura do documento, que

passa do Item IV diretamente ao Parecer Final.

80. O material que teria produzido essa inversdo consiste em mensagens de correio eletrénico com as

seguintes caracteristicas, todas verificaveis nos autos.

a) As confirmagbes partiram de contas gratuitas de pessoas fisicas, entre elas
jeanalmeidaguedes@gmail.com, juniorcesardaconceicao002@gmail.com e geovanne-
candido@hotmail.com, sem qualquer documento que vincule os signatarios as pessoas juridicas

emitentes das cotacdes.

b) As mensagens ostentam o prefixo Fwd, indicativo de reencaminhamento, e foram recebidas nas
contas stadiumconstrutora@hotmail.com e licitacao@stadiumconstrutora.com.br. Vale dizer, a
validag¢do ndo chegou a Administragdo diretamente do fornecedor, mas passou pelas maos da propria

interessada, o que suprime a independéncia inerente ao ato de verificagado.

¢) A conta indicada como remetente da consulta é analisedepropostasdma@gmail.com, endereco de
provedor gratuito. O parecer recorrido afirma que as verificacdes das cotacdes pela equipe técnica
seriam formalizadas por correio eletronico, visando a comprovagdo da tentativa de contato nos autos.
A recorrente requer que a decisdo do recurso esclareca a titularidade dessa conta e a razdo pela qual

ndo se utilizou dominio institucional da GOINFRA.

81. O artigo 38 do Anexo 5 estabelece que as cotagdes somente serdo aceitas mediante assinatura
eletronica do fornecedor. O 32 Pedido de Esclarecimento admitiu a assinatura manuscrita, mas
condicionou a aceitagdo a apresentagdo da respectiva documentagdo comprobatdria, na forma da Lei
Federal n? 13.726, de 8 de outubro de 2018. Mensagem enviada de conta pessoal gratuita,
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desacompanhada de documento de identidade do signatario e de prova de que ele representa a pessoa juridica

emitente, ndo satisfaz nem a regra do artigo 38 nem a exceg¢do admitida no esclarecimento.

82. Registre-se o dado temporal. A resposta da licitante foi enviada em 12 de agosto de 2026, as
19h40min19s. O parecer que reputou validadas as cota¢Oes é de 14 de agosto de 2026, as 9h47min. Entre um
ato e outro transcorreu um Unico dia util, no qual teria sido preciso contatar, obter resposta e validar vinte e
dois fornecedores, incluindo aqueles que, dias antes, ndo haviam respondido a Administracdo. A recorrente nao
afirma a impossibilidade material, mas requer que os autos demonstrem, documentalmente, como isso se deu,

sob pena de a validagao repousar exclusivamente em declaragao da parte interessada.

83. Assentou-se no controle externo que a verificagdao de autenticidade de cotagGes deve ser conduzida
diretamente pela Administragdo junto ao emitente, sem intermediagdo do prdéprio interessado, sob pena de
esvaziamento da finalidade do ato de verificagdo. A cadeia documental destes autos revela reencaminhamento

pela licitante, o que compromete a independéncia exigida.

8 Outlook

Fwd: Validacdo de cotacdo - Conserva/26 = Lote 04 - alojamento = DL 01

D Jean Carlod Guedes Almesda < peanalmeidaguedesi@gmail.oom =
Data Crua, 12/08,/2026 07:38
Para stadiumconstrutora@ hotmail.com <stadiumconstrutora@hotmalloom:>

--------- Forwarded message ---------

De: Jean Carlos Guedes Almeida <jganalmeidaguedssigmail com=

Date: qua., 12 de ago. de 2026 as 0737

Subject: Re: Validacdo de cotacio = Conserva/26 = Lote 04 - alojamento = DL 01

To: Analise de Propostas <gnalisedepropostagsdma@amail com>

Figura 13. Mensagem de validagdo da cotagdo de alojamento. Remetente pessoa fisica, conta gratuita, com reencaminhamento para o
endereco da propria licitante.

licitacao@stadiumconstrutora.com.br

Dhe Juirihad Céani da Conceicdo < umioneetandacond sicaali 2 Ehgmail coms
Enviado em; terga-feira, 11 de agosto de 2026 10015

Para: lictacani@stadiumoonstrutora.com b

Assunto: Fed: Validacio de cotagiko - Conserva/26 = Lote 04 = Canteirg = DL 01

---------- Forwarded message -————-

De: Manior César da Conceigao <junigreesardaconceicanfi2@gmail.com>
Date: ter., 11 de ago. de 2026, 10:14

Subject: Re: Validagio de cotacho - Conserva/26 - Lote 04 - Canteiro - DL 01
To: Analise de Propostas <analisedepropostasdma@gmail.com=>

Bom dia

Confirmo Que @ colagan & walida.

Obrigado.

Figura 14. Mensagem de validagdo da cotagdo de canteiro. Remetente pessoa fisica, conta gratuita, encaminhada ao setor de
licitagOes da recorrida.
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gerwane leviewa

Farx Anglne de Propostas

= Proposta Madera et d
Bt

Bom dia
Segue a Proposta Retificad
Obwigado

Dz Angline de Propoitas Carabieds propa ttascma g gmdl oo ms

Enwiado: terca-feira, 11 de agosio de 2026 0F5:55

Pare: geovane fereina < geovanne-candido g hotmailoome
 Amsmnto: Validegdo de cole] B0 - Conu v/ 26 = Lote 04 - Madere= DLE]

Figura 15. Mensagem de validagdo da cotagdo de madeira, com envio de proposta retificada em 11 de agosto de 2026.

VII.9. Da mao de obra ancorada em convengdo coletiva com vigéncia encerrada e do enquadramento funcional

incorreto

84. O Item IlI-C da 12 Diligéncia apontou inconsisténcia nos valores de equivalente salarial dos itens
20018, armador, 20017, pedreiro, 20016, carpinteiro, 20019, pintor, e 20003, ajudante, na planilha auxiliar de
mao de obra, determinando que os valores respeitassem as convengdes coletivas da categoria vinculada a regido

de execugao.

85. A licitante justificou o valor de RS 7,38 por hora, sem encargos, para a funcdo de ajudante, invocando
a Convencgido Coletiva de Trabalho 2025/2026, registro no Ministério do Trabalho e Emprego sob o nimero
G0000524/2025, celebrada entre o Sindicato Nacional da Industria da Construgdo Pesada, Infraestrutura,

SINICON, e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do Pesada no Estado de Goias, STICEP.

86. A clausula primeira da referida convencgao fixa expressamente a vigéncia no periodo de 12 de maio
de 2025 a 30 de abril de 2026. O instrumento estava, portanto, com vigéncia encerrada ha mais de trés meses
na data da resposta a diligéncia, 12 de agosto de 2026. O artigo 28 do Anexo 5 exige o respeito as convengoes
coletivas da categoria, o que pressupGe instrumento vigente. Justificativa fundada em norma coletiva expirada

ndo atende ao dispositivo.

87. Ha vicio adicional, de enquadramento funcional. A cldusula terceira da mesma convencdo, ao fixar
os pisos salariais a partir de 12 de maio de 2025, atribui a fun¢do de SERVENTE o saldrio por hora de R$ 7,38 e a
fungdo de MEIO OFICIAL o valor de RS 7,61, sendo superiores os valores das fungdes de PROFISSIONAL L, 11 e 11
A licitante adotou, para a fungdo de AJUDANTE, exatamente o piso de SERVENTE. Vale dizer, remunerou uma

fungao pelo piso de fungdo diversa.

88. O confronto com o orgamento referencial confirma a subavaliagdo.
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Funcdo e codigo auxiliar Valor sem encargos Valor de referéncia Diferenca
adotado pela licitante do edital
Ajudante, codigo 20003 RS 7,38 por hora RS 8,03 por hora menos RS
0,65
Ajudante, cddigo 00008 RS 7,38 por hora RS 8,18 por hora menos RS
0,80

89. Registre-se que os percentuais de encargos aplicados pela licitante variam de forma inexplicada
entre fungOes idénticas. Para o ajudante de codigo 20003 adotou-se 199,46%, e para o ajudante de cédigo 00008
adotou-se 171,78%. Para o servente de codigo 20031 adotou-se 207,09%, e para o servente de cddigo 00005
adotou-se 180,43%. O artigo 26, paragrafo 22, do Anexo 5 veda qualquer alteragdo percentual dos parametros
relativos a leis sociais, encargos sociais e trabalhistas, encargos complementares e encargos adicionais, inclusive
dos itens de incidéncia da mao de obra. A recorrente requer o confronto desses percentuais com a composigdo
da Tabela SICRO correspondente a data-base do or¢amento referencial, na forma do artigo 26, caput, do Anexo

5.

90. O Tribunal de Justica do Estado de Goias, no acdrddo ja transcrito no toépico VII.2, firmou tese
especifica sobre a matéria, no sentido de que a proposta apresentada em desacordo com o piso salarial previsto
em instrumento coletivo e com as exigéncias do edital caracteriza vicio material que compromete a
exequibilidade, insuscetivel de saneamento posterior, conforme os itens 4 e 8 daquele julgado e as teses de

julgamento 1 e 2 nele fixadas.

Aplicabilidade ao caso concreto: a tese alcanga as duas dimensées do vicio aqui apontado. A primeira é
a inobservancia do piso, agravada pelo fato de a licitante ter adotado, para a fung¢ao de ajudante, o piso de
servente. A segunda é a desconformidade com a planilha referencial da Administracdo, que fixa RS 8,03 e RS
8,18 por hora, sem encargos, contra os RS 7,38 adotados. A recorrente acrescenta que a justificativa
apresentada em diligéncia se ancorou em convengdo coletiva com vigéncia encerrada em 30 de abril de 2026,

portanto inapta a servir de parametro em 12 de agosto de 2026, ponto que o parecer recorrido ndo enfrentou.

| col smmmm ol e mimn mai Wk el Lra Cebr 1e rmn Lrame g [

Figura 16. Planilha da recorrida. Ajudante remunerado a RS 7,38 por hora, sem encargos, com diferenca negativa em rela¢do ao valor
do edital.
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HUMERD D& SOLICITAGAD:
HUMERD D0 PROCESSO;
DATA D0 FROTOCOLD:

COMVENGAD COLETIVA DE TRABALHO 20252026

HUMERD DE REGESTRO NO MTE: 0000524725008
[DATA DE REGISTRO MO MTE:

DBEAOTR2025
MROITETR0ZE
POPEZ P0E0 02581
0TS

Confira a autenticidade no endereco hitp iwawd. mie.gov brisistemas/mediador,
SIMDICATO HACICHAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCALD PESADA - MFRA-ESTRUTURA - SINICOM. CHPJ
i, X3 845 540°0001-81, nesbe aio repressnisdos|a) por seu Procursdor, Snja). TATIAME CLLE COLMAN WILDT

E
SIMDICATO DOS TRABALHADORES HAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAD PESADA NO ESTADO DE

GOIAS - STICEP, CHPJ n 25 088 5000001-04, neste alo representadofa) por seu Pressients, Seia)
PETROMILHO ALVES DE MOURA

Calsbram a presente CONVERNCAD COLETIVA DE TRABAL HO, sstipulando as condiphies de rabaho previstas
i Sl SEgUIntes

CLAUSULA PRIMEIRA - WGENCIA E DATA-RASE

incis G presants Convenglo Coletiva de T Ibahom:lp-l-’m-do:lt:ll e mae de 2025 & I

A
}Ddlﬂwlﬂl.?‘:ul!- o dale-bass da calegornia e 017 d8 Mo

Figura 17. Convencgdo Coletiva de Trabalho 2025/2026 invocada pela recorrida. Cldusula primeira, vigéncia de 12 de maio de 2025 a 30
de abril de 2026.

Salarios, Re ]

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Ficam sstabsiecidos 08 seguinies salince normativos, a pariir de O de malo de 2025, para ftodos os
integrantes das categornas profissionais;

Funcao / Saldrin Salirin Hars Extra | Hors Extra | Hors Extra
Carqgns nor Més por Hora 30.00% 60, s 100.00%
FROFISSIONAL I A5 384340 i 17.47| RS 20.21 RS 2784 RS M4
PROFISSIONAL I R3 281380 B3 12,76 B3 1810 R3 2048 R 25,58
I 1 ] B 10,48 RIEE R 16T
MEID OF ICIAL R3 167420 Ry 781 Ri 1L Ri1LL R3 1512
SERVENTES L B3 1 B} 728 El i B ol

Figura 18. Cldusula terceira da mesma convencdo, com o piso salarial de servente fixado em RS 1.623,60 mensais e RS 7,38 por hora.

WD DI R e 4 Pl iA Fvinsl 0 8 e LR
Con. dasvma vk e — W B EFE AR TR R RLRHE irzmgen Drarrrge lmu\:: 5 .m:: .

Figura 19. Confronto entre a mao de obra da proposta inicial e a apresentada apds a 12 Diligéncia.

VII.10. Do custo do Engenheiro de Produgdo e Civil comprovado por pré-labore de um salario minimo

91. O Item I1I-B da 12 Diligéncia exigiu, para o item Engenheiro de Produgao e Civil, ofertado com desagio
de 72,60%, a apresentagdo do contrato social vigente com o respectivo comprovante de pré-labore, na hipétese

de o profissional corresponder ao préprio sécio administrador.

92. O documento apresentado é o recibo de pré-labore de LIVANOS CRAVEIRO DE SA, sécio

administrador, folha mensal de fevereiro de 2026, no valor de RS 1.621,00, com cddigo de ocupacdo
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252105 e admissdo em 4 de marco de 1999. O valor de RS 1.621,00 corresponde exatamente ao saldrio minimo

nacional fixado para 2026 pelo Decreto n? 12.797, de 2025.

93. O artigo 28 do Anexo 5 determina que, na auséncia de convencdo coletiva aplicavel, sejam
observadas as disposicOes da legislagdo trabalhista relativas ao saldario minimo profissional vigente no Brasil.
Para os profissionais de engenharia, a Lei Federal n2? 4.950-A, de 22 de abril de 1966, fixa o saldrio minimo
profissional em multiplos do salario minimo. Remuneragao equivalente a um Unico salario minimo n3o atende
ao piso profissional da categoria. A recorrente ressalva que a extensdao da vinculagdo estabelecida naquele
diploma comporta discussdo jurisprudencial, o que n3ao afasta a conclusao de que o documento apresentado

ndo demonstra a manutencdo de profissional de engenharia em dedicagdo integral.

94. Com efeito, o item orgamentdrio prevé participagdo mensal média de 100,00% ao longo de trinta
meses. Comprovante de pro-labore no valor de um salario minimo nacional, referente a um Unico més do
exercicio de 2026, ndo demonstra capacidade de manter profissional de engenharia em dedica¢do integral

durante a totalidade do prazo contratual, que é precisamente o que a diligéncia determinava evidenciar.

95. Registra-se, ainda, que o cédigo de ocupacdo indicado no recibo ndo corresponde ao de engenheiro
civil. A recorrente requer a verificacdo desse ponto pela unidade técnica, uma vez que o item orcamentdrio

remunera profissional de engenharia e o documento apresentado identifica ocupagdo diversa.

96. Ha, por fim, questdo de acumulacdo que merece exame. O mesmo LIVANOS CRAVEIRO DE SA figura
como socio Unico da licitante, como administrador, como responsavel técnico indicado, CREA 3416/D-GO, e
como profissional cujo custo remunera o item Engenheiro de Produgdo e Civil da administragdo local, com
dedica¢do mensal de 100,00% durante trinta meses. A recorrente requer que a Administracdo examine a
compatibilidade dessa acumulagdao com o item 6.3 do Termo de Referéncia e com as exigéncias de dedicagdo da
equipe técnica permanente, considerando que a mesma pessoa fisica foi indicada em outros lotes do certame

nos quais a licitante também apresentou proposta, a saber, os Lotes 05, 11 e 12.

97. Entende o controle externo que a comprovacgdo de custos de equipe técnica permanente exige
documentacdo apta a demonstrar a efetiva disponibilidade do profissional pelo prazo contratual, ndo bastando
documento isolado e de valor incompativel com a fun¢do orcada. Recibo mensal Unico, no valor de um salério

minimo nacional, ndo atende a esse padrao probatério.
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Figura 20. Recibo de pré-labore de fevereiro de 2026 do sécio administrador, no valor de RS 1.621,00, com cédigo de ocupagdo

252105.
ADMBISTRACAC LOCAL / INSTALACGES PROVISCRIAS [MANUTENCAD DA MALHA RODOVIARIA)
I I [ PRATC WENRAL | I LOTE 84 I Tam
| DESCRGAD ]m-:ur DTOT || wrary - -'-"-||:unn|.-1.uuu T
f et oa Frocegie’ L e T W [ o | ms 8480 500 | 1 V4 0T B

Figura 21. Administrac3o local da proposta inicial. Engenheiro de produgéo e civil a RS 6.483,596 por més.

i ADMIMISTRACAC LOCAL | IM5T. OES PROVISORIAS (MANUTENGAD DA MALHA RODOVIARIA] I
(M S RICAD | AIMIDALE - | QUANTHMADE - | FARTE. MENGAL - | MESES - LOTE 8 ] 1318 =

Figura 22. Administrac3o local ap6s a 12 Diligéncia. O mesmo item passou a RS 6.383,047 por més.

VII.11. Dos equipamentos declarados como locagdao, sem comprovagao de propriedade e com declaragao de

indisponibilidade

98. A licitante instruiu a disponibilidade de equipamentos com apresentagdo comercial e declaragdo de
intencdo de fornecimento emitidas pela LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A., CNPJ 02.491.558/0021-96. N3o
foram apresentadas notas fiscais de aquisi¢do, certificados de registro e licenciamento de veiculo, ou contrato

de locagdo.
99. A declaragao juntada consigna, em seu item 2, texto que merece transcrigao literal, por ser decisivo:

Embora os referidos veiculos ndo integrem atualmente o estoque operacional
disponivel desta empresa, a LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A. possui capacidade
técnica, operacional e financeira para promover sua aquisi¢céo, implementagdo e
disponibilizacéio, mediante contratacdo formal pela Stadium Construtora, observadas
as condigcbes comerciais da proposta apresentada.

100. O documento, portanto, ndo declara disponibilidade. Declara indisponibilidade atual,
acompanhada de expectativa de aquisi¢do futura condicionada a contrata¢do. Prova de exequibilidade ndo se

satisfaz com expectativa.

101. O regramento é expresso. O paragrafo unico do artigo 15 do Anexo 5 exige, na hipdtese de

cotagdo de locagdo, aquisicdo, aluguel ou servico de transporte, o envio da respectiva composi¢do de
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custos, elaborada em consonancia com a composi¢do da Tabela GOINFRA, acompanhada do demonstrativo do
custo horario produtivo e improdutivo, na mesma data-base. O artigo 19 exige, para dedugdo das parcelas de
depreciacdo e oportunidade de capital, a comprovagdo da propriedade por certificado de registro e

licenciamento, notas fiscais de compra ou outros documentos idéneos.

102. Os esclarecimentos prestados pela propria Administracdao reforcam a exigéncia. A resposta ao 242
Pedido de Esclarecimento consignou que a licitante devera atender ao quantitativo minimo necessario dos
equipamentos conforme consta no servico de mobilizagdo e desmobilizagdo. A resposta ao 652 Pedido de
Esclarecimento consignou, textualmente, que o participante que utilizar cotacao de locagdo de equipamento
deve apresentar comprovacdo de propriedade do locatdrio com a data de aquisi¢cdo, para fins de cdlculo dos
custos de depreciacdo e oportunidade de capital. E a resposta ao 282 Pedido de Esclarecimento consignou que,
para fins de andlise da exequibilidade, a idade dos equipamentos a ser considerada é aquela constante do

Relatdrio Analitico de Equipamentos.

103. Se a locadora declara que os veiculos ndo integram seu estoque operacional, ndo ha como
comprovar propriedade, data de aquisicdo ou idade. Logo, ndo ha como deduzir depreciagdo e oportunidade de
capital, nem como aferir o atendimento das idades maximas do item 6.3.12.5 do Termo de Referéncia, que fixa
sete anos para veiculos e equipamentos pesados. A proposta, nesse ponto, ndo é apenas carente de prova. E

insuscetivel de prova nos termos em que foi apresentada.

104. Os esclarecimentos acima ndo sao orientagdo indicativa. O Tribunal de Contas da Unido atribui a
eles natureza vinculante, com a consequéncia de que a Administragdo ndo pode, no julgamento, adotar

interpretacdo diversa daquela que ela propria prestou aos licitantes:

"Os esclarecimentos prestados pela Administra¢éio ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das
propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violag¢éio ao instrumento convocatério."
(Tribunal de Contas da Unido, enunciado de jurisprudéncia selecionada extraido do
Acérddo 179/2021, Representacdo, Processo TC 035.444/2020-7, Plendrio, Relator
Ministro Raimundo Carreiro, sesséo de 03/02/2021, Ata 3/2021 - Plendrio)

Aplicabilidade ao caso concreto: ao responder o 652 Pedido de Esclarecimento, a GOINFRA afirmou que
o licitante que utilizar cotacao de locacdo deve apresentar comprovacado de propriedade do locatario com a data
de aquisicdo. Ao responder o 282, afirmou que a idade dos equipamentos, para fins de exequibilidade, é a
constante do Relatério Analitico de Equipamentos. Essas respostas vincularam todos os participantes e
balizaram a formacgdo de suas propostas. Aceitar, no julgamento, declaracdo da locadora que afirma nao dispor
dos veiculos em estoque é adotar, na andlise da proposta, interpretacao distinta da que foi prestada, o que o

entendimento veda. Registre-se que a recorrente e as demais licitantes orgaram sob a regra anunciada.
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Figura 23. Apresentac¢do comercial da locadora, Unico documento de natureza publicitdria juntado a titulo de comprovacao.

DECLARAGCAD DE INTENGAOQ DE FORNECIMENTO

A LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS 5.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CMPI n®
02.491.558/0021-08 com sede na Av. Presidente Antdnio Cafos, n? B8.472, Liberdade - Bals
Horizonte/MG, CEP; 31270-218 neste ato representada por seu representante legal abaixo assinado
Herilton de Castro Peraira - Diretor comercial de caminhbes; declara, para os devidos fins,
espacialments para atendimento &5 exigéncias de comprovagdo de exequibilidade de proposta
apresantada para o certame 1.2 04E20268-GOINFRA, que:

1. Apresentou & empresa STADIUM CONSTRUTORA LTDW., inscrita no CNPI n®
03.021.021/0001-81, proposta comercial para locagdo de 04 [guatra) caminbbes
Mercedes-Benz Atego 1718 MT 4x2 ou equivalents, implementados com camooeria de
madeira ou ago com capacidade minima de 15 (guinze) toneladas, conforme condigbes
comercials constantes da proposta encaminhads.

2. Embora o8 refenidos veiculos ndo integrem atuslmeants o astoque operacional disponivel
desta empresa, a LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS 5.A. possui capacidade técnica,
operacional & financeira para promover Sua aquisicio, implementacio e disponibilizacio,
mediante contratagdo formal pela Stadism Construtora, observadas as condighbes
COMerciais da proposta apresentada.

Figura 24. Declaragdo de intengdo de fornecimento da locadora, em que se admite que os veiculos ndo integram o estoque operacional
disponivel.

VII.12. Da auséncia de motivacdo idonea e da inversdo do juizo técnico em um dia util

105. A confrontacdo dos dois documentos técnicos revela inversdo integral e imotivada. O quadro

seguinte sintetiza o comportamento do Item II-A.

Situac¢do 12 Diligéncia, 11/08/2026 Parecer final, 14/08/2026
Conclusdo geral sobre a proposta NAO ATENDEU integralmente ATENDEU integralmente
Cotagdes com status Ndo atende dezessete das vinte e cinco nenhuma

linhas
CotagBes com status Atende cinco das vinte e cinco linhas vinte e duas
Linhas sem qualquer registro trés trés, as mesmas
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Situacdo 12 Diligéncia, 11/08/2026 Parecer final, 14/08/2026

Cotacdes com validacdo de nenhuma, todas N3do validado vinte e duas Validado
fornecedor
Item V, validagdo de cotagGes presente, registrando suprimido do documento
auséncia de resposta dos
emitentes
Itens 11I-B com status Ndo atende topografo, auxiliar de todos Atende

topografia, instrumental de
topografia e aluguel de casa
para alojamento

106. Chama a atengdo que o texto descritivo das irregularidades permaneceu literalmente idéntico nos
dois documentos. O parecer final continua afirmando que se constatou a altera¢do de parcelas integrantes da
memboria de calculo dos custos horarios em afronta ao Anexo 5, resultando em custos horarios artificialmente
reduzidos e incompativeis com os critérios de exequibilidade definidos pela Administracao. E, na linha seguinte,
consigna ATENDIDO. Um ato administrativo que afirma simultaneamente a existéncia da irregularidade e o seu

atendimento ndo veicula motivacdo, veicula contradicdo.

107. O artigo 43, paragrafo 32, do Anexo 5 exige decisdo formalmente motivada. O artigo 50 da Lei
Estadual n2 13.800, de 2001, imp&e motivacdo explicita, clara e congruente aos atos que decidam recursos e
processos administrativos, admitindo motivagdo referenciada apenas quando os fundamentos anteriores forem
parte integrante do ato. No caso, os fundamentos anteriores sdo de sentido oposto ao dispositivo, o que torna

o ato insanavelmente contraditdrio.

108. O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a ilegalidade de ato praticado em procedimento
licitatorio quando a Administragdo altera juizo técnico anteriormente formado com base em afirmagdes

genéricas, sem demonstracdo concreta:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESCLASSIFICAC/TO EM PROCESSO LICITATORIO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO CONFIGURADO. ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO APONTADO COMO COATOR. (...) 7. Porém, hd que se
considerar que é incontroverso nos autos que as condi¢des técnicas da recorrente
foram devidamente investigadas, comprovadas e reconhecidas no curso do
procedimento licitatdrio, ndo podendo tais constatacbes serem afastadas por
alegacées genéricas e mera suposicdo (...), sem a concreta comprovagéo de que algum
dos requisitos editalicios deixou de existir (...). 8. Assim, restando evidente nos autos a
auséncia de demonstragcdo da motivagdo adotada pela Administra¢éo para excluir a
recorrente do certame {(...), é de rigor reconhecer a ilegalidade do ato atacado no
mandamus que origina este feito, por afronta s normas que regem os procedimentos
licitatorios (...)." (Superior Tribunal de Justica, Agravo em Recurso Especial n?
2.391.843/SP, 2023/0186239-4, Primeira Turma, Relator Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 18/06/2024, publicado no DJe de 25/06/2024)

Aplicabilidade ao caso concreto: a razdo de decidir é a impossibilidade de afastar constatagao

técnica anteriormente formalizada nos autos mediante alegacdo genérica e sem comprovacdo concreta.
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Aqui a diregdo é inversa, mas a estrutura do vicio é idéntica. A 12 Diligéncia formalizou dezessete cotagGes em
desconformidade, a totalidade delas sem validagdo de fornecedor, trés insumos sem cotagdo, alteragdo indevida
da memoria de calculo dos custos horarios e divergéncia entre a planilha linear e a proposta de exequibilidade.
O parecer final afastou todas essas constatagdes com a afirmagao de que a licitante promoveu a regulariza¢do
integral, sem identificar um tnico documento. E a mesma auséncia de demonstracdo da motivacdo que o julgado

reputa ilegal.

VII.13. Dos vicios da decisdo de habilitacao

109. Além da desclassificagdo, impGe-se a reforma da decisdo de habilitagdo, pelos fundamentos

seguintes.

VII.13.1. Contradig¢des internas insanaveis do Relatério de Julgamento

110. O Relatério de Julgamento SEI n2 94451315 registra, na rubrica destinada precisamente ao exame
da qualificagdo técnica, conclusdo negativa e categdrica, atribuida de forma expressa a Diretoria de

Manutencdo. Transcreve-se, na integra, o item 4.1.2.4:

4.1.2.4. Qualificacdio Técnica: Conforme relatdrio da Diretoria de Manutenc¢do, a empresa ndo
atende integralmente as exigéncias de qualificagdo técnica para o Lote 04, ndo demonstrando
capacidade técnica operacional compativel com o objeto da licitagéo, como se comprova nos

quadros abaixo.

4.1.2.4. Qualificagdo Técnica: Conforme relatdrio da Diretoria de Manutengio, a empresa ndo
atende integralmente as exigéncias de gqualificagdo técnica para o Lote 04, ndo demonstrando
capacidade técnica operacional compativel com o objeto da licitacdo, como se comprova nos
auadros abaixo.

Figura 25. Item 4.1.2.4 do Relatério de Julgamento SEI n2 94451315. A Diretoria de Manutengdo conclui que a licitante ndo atende
integralmente as exigéncias de qualificagdo técnica para o Lote 04.

111. Poucas linhas adiante, no item 4.1.3 do mesmo documento, a conclusdo é rigorosamente oposta:

4.1.3. Situagdo Final da Empresa: Apds andlise integral da documentacdo apresentada, a
Stadium Construtora Ltda., inscrita no CNPJ n2 03.021.021/0001-81, classificada no Lote 04,
demonstrou pleno atendimento a todas as exigéncias previstas no edital. A empresa cumpriu as
condicbes de participacdo, apresentou garantia de proposta para todos os lotes, nGo possui
sang¢des impeditivas e atendeu integralmente as exigéncias de habilita¢do juridica, fiscal, social

e trabalhista e técnica.
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4.1.3. Situagdo Final da Empresa: Apos andlise integral da documentagdo apresentada, a Stadium
Construtora Ltda., inscrita no CNPJ n® 03.021.021/0001-81, classificada no Lote 04, demonstrou pleno
atendimento a todas as exigéncias previstas no edital. A empresa cumpriu as condigBes de
participacdo, apresentou garantia de proposta para todos os lotes, ndo possui sangdes impeditivas e
atendeu integralmente as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e técnica.
Constatou-se, ainda, que possui situagdo econdmico-financeira regular, com patrimonio liquido
superior ao minimo exigido e indices contdbeis em conformidade com os parametros estabelecidos.

DIrmd il i Q0 O [NC | Ve 0 BT 2 oo | 0 Cita 0 o ol Ll 1] ONSs O <l

Figura 26. Item 4.1.3 do mesmo Relatério de Julgamento, que declara pleno atendimento a todas as exigéncias do edital, inclusive as de
habilitagdo técnica.

112. A importancia do primeiro trecho ndo decorre apenas de sua clareza, mas de sua origem
institucional. A qualificagdo técnica nao é matéria de competéncia do agente de contratagdo. O proprio Relatdrio
de Julgamento delimita a reparticao de atribui¢des ao consignar, no item 1.2.4, que a andlise da qualificagdo
técnica é resumo da analise e conclusdo da Diretoria de Manutencgao, e ao reiterar, no item 3.2.1.3.5, que a
qualificacdo técnica é analisada pela Diretoria de Manutencdo, cujas conclusdes serdo resumidas neste relatério.
A Diretoria de Manutencdo é o 6rgdo técnico consultivo do agente de contratacdo nessa matéria, e foi a ela que
o instrumento convocatdrio e a prépria metodologia do relatdrio reservaram o juizo sobre a capacidade técnica

operacional das licitantes.

113. Fixada essa premissa, o que o0s autos revelam é que o agente de contratacdo, ao redigir o item 4.1.3
e 0 quadro resumo da sec¢do 5, decidiu em sentido diametralmente oposto ao parecer do érgado consultivo que
ele préprio invocou dois paragrafos antes, sem apresentar uma Unica linha de fundamentac¢do para essa
superac¢do. Ndo ha, no ato recorrido, exame critico do parecer técnico, indicagdo de erro na sua elaboragao,
apontamento de premissa equivocada, nem sequer menc¢do de que a conclusdo técnica estivesse sendo

afastada. O parecer é citado, sua conclusdo negativa é reproduzida e, em seguida, simplesmente ignorada.

114. E certo que o parecer técnico ndo vincula, em termos absolutos, a autoridade que decide. Dele a
autoridade pode divergir. O que ndo pode é divergir em siléncio. A superagdo de parecer técnico exige motiva¢ao
especifica, aptiddo técnica equivalente e demonstracdo das razbes pelas quais a conclusdo do drgdo
especializado nao subsiste, sob pena de a decisdo converter-se em ato de vontade desamparado de suporte
técnico, exatamente o que os artigos 52 e 59 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, e o artigo 43, paragrafo 32, do
Anexo 5 pretendem impedir. A exigéncia é reforcada pelo artigo 50 da Lei Estadual n2 13.800, de 18 de janeiro
de 2001, que imp&e motivagdo explicita, clara e congruente aos atos administrativos que decidam processos

administrativos de concorréncia.

115. H&, ademais, o problema da teoria dos motivos determinantes. O motivo declarado no item 4.1.2.4
€ o ndo atendimento integral das exigéncias de qualificagdo técnica. Uma vez declarado, esse motivo vincula a
Administragdo e passa a integrar a validade do ato. Ato cujo motivo declarado é o ndo atendimento e cujo
dispositivo é a habilitacdo padece de vicio insanavel, porque a relagdo de pertinéncia ldgica entre motivo e
dispositivo, elemento de validade do ato administrativo, estd rompida na prépria superficie do

documento.
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116. Antecipa-se, por dever de lealdade, a objegdo de que a passagem seria mero equivoco de redacdo,
tese que podera ser sustentada a partir da circunstancia de que o item 4.2.2.4 do mesmo relatério reproduz
idéntica afirmacdo quanto a CEL Engenharia Ltda. no Lote 16. A objecdo ndo socorre a decisdo recorrida, por
duas razbes. A primeira é que ela transforma o vicio de contradigdo em vicio de padroniza¢do. Se a mesma
conclusdo negativa foi transposta mecanicamente para dois lotes e duas licitantes distintas, o que se demonstra
é que a secdo destinada a qualificacdo técnica ndo resultou de anélise individualizada, e um relatério que nao
analisa individualmente ndo motiva. A segunda é que a alegacdo de erro material, ainda que verdadeira,
precisaria ter sido reconhecida e corrigida pela prépria Administracdao, mediante ato formal, e ndo presumida
pelo intérprete diante de documento que ostenta, em seu texto vigente, conclusdo expressa de ndo

atendimento.

117. Acresce que o préprio relatério havia fixado, no item 3.2.1.4, a metodologia segundo a qual o
resultado da anélise individual de cada requisito serd registrado, indicando Atende ou N&do atende. Aplicada essa
metodologia ao requisito da qualificagdo técnica, o registro que consta dos autos é o de ndo atendimento. A

licitante foi, ainda assim, habilitada.

118. Registre-se, por fim, que a recorrente ndo sustenta, neste tépico, que os quantitativos dos
atestados sejam objetivamente insuficientes. Sustenta algo anterior e mais grave: que ndo se sabe qual foi o
juizo da Administracdo sobre a qualificacdo técnica da recorrida, porque o ato recorrido afirma, no mesmo
documento, as duas coisas. Quando o ato administrativo é internamente contraditério sobre requisito de
habilitacdo, ndo cabe ao licitante nem ao 6rgdo de controle escolher qual das afirmacdes prevalece. Cabe a

Administragdo refazer o julgamento e dizer, de forma univoca e motivada, o que efetivamente decidiu.

119. A contradigdo ndo é isolada. O item 1.1 do mesmo relatério afirma que a licitagdo adota o modo de
disputa aberto e fechado, com inversao de fases, nos termos do artigo 17, paragrafo 19, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021. O item 2.3 afirma que o modo de disputa adotado é o aberto e fechado, sem inversdo de fases, em
consonancia com o mesmo dispositivo. A definicdo da ordem das fases é elemento estruturante do
procedimento e condiciona, entre outras coisas, 0 momento préprio de apresentacdao dos documentos de

habilitagdo, questdo que este recurso suscita no topico seguinte.

120. A anulac¢do do ato, com renovacgdo do julgamento e prévia manifesta¢cdo conclusiva e motivada da
Diretoria de Manutencdo sobre a qualificacdo técnica da recorrida no Lote 04, é medida que se impde, na forma

do artigo 71, inciso Ill, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e do artigo 53 da Lei Estadual n? 13.800, de 2001.

121. A contradicdo nado é isolada. O item 1.1 do mesmo relatdrio afirma que a licitacdo adota o modo de
disputa aberto e fechado, com inversdo de fases, nos termos do artigo 17, paragrafo 19, da Lei Federal n214.133,
de 2021. O item 2.3 afirma que o modo de disputa adotado é o aberto e fechado, sem inversdo de fases, em
consonancia com o mesmo dispositivo. A definicdo da ordem das fases é elemento estruturante do
procedimento e condiciona, entre outras coisas, 0 momento préprio de apresenta¢do dos documentos

de habilitagdo, questdo que este recurso suscita no tépico seguinte.
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122. A anulagdo do ato, com renovagdo do julgamento, é medida que se impde, na forma do artigo 71,

inciso Ill, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e do artigo 53 da Lei Estadual n2 13.800, de 2001.

123. Reconhece-se que a contradicdo interna entre a fundamentagdo e o dispositivo do ato
administrativo configura vicio de motivacdo apto a ensejar sua anulagao, por impedir a identificacdo do juizo
efetivamente formado pela Administracdo. O Relatdrio de Julgamento afirma o ndo atendimento da qualificagdo

técnica operacional e, adiante, declara a licitante habilitada por atendimento integral.

VII.13.2. Documentos emitidos apds o encerramento da diligéncia

124. A resposta a 12 Diligéncia do Lote 04 foi enviada em 12 de agosto de 2026, as 19h40min19s,
conforme registro do sistema. A certiddo de faléncia e concordata apresentada foi emitida em 13 de agosto de
2026, com assinatura eletrénica as 11h41min59s. A certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado de Goias
foi emitida em 14 de agosto de 2026, as 11h03min38s, a menos de quatro horas e meia da assinatura do

Relatdrio de Julgamento.

125. A recorrente deduz o ponto como pedido de esclarecimento, e ndo como imputagdo. Requer que
a decisdo do recurso explicite em que momento processual e por qual via esses documentos ingressaram nos
autos, e se houve prorrogacdo de prazo ou nova diligéncia formalizada, uma vez que documentos emitidos apds
o termo final da resposta ndo podem ser reputados como parte dela. A pertinéncia do questionamento é
reforcada pela contradicdo, apontada no tépico anterior, quanto a existéncia ou ndo de inversao de fases neste

certame.

126. Sobre o ponto, o Tribunal de Justica do Estado de Goids, no Agravo de Instrumento n2 5104209-
91.2026.8.09.0164, transcrito no tépico VII.2, consignou no item 6 que a admissdo de apresentagao
extemporanea de balangos patrimoniais ultrapassa os limites da diligéncia admitida pela legislagdo de regéncia,
que permite apenas o saneamento de falhas formais sem modificagdo substancial da documentagdo de
habilitagdo, e fixou, como terceira tese de julgamento, que a apresentacdo extemporanea de documentos

essenciais de habilitagdo ultrapassa os limites da diligéncia prevista na legislagdo de licitagGes.

Aplicabilidade ao caso concreto: o julgado trata de documento de qualificagdo econ6mico-financeira
apresentado fora de prazo, que é exatamente a hipdtese suscitada neste tdpico e no tépico VII.13.3. Dai a
necessidade de a decisdo do recurso esclarecer o momento e a via de ingresso das certidoes emitidas em 13 e
14 de agosto de 2026, bem como a razdo pela qual o Relatério de Julgamento afirma ter examinado dois

exercicios sociais quando o critério nele préprio enunciado exige trés.
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Figura 27. Certiddo de faléncia e concordata da recorrida, emitida e assinada em 13 de agosto de 2026, as 11h41min59s.
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Figura 28. Certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado de Goias, emitida em 14 de agosto de 2026, as 11h03min38s.
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Figura 29. Registro de mensagens do sistema. A resposta da recorrida a 12 Diligéncia foi enviada em 12 de agosto de 2026, as
19h40min19s.

VII.13.3. Demonstrativo de indices financeiros formalmente imprestavel
1127. O demonstrativo de indices contdbeis apresentado ostenta cinco defeitos cumulativos.

a) Nao esta em papel timbrado da empresa.

b) Ndo contém assinatura do representante legal ou de procurador, tendo sido assinado digitalmente
apenas pelo contador RUBENS RODRIGUES GOMES, em 7 de maio de 2026. Consta do documento o

nome de LIVANOS CRAVEIRO DE SA como titular, sem a respectiva assinatura.

¢) O nome empresarial estd grafado como STADUIM CONSTRUTORA LTDA, em desacordo com a razdo
social registrada na Junta Comercial, STADIUM CONSTRUTORA LTDA.

d) O documento intitula-se INDICES FINANCEIROS ANO 2025, mas a coluna de valores estd
expressamente identificada como JAN a JUN de 2025. indices apurados sobre semestre ndo
correspondem a exercicio social encerrado, que é a base exigida para a afericdo da qualificagdo

econdmico-financeira.

e) O local e a data constam como Goiania, Goias, 31 de dezembro de 20, com o ano truncado, o que

impede aferir a data de elaboragdo.

128. Some-se divergéncia que reclama esclarecimento. O Relatério de Julgamento consigna patriménio
liquido de RS 28.942.956,53. O demonstrativo apresentado pela licitante consigna patrimdnio liquido de RS

33.592.956,53. A diferenca é de RS 4.650.000,00 e n3o vem explicada em qualquer ponto do ato recorrido.

129. Registre-se, ainda, que o quadro de conformidade do Relatério de Julgamento indica, como critério,
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos trés ultimos exercicios sociais, ao passo que o texto do
mesmo relatdrio afirma terem sido analisados os dois Ultimos balangos patrimoniais, de 2024 e 2025. A

recorrente requer o esclarecimento sobre a apresentagdo e a analise do terceiro exercicio.
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Figura 30. Demonstrativo de indices financeiros do ano de 2025, sem papel timbrado, com o nome empresarial grafado como STADUIM
e com valores referentes ao periodo de janeiro a junho de 2025.

VII.13.4. Declaragao sem assinatura

130. Consta dos autos a Declara¢do de Disponibilidade de Equipe Técnica Minima, pela qual a licitante
afirma que estarao disponiveis, para a execugdo do objeto do Lote 04, o engenheiro civil Livanos Craveiro de S3,
um topdgrafo, dois auxiliares de topografia, um laboratorista de solos, um laboratorista de betumes e concretos,
dois auxiliares de laboratério, um técnico de seguran¢a do trabalho e um encarregado administrativo. O
documento estd datado de Goiania, 14 de agosto de 2026, e ndo contém assinatura, mas apenas o bloco
impresso de identificagdo. Dois vicios se somam. O primeiro é a auséncia de assinatura, pois documento nao
assinado ndo produz o efeito declaratdrio que dele se pretende extrair, e sua aceitagdo viola o principio do
julgamento objetivo, previsto no artigo 52 da Lei Federal n2 14.133, de 2021. O segundo é a data, posterior em
dois dias ao encerramento da diligéncia, ocorrido em 12 de agosto de 2026, e coincidente com o proprio dia da

prolagdo dos atos recorridos, o que reproduz o vicio examinado no tépico VII.13.2.
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Declaramas que, &m atendimento a0 Edital, sstardo disponiveis para a
realizacdo do objeto da Concorréncia Eletrénica n® 462026-COINFRA -
Lote 04, & Equipe Téonica constante abag

PROFISSIOMAL QUANTIDADE
Engenheira Civil- Livanos Craveing de Sa 1
CPF TZL 25157715
Topografo

Auxiliar de Topografi a
Laboratorsta de Solos
Laboratonsta de Betumes & Concretos
Avpaliar de Laboratdnio
Técnito de Seguranca do Trabalha
Encarregado Administrativo

i i i | | =] | ==

Goudnia-GO, 14 de agosio de 2026

STADIUM CONSTRUTORA LTDA J 03.021.021/0001 -81
Livanos Cravesro de 5a
CREA 3416/D-G0
Darwtor

Figura 31. Declaragdo de disponibilidade de equipe técnica minima, datada de 14 de agosto de 2026 e desprovida de assinatura.

VIIl. DA SINTESE DAS IRREGULARIDADES E DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO

131. Para facilitar o exame, sintetizam-se as irregularidades e o respectivo enquadramento.

Irregularidade

Dispositivo violado

Consequéncia

Proposta a 66,80% do orgcamento,
presuncdo legal ndo enfrentada

Artigo 59, paragrafo 42, da Lei Federal
n2 14.133, de 2021, e artigo 32 do
Anexo 5

Desclassificacdo

Divergéncia entre a planilha linear e a
proposta de exequibilidade,
reconhecida no Item IV-A

Artigo 82 do Anexo 5

Desclassificacdo

Custos horérios majorados com pregos
unitarios reduzidos nos mesmos
servigos

Artigos 82 e 35 do Anexo 5

Desclassificagdo

Preco de brita inferior a propria
cotagdo apresentada

Artigo 36 do Anexo 5

Desclassificagdo
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Irregularidade

Dispositivo violado

Consequéncia

Desdgios de 90,00% e 71,05% em itens
de Curva A e de até 70,00% em itens de
Curva B

Artigo 41 do Anexo 5

Desclassificagdo

Adogdo de valores de insumos
divergentes entre a  proposta
reajustada e apds 1° Diligencia

Artigos 25 e 34 do Anexo 5 e artigo 52
da Lei Federal n? 14.133, de 2021

Desclassificacdo

Cotagdo emitida para o Lote 05, sem
local de entrega, impostos e
modalidade de transporte

Artigos 37 e 40 do Anexo 5

Desclassificagdo

Validagdo de cotagBes por contas
gratuitas de pessoas fisicas,
reencaminhadas pela licitante

Artigos 38 e 40 do Anexo 5 e 32 Pedido
de Esclarecimento

Desclassificagdo

M3o de obra fundada em convencdo
coletiva expirada em 30/04/2026 e piso
de fungdo diversa

Artigos 26, pardgrafo 22, e 28 do Anexo
5

Desclassificagdao

Custo de engenheiro comprovado por
pré-labore de um salario minimo

Artigo 28 do Anexo 5

Desclassificacdo

Equipamentos declarados
indisponiveis pela prépria locadora,

sem prova de propriedade

Artigos 15, paragrafo unico, e 19 do
Anexo 5 e Esclarecimentos 24, 28 e 65

Desclassificagdo

Motivagdo contraditéria e supressdo
do Item V sem justificativa

Artigo 43, paragrafo 32, do Anexo 5,
artigo 52 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, e artigo 50 da Lei Estadual n?
13.800, de 2001

Anulagdo

Relatério de Julgamento que afirma
ndo atendimento e conclui pela
habilitagdo, e que diverge quanto a
inversdo de fases

Artigo 50 da Lei Estadual n? 13.800, de
2001, e artigo 71, inciso Ill, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021

Anulagao

indices financeiros semestrais, sem
timbre, sem assinatura do
representante e com razdo social
incorreta

Artigo 69 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, e item do Edital relativo a
qualificagdo econdmico-financeira

Inabilitagdo

132. Registre-se que parte relevante das irregularidades acima ndo comporta superagdo por justificativa.
O artigo 43, caput, do Anexo 5 assegura o direito de demonstrar a viabilidade, mas o faz com a ressalva expressa

das hipdteses de vedacdo. As vedacdes dos artigos 30, 36, 38, 40 e 41 sdo justamente hipoteses dessa natureza.

X. DOS PEDIDOS

133. Ante o exposto, requer a recorrente:
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a) o conhecimento do recurso, por tempestivo e regular, com atribuigdo de efeito suspensivo, obstando-

se a homologacdo e a adjudicagdo do Lote 04 até o julgamento definitivo;

b) no mérito, o provimento do recurso, com a reforma da decisdo recorrida, para DESCLASSIFICAR a
proposta da STADIUM CONSTRUTORA LTDA no Lote 04, por inexequibilidade e por desconformidade
com as exigéncias do instrumento convocatério, nos termos do artigo 59, incisos I, lll, IV e V, e paragrafo
42, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, do item 9.3.2 do Termo de Referéncia e dos artigos 3¢, 82, 30, 35,
36, 38, 40, 41 e 43, paragrafo 32, do Anexo 5;

¢) cumulativamente, a INABILITACAO da STADIUM CONSTRUTORA LTDA no Lote 04, em razdo dos vicios
da documentacdo de qualificacdo técnica e de qualificacdo econémico-financeira apontados no tépico
VII.13, considerando, quanto a qualificacdo técnica, a conclusdo de ndo atendimento integral lancada
pela Diretoria de Manutengdo e reproduzida no item 4.1.2.4 do Relatério de Julgamento SEl n?

94451315;

d) subsidiariamente, caso ndo se acolham os pedidos anteriores, a ANULACAO do Parecer Técnico de
Analise da Proposta SEI n2 94416736, do Parecer Técnico SEI n2 94439353 e do Relatdrio de Julgamento
SEl n2 94451315, por vicio de motivagdo e por contradicdo interna insanavel, notadamente pela
superacdo, sem qualquer fundamentacdo, da conclusdo negativa da Diretoria de Manuteng¢ao quanto a
qualificacdo técnica da recorrida no Lote 04, com determinagdo de renovagdo do julgamento mediante
decisdo formalmente motivada, item a item, precedida de manifestacdo conclusiva e motivada daquela
Diretoria sobre a qualificacdo técnica, na forma do artigo 43, paragrafo 32, do Anexo 5, e do artigo 71,

inciso lll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

e) sucessivamente, a conversao do julgamento em diligéncia, para que a licitante e a unidade técnica
esclarecam, documentalmente, os pontos suscitados nos tépicos VII.2, quanto ao confronto entre a
planilha linear e as composig¢des, VII.3, quanto ao prego final do insumo de cédigo 12582, VII.6, quanto
as composicdes em que foram empregados os insumos do Norte Goiano, VII.7, quanto as datas de
emissdo das cotagdes, VII.8, quanto a cadeia de validagdo dos fornecedores, VIIL.9, quanto aos
percentuais de encargos, VI1.13.1, quanto a divergéncia entre a conclusdo da Diretoria de Manutengdo
e a decisdo do agente de contratagdo sobre a qualificagdo técnica, e VII.13, quanto aos documentos de

habilitagdo;

f) o prosseguimento do certame com a convoca¢do da proxima licitante, respeitada a ordem de
classificacdo, com submissdo de sua proposta ao mesmo procedimento de analise, na forma do artigo

44 do Anexo 5;

g) a juntada dos documentos que instruem este recurso e o acesso integral aos autos do processo
administrativo, em especial a planilha linear registrada no SISLOG sob o niimero 506128, as composi¢ées
apresentadas em resposta a 12 Diligéncia e aos documentos SISLOG numeros 506935, 507233 e

507236.
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Requer, por fim, que, na hipotese de ndo reconsideragdo pela autoridade que proferiu a decisdo, os

autos sejam encaminhados a autoridade superior para julgamento, nos termos do artigo 165, paragrafo 22, da

Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, 19 de agosto de 2026.
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Ana Cristina Daia Lobo
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