RODOCON

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGCAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Concorréncia Eletronica n® 046/2026
Processo n° 202600005003389
Lote 04

RODOCON CONSTRUGOES RODOVIARIAS LTDA., pessoc
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 30.090.575/0001-03, com sede na
Avenida Washington Luis, n° 252, Centro, Niterdi/RJ, CEP 24.030-250, ja qualificada nos autos
do certame em referéncia, por seu representante legal, vem, com fundamento no art. 165,
inciso I, alineas “b" e "“c”, da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do ato que reputou exequivel e classificada a proposta e
declarou habilitada a licitante STADIUM CONSTRUTORA LTDA. no Lote 04 do certame,
requerendo a reforma da decisdo, com a DESCLASSIFICACAO da proposta da Recorrida e

a sua INABILITAGCAO, conforme as razdes de fato e de direito a seguir expostas:
| - DA TEMPESTIVIDADE
1.1 - Aintencdo de recorrer foi manifestada pela Recorrente na

sessdo, em campo proprio do sistema, e registrada em ata, na forma do item 9.2 do Edital
e doart. 165, § 1° inciso |, da Lein® 14,133/2021.
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1.2 - As presentes razdes sdo apresentadas em momento Unico,
dentro do friduo legal (art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021; item 9.3 do Edital), contado

da intimacdo da decisdo recorrida, proferida em 14/08/2026. O recurso €, pois, tempestivo.

Il - DA SINTESE DOS FATOS:

2.1 - Cuida-se da Concorréncia Eletronica n° 046/2026,
conduzida sob a égide da Lei n° 14.133/2021, cujo objeto é a execucdo dos servicos de
conservacdo e manutencdo da malha rodovidria, aerédromos e balsas do Estado de Goids

(Lotes 1 a 20), adotado o critério de julgamento por maior desconto.

2.1.1. No Lote 04, sobre valor estimado de R$ 176.729.318,50, a
Recorrida STADIUM CONSTRUTORA LTDA. ofertou, na fase de lances encerrada em
19/03/2026, proposta de R$ 118.055.184,76, correspondente a um desagio global de 33,20%.

2.2. Em 15/07/2026, a Recorrida apresentou sua proposta
ajustada, acompanhada da justificativa de exequibilidade e das planilhas de composicdo.
Em 11/08/2026, a Diretoria de Manutencdo instaurou a 1¢ Diigéncia, apontando, enfre
outras inconformidades: a alteracdo da parcela de mdo de obra na memaria de cdlculo
dos custos hordrios dos equipamentos, com custos “artificialmente reduzidos” (ltem I-A);
cotacdes ndo conformes ou ndo validadas (ltem lI-A); precos unitdrios adotados abaixo do
menor valor das prdprias cotacoes de mercado, “indicio de inexequibilidade™ (ltem II-B);
cotacdo de matericis péireos vinculada a lote diverso do licitado (ltem [I-C); e a
necessidade de comprovacdo dos desdgios da Administracdo Local, inclusive do

Engenheiro de Producdo/Civil (Item lll-B). Em 12/08/2026, a Recorrida protocolou resposta

acompanhada de novas planilhas e novas cotacdées. Em 14/08/2026, sobreveio a decisdo

recorrida, que reputou "ATENDIDO"” cada item e recomendou a classificacdo, seguida da

habilitacdo da Recorrida.

2.3 - O pardmetro de julgamento da exequibiidade ndo é

discriciondrio: € vinculante e estd objetivamente positivado. O Termo de Referéncia, em seu
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item 9.3.2, incorporou expressamente o Anexo 5 ao instrumento convocatdrio e cominou a

desclassificacdo as propostas que dele se afastem:

“9.3.2. Serdo desclassificadas do processo licitatorio as propostas que
ndo atenderem aos critérios técnicos de exequibilidade, conforme
estabelecido pelo Anexo 5 - Critérios para Avaliagdo de Exequibilidade

de Proposta.”

2.4 - Por sua vez, o proprio Anexo 5, em seu Artigo 3°, estabeleceu

o gatilho e a consequéncia da andlise, em termos gque ndo comportam temperamento:

“Artigo 3°- As propostas que apresentarem descontos globais iguais ou
superiores a 25% deverao ser diligenciadas para comprovagdo de
exequibilidade e, ndo sendo demonstrada a viabilidade economica,

serdo consideradas inexequiveis.”’

2.5 - O desdgio de 33,20% atraiu, portanto, um énus preciso:
comprovar a exequibilidade da proposta ofertada. O que ocorreu no presente caso é que
a Recorrida ndo se desincumbiu desse 6nus, pois em vez de comprovar o prego que ofertou,

enitregou outra proposta, ainda em desconformidades com o Edital.

Il - DOS LIMITES DA DILIGENCIA:

3.1. A diligéncia prevista na Lei n° 14.133/2021 tem a funcdo

demarcada de esclarecer ou complementar a instfrucdo e aferir a exequibilidade da

proposta tal como formulada.

3.1.1. E o que dispde o art. 59, § 2° (“*A AdministracGo poderd
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”), e € o que o inciso
IV do mesmo artigo comina para o insucesso: serdo desclassificadas as propostas que “ndo

tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo”.
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3.2 - O proprio Edital delimita, no item 7.17.1, o Unico ajuste

admissivel em sede de diligéncia: “O _gjuste de que trata este dispositivo se limita a sanar

erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas.” No mesmo sentido, o art. 64,

§ 1° da Lei n° 14.133/2021 restringe o saneamento a “erros ou falhas que ndo alterem a

substancia dos documentos e sua validade juridica”.

3.2.1. Vale dizer que o edital separa, de um lado, o
esclarecimento e o vicio formal-sandveis; de outro, a formacdo do preco - intangivel. Preco

unitdrio, parcela de composicdo de custo, cotacdo de lastro:isso € substdncia da proposta,

e as planilhas gue a expressam tém cardter vinculativo (Edital, item 7.12).

3.3 - Ndo é outra a compreensdo da propria Administracdo neste
mesmo certame. Ao julgar os recursos do Lote 18, a GOINFRA assentou que a diligéncia ali

realizada foi legitima precisamente porque:

“ndo houve qualquer alteracdo da proposta, mas apenas o saneamento
de falhas formais e a complementagdo de informagoes ja existentes, sem
modificagdo de precos, objeto ou condicoes ofertadas. (...) o
procedimento restringiu-se a verificagdo documental das condigodes ja
declaradas pela licitante, sem reconstru¢do da proposta. (Parecer

técnico que instruiu a Decisdo n° 02/2026 - Lote 18, item 4.17)”

3.4 - Eis a régua fixada pela propria Comissdo: diligéncia que

modifica precos ndo é diligéncia - € reconstrugdo inadmissivel da proposta.

3.4.1. No Lote 04, como se demonstrard caopitulo a capitulo, a

resposta da Recorrida a 1° Diligéncia modificou a parcela de mdo de obra de 23

equipamentos, modificou o preco de 14 materiais, modificou o custo do Engenheiro da
Administracdo Local e substituiu cotacoes de lastro - tudo sob a confissdo, lancada nas suas

proprias “Consideracdes Finais”, de que os reflexos financeiros dessas alteracdes foram

“absorvidos” mediante “readequacdo interna” com “realocacdo” entre insumos.
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3.5 - A consequéncia normativa desse quadro é vinculada e
Unica. Exigida a demonstracdo da exequibilidade (Anexo 5, Artigo 3% art. 59, IV, da Lei), a

licitante que responde alterando a proposta confessa que a proposta original Nndo se

sustentava - e proposta cuja exequibilidade ndo foi demonstrada sera desclassificada (art.
59, caput e IV, da Lei; TR, item 9.3.2; Edital, itens 7.8.1, 7.14 e 7.15). A via do art. 59, § 2°, foi
aberta, utilizada e exaurida - inclusive de modo irregular. Impoe-se, pois, a desclassifica¢cdo.

IV - DOS EQUIPAMENTOS:

4.1 - A 1° Diligéncia registrou, no ltem I-A, que a Recorrida alterou

a parcela de mdo de obra na memdria de cdlculo dos custos hordrios produtivos e

improdutivos dos equipamentos, resultando em “‘custos hordrios artificialmente reduzidos e

incompativeis com os_critérios de exequibilidade definidos pela Administracdo”. A

constatacdo é da prépria drea técnica deste Orgdo.

4.2 - A resposta da Recorrida, longe de comprovar os valores

ofertados, os abandonou. Em suas proprias palavras (resposta a 19 Diligéncia, Item I-A):

“a Stadium procedeu a retificagdo da memoria de calculo dos custos
horarios produtivo e improdutivo dos equipamentos, mediante a
retirada do desconto anteriormente aplicado a parcela de mdo de obra,
passando a considerar, para esse componente, integralmente o valor
licitado, correspondente ao parametro estabelecido na Tabela de Custo

Horario de Equipamentos da GOINFRA.”

4.3 - O cotejo das planilhas apresentadas antes e depois da
diligéncia quantifica a confissdo: a parcela de mdo de obra foi elevada em 23

equipamentos, entre eles os de maior relevancia das Curvas A e B:
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Cadig Equipamento Cur MO MO apés
o va ofertada diligéncia
(R$/h) (RS/h)
30011 | Escavadeira hidrdulica 320DL A 32,06 43,78
30057 | Escavadeira hidraulica CAT B 32,06 43,78
323DL
30046 | Motoniveladora CAT 120K B 32,06 43,78
30009 | Rolo pé de carneiro CA 250 B 29,11 43,78
30019 | Fresadora a frio W 200 F C 29,11 48,25
30101 | Recicladora de pavimento - 41,82 48,25
E9515 | Escavadeira hidrdulica sobre C 32,06 43,78
esteiras 1,56 m?
- e outros 16 equipamentos A/B 29,11/ 43,78 | 48,25
(carregadeiras, /C 32,06

retfroescavadeira, tratores de
esteirq, rolos, usinas,
vibroacabadora, perfuratriz,
minicarregadeiras)

4.4 - A origem da reducdo estd na planilha auxiliar de mdo de
obra da prépria Recorrida: o *Operador de Equipamento Pesado™ foi cotado a R$ 12,79/h
de saldrio-base (R$ 32,06/h com encargos), € o “Operador de Equipamento Especial” a R$
17.47/h (R$ 41,82/h com encargos) - contra, respectivamente, R$ 17,47/n (R$ 43,78/h) e R$
20,16/h (R$ 48,25/h) do orcamento referencial. E ndo se tratou de erro: a prépria justificativa
de exequibilidade de 15/07/2026 (item 2.5) confessa o método, ao declarar que a empresa
“realizou a atfualizacdo do valor do saldrio-hora e a reclassificagcdo das fungoes de

operadores de acordo com classificacdo profissional I, Il e IlI”.

45 - Ocorre gue a Convencdo Coletfiva de Trabalho da
construcdo pesada de Goids - juntada aos autos pela prépria Recorrida (CCT 2025/2026,
registro MTE GO000524/2025, vigente de 01/05/2025 a 30/04/2026) - define, na Cldusula
Terceira, que o operador de escavadeira hidrdulica, de motoniveladora, de recicladora,
de guindaste e de perfuratriz & Profissional lll, com piso de RS 3.843,40 mensais (RS 17,47/h);
e gue operadores de retroescavadeira, trator de esteira e fresadora sdo Profissional Il (R$

12,79/h). A Recorrida remunerou operadores de Profissional lll pelo piso do Profissional Il.
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4.5.1. A ‘reclassificacdo” confessada consistiu, portanto, em
rebaixar o enquadramento convencional dos operadores para extrair preco - em afronta

direta ao Artigo 28 do Anexo 5:

“Artigo 28 - Os valores aplicados para mdo de obra devem respeitar as
convengoes coletivas da categoria profissional vinculada a regido de
execugdo dos servigos ou, na auséncia destas seguir as disposigoes da
legislacdo trabalhista relativas ao salario-minimo profissional vigente

no Brasil.”

4.6. A par disso, os descontos praticados sobre a mé&o de obra do
referencial - de 26,8% (32,06 contra 43,78) a 39,7% (29,11 contra 48,25) - superam o teto
objetivo do Artigo 27 do Anexo 5, que presume inexequivel “qualquer proposta que
apresente preco unitdrio de mdo de obra com desconto superior a 25% em relacdo ao
valor previsto no orcamento referencial, tanto na prestacdo direta dos servicos previstos nas

composicées principais quanto na mdo de obra utilizada nas composicées auxiliares”.

4.7. A presuncdo dos Artigos 27 e 28 incidiu; instada a afastd-la
mediante comprovacdo, a Recorrida ndo comprovou coisa alguma: retirou o desconto e
reconduziu os 23 equipamentos ao valor da tabela. Ora, quem “corrige” o preco para o
pardmetro referencial admite, por ato préprio, que o preco ofertado ndo finha sustentacdo

- areconducdo é a confissdo da inexequibilidade original. E proposta cuja exequibilidade,

exigida, ndo foi demonstrada, “serd desclassificada” (art. 59, caput e IV, da Lei n°
14.133/2021; Anexo 5, Arfigo 3% TR, item 9.3.2; Edital, item 7.14). A oportunidade de
comprovacdo foi concedida € consumida em 12/08/2026. Impoe-se, pois, a

desclassificacao.

V - DA MANUTENCAO ARTIFICIAL DO PRECO GLOBAL: DA
COMPENSACAO ENTRE MAO DE OBRA, MATERIAIS PETREOS E OLEO
BPF
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5.1 — Outrossim, o que se verifica também é que a reconducdo
da mdo de obra dos 23 equipamentos e as correcdes de matericis sem lastro elevaram

custos relevantes da proposta - €, ndo obstante, o preco global ndo se moveu um centavo:

Proposta ajustada Nova proposta
(15/07/2026) (12/08/2026)
Preco global R$ 118.055.184,76 R$ 118.055.184,76
Desconto global 33,20% 33,20%
Variagao - RS 0,00 (0,00%)

5.2. Nas “Consideracoes Finais” da resposta a diligéncia, a

Recorrida declarou:

“no que se refere aos ajustes realizados nos insumos e na mdo de obra
ao longo da presente diligéncia, esclarece-se que os respectivos reflexos
financeiros foram absorvidos mediante readequagdo interna da
composigdo, com realocacdo para os insumos MATERIAIS PETREOS e
OLEO COMBUSTIVEL BPF (...) nio implica qualquer altera¢io do
valor global originalmente ofertado. Assim, permanece integralmente

mantido o desconto global de 33,20%.”

5.3 - O cofejo das planilhas revela a exata engenharia da
compensacdo. De um lado, subiram os itens que a diligéncia desnudou; de outro - € sem
que nenhum item da diligéncia tivesse determinado ou sequer cogitado redugdo de prego
algum -, desceram, espontaneamente, os materiais pétreos, o 6leo BPF e até itens estranhos

a qualguer apontamento:

Material Antes Depois Desdgio sobre o
(RS) (RS) referencial
Pedra de mdo/marroada 81,01 68,17 13,70% — 27,38%
(m°)
Brita comercial - Norte 95,81 80,62 13,70% — 27,38%
Goiano (t)
Pedrisco (m?) 107,20 90,21 13,70% — 27,38%
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Brita p6 de pedra (m?) 77,85 65,51 13,70% — 27,38%

Areia comercial (t) 50,04 43,40 13,70% — 25,1%

Brita comercial - Leste 46,70 41,00 13,70% — 24,2%

Goiano (1)

Oleo combustivel BPF (kg) 3,50 2,88 37.05% — 48,2%

Pranchdo 5,0 x 30,0 cm (m) 75,00 30.00 —-60% sobre o valor
antes ofertado

5.4 - Repare-se: 0s materiais pétreos foram rebaixados por um
fator uniforme de desconto de 27,38% - o dobro exato do desdgio original de 13,70% -,
aplicado indistintamente & familia de insumos, sem correspondéncia item a item com
cotacdo alguma; e o dleo BPF teve seu desdgio aprofundado de 37,05% para 48,2% com
base na mesma cotacdo de 19/06/2026, emitida com validade de 10 dias e hd muito
expirada. A calibragem ndo deixa duvida quanto a finalidade: a soma das variacdes dos
34 grupos de servico da planilha orcamentdria é exatamente zero - subiram R$ 486.519,85
no revestimento primdrio, R$ 122.306,76 na terraplenagem e R$ 59.260,48 na manutencdo
da pista; desceram R$ 400.708,67 no reparo superficial e profundo, R$ 151.064,16 nos itens

diversos e R$ 131.094,74 na estabilizacdo de solo, entfre outros.

5.5 - Nem se diga que a manuteng¢do do valor global preservaria
as “condicoes econdmicas da proposta”, pois é precisamente o contrario. O que a
compensacdo fez foi fransferir a insuficiéncia de preco, antes alojada na mao de obra dos
equipamentos, para os insumos de maior consumo da conserva (brita e dleo BPF), agora

rebaixados sem lastro que os sustente. O global infocado ndo € prova de reqgularidade; € a

prova da artificialidade: demonstra que a “resposta a diligéncia” ndo foi exercicio de

comprovacdo, mas de reengenharia da planilha para gque o lance sobrevivesse 0o seu

préoprio descolamento da readlidade.

5.6 - Nem socorre a Recorrida o dispositivo que ela propria
invocou para legitimar a operacdo - “a adequag¢do promovida observa o disposto no

artigo 36 do Anexo 5", pois o artigo 36 dispde exatamente o oposto de uma autorizacdo:
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“Artigo 36 - A proposta que apresentar valor ofertado inferior aos
valores indicados nas cotagcées de mercado apresentadas serd

presumidamente inexequivel.”

5.6.1. Ora, o preceito ndo autoriza qualquer realocacdo: comina

presuncdo de inexequibilidade d proposta cujos vdlores figuem aquém das proprias

cotacodes - regra gue d proposta da Recorrida violava e gue a nova proposta voltou a

desafiar, ao rebaixar pétreos e BPF por fator aritmético desvinculado das cotacoes

apresentadas.

5.7 - Em outras palavras: a Recorrida hdo usou a diligéncia para

demonstrar a viabilidade do preco ofertado - usou-a para substitui-lo por outro arranjo de

precos, mantendo apenas a fachada do valor global.

5.7.1. Alteracao dessa magnitude ndo € saneamento de erro

formal (Edital, item 7.17.1; art. 64, § 1°, da Lei), tampouco “complementacdo da instrucdo™:
€ nova proposta, apresentada fora da fase competitiva e vedada pelo regime da Lei n°
14.133/2021 (arts. 59, § 2°, e 64) e pelo proprio parémetro que a Administracdo fixou neste

certame (“sem modificacdo de precos... sem reconstrucdo da proposta” - Lote 18).

5.7.2. Os vicios sdo insandveis (Edital, itens 7.15.1 e 7.15.4) e a fase
de comprovacdo estd exaurida. Impoe-se, pois, a desclassificacdo - jamais nova
oportunidade, que o Anexo 5 tambémrepele: “A desclassificacdo por inexequibilidade serd
adotada quando, mesmo apds a andlise das justificativas, permanecerem evidéncias

objetivas de inviabilidade da proposta” (Artigo 43, § 3°).

VI - DOS PRECOS OFERTADOS SEM LASTRO NAS PROPRIAS
COTACOES: AUSENCIA DE LASTRO DOCUMENTAL NAO E
DESCONTO
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6.1 - Impoe-se, antes do mérito deste capitulo, assentar os fatos

incontroversos - todos registrados pela drea técnica ou admitidos pela Recorrida:

(i) o servico de Guindaste 30 T (cddigo 10193) foi ofertado a R$
113,00/h, quando a cotacdo da propria Recorrida (Guindastes Triingulo, 19/06/2026) indica
R$ 230,00/h no equipamento mais barato, sem contar mobilizagcdo - ou seja, o preco
ofertado era inferior O metade do préprio lastro; apds a diligéncia, o item saltou para R$
376,67/h (+233%), igual ao referencial;

(i) a Tela de arame malha 4" fio 12 (codigo 2058-OC) foi ofertada
a R$ 10,55/m? com suporte em cotacdo de R$ 13,62/m? - e, pior, relativa a produto diverso

(tela para alambrado malha 10); apds a diligéncia, R$ 35,15/m? (+233%);

(i) as madeiras - pontalete (R$ 9,28 contra cotagdo de R$ 24,61),
compensado (R$ 8,28 contra R$ 18,21), sarrafo (R$ 1,89 contra R$ 4,09) e caibro (R$ 4,85
confra R$ 10,86) - foram ofertadas o cerca de 44% dos valores da prépria cotagdo
(Madeireira Castor, 24/03/2026); apos a diligéncia, tfodas passaram a reproduzir exatamente

a cotacdo;

(iv] a cotacdo de materiais pétreos que instruia a proposta
(Britec, 11/06/2026) referia-se expressamente a “Obra: CONSERVA LOTE 05" - outro lote do
certame -, e ainda assim a brita comercial foi ofertada a R$ 46,70/t, abaixo dos R$ 50,95/t
da propria cotacdo imprestavel; a Recorrida admitiu o fato e apresentou, sé em sede de
diligéncia, cotacdo nova (Transbrita, 24/07/2026, validade de 20 dias - expirada em

13/08/2026, antes mesmo da decisdo que a acolheu).

6.2 - A propria Recorrida confessou o vicio quanto ao item mais
eloguente, ao responder o ltem II-A: reconheceu que o guindaste “apresentava preco
licitado inferior ao valor constante da cotacdo, além de estar referenciado a outro lofe do
mesmo cerfame”, e que, diante disso, “opfou por retirar os desconfos anteriormente

aplicados”. E a drea técnica j& havia consignado no Item [I-B da diligéncia: preco unitdrio
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inferior do menor valor das cotacdes ‘“caracteriza indicio de inexequibilidade, por

evidenciar a dissociacdo entre o custo orcado e os precos efetivamente praticados”.

6.3. O Artigo 36 do Anexo 5 presume inexequivel a proposta com
valor inferior as cotacoes apresentadas; o Artigo 40 exige que a cotacdo identifique o local
de entrega e guarde correspondéncia com o insumo licitado; o Artigo 37 exige cotacdo

formal e vdlida.

6.3.1. Preco abaixo do proprio documento de cotacdo ndo €

desconto - € auséncia de lastro documental; cotacdo de outro lote, de produto diverso ou

expirada ndo € comprovagdo - € ficcdo de comprovagdo. E este mesmo certame ja extraiu

a consequéncia correta de quadro idéntico: ao manter a desclassificacdo de licitante no
Lote 09, a Administracdo assentou que “os valores recalculados ndo correspondiam aos
efetivamente ofertados (...), evidenciando incompatibilidade enfre a proposta e sua
fundamentagdo técnica™ (conforme Parecer técnico que instruiu a Decisdo n° 04/2026 -
Lote 09, item 4.5).

6.4 - E exatamente a hipétese dos autos. Os precos ofertados no
Lote 04 nasceram descolados do préprio lastro que a Recorrida lhes deu; a “correcdo” em
diligéncia - elevando uns itens ao referencial e frocando as cotagcdes de outros - apenas
confirmou que a proposta, quando formulada, ndo tinha sustentagcdo documental. A
consequéncia é a do art. 59, IV, da Lei n° 14.133/2021 c/c os Artigos 36 e 43, § 3°, do Anexo

5: desclassificagcao da Recorrida.

VIl - DA ADMINISTRACAO LOCAL:

VII.1 - Do custo mensal inferior ao saldrio-minimo profissional

7.1 - A composicdo da Administracdo Local da Recorrida atribui
ao “Engenheiro de Producdo/Civil" - Unico profissional de engenharia previsto para 30

meses de contrato - o custo mensal de R$ 6.483,60, contra R$ 23.661,00 do orcamento

referencial: desagio de 72,60%, o maior de toda a composicdo. Instada, no Item llI-B da
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diligéncia, a comprovar esse desconto, a Recorrida respondeu de modo revelador: reduziu

ainda mais o valor, para R$ 6.383,05 (desdgio de 73,02%). Convocada a comprovar, alterou

- Uma vez mais.

7.2 - A insuficiéncia é objetiva. A Lei n°® 4.950-A/66 fixa o saldrio-
minimo profissional do engenheiro em 6 (seis) vezes o saldrio minimo para a jornada de 6
(seis) horas didrias - o que, a data-base do orgamento (outubro/2025), corresponde a 6 x R$

1.518,00 = RS 9.108,00 mensais, antes de qualquer encargo.

7.2.1. O Anexo 5 incorpora expressamente esse piso a andlise de
exequibilidade, ao determinar, no Artigo 28, que os valores de mdo de obra observem as
convencoes coletivas “ou, na auséncia destas, seguir as disposicoées da legislacdo
frabalhista relativas ao saldrio-minimo profissional vigente no Brasil''; e o Artigo 26, § 1°,
presume inexequiveis "“0s precos unitdrios que apresentem valores irrisérios ou simbdlicos
para a mdo de obra, incompativeis com as exigéncias de mercado e normas aplicdveis”.
Ambos os valores langados pela Recorrida - 0 ofertado e o “comprovado” - ficam aquém

do piso legal.

VI.2 - Da alocagdo do sécio Unico como engenheiro da

administragcao local mediante pré-labore de RS 1.621,00

7.3 - A "comprovacao” apresentada pela Recorrida para o
desconto consistiv em declarar que o engenheiro da Administracdo Local é “o profissional
responsavel, integrante do quadro societdrio da Stadium, na condicdo de Unico sécio e
responsavel técnico da empresa”, juntando contrato social e comprovante de pro-labore.
O documento revela pré-labore mensal de RS 1.621,00 brutos (INSS de R$ 178,31; liquido de
R$ 1.442,69 - folha de fevereiro/2026).

7.4 -Tal quadro é materialmente incompativel com as exigéncias

do certame.
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7.4.1. Primeiramente pelo fato de que o mesmo profissional - Sr.
Livanos Craveiro de S&, CREA 3416/D-GO - acumula as condicdes de Unico socio,
administrador, Diretor, Responsdvel Técnico, Engenheiro Preposto e, agora, engenheiro
residente da Administracdo Local do Lote 04, quando o Edital exige que o Preposto e os
membros da equipe técnica figuem “integralmente a disposicdo do contrato” (item
8.7.2.2.3) - dedicacdo inconciligvel com a direc&o integral de uma construtora que disputa

e executa multiplos lotes e contratos.

7.4.2. Ademais, o pro-labore de R$ 1.621,00 é retribuicdo
societdria pela administracdo da empresa, ndo custo de engenharia alocdavel & obra; usd-
lo como “lastro” do item € converter a remuneracdo do dono em insumo de planilha -

artificio qgue ndo comprova custo algum.

7.43. Por fim, cinda que se tomasse o pro-labore como
referéncia de custo - o que se admite apenas para argumentar — se evidenciaria
remuneracdo de engenheiro em patamar irrisério, muito aquém do saldrio-minimo

profissional, confirmando a presungcdo do Artigo 26, § 1°, do Anexo 5.

7.5—Novamente, a exequibilidade exigida ndo foi demonstrada,
e a consequéncia legal € a desclassificacdo (art. 59, IV, da Lei n° 14.133/2021; Anexo 5,
Artigos 26, § 1°, 28 e 43, § 3°).

VIl - DA HABILITAGAO (1): DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPE TECNICA MINIMA APOCRIFA

8.1 - O Edital exige, como documento de qualificacdo técnico-
profissional, a “Declaracdo de disponibilidade de Equipe técnica minima, por lote” (item
8.7.2.2, Quadro 7). No caderno de habilitagcdo da Recorrida, o documento correspondente
(fl. 138) encontra-se sem assinatura: a linha destinada & firma do representante estd em

branco sobre o home datilografado.
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8.2 - Ndo se trata de defeito de forma em documento existente;
trata-se de documento apécrifo, declaragdo juridicamente inexistente, posto ser a
assinatura o préprio ato de vontade que faz nascer o compromisso declarado. A gravidade
é realcada pelo contraste: no mesmo caderno, do mesmo dia (14/08/2026), a Declaracdo
de Responsabilidade Técnica (fl. 139), a de renUncia a vistoria e o Termo de Encerramento

(fl. 144) estdo todos regularmente assinados. A omissdo € singular e recai exatamente sobre

o documento gue compromete a licitante a disponibilizar a equipe minima do lote.

8.3 - Nem se diga que o vicio comportaria saneamento. O art. 64
da Lein® 14.133/2021 é expresso: apos a entrega dos documentos de habilitacdo, “ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresenfacdo de novos documentos’, ressalvadas a
complementacdo de informacdes “acerca dos documentos j@ apresentados” e a
atualizacdo de documentos vencidos; € o § 1° sé autoriza sanar “erros ou falhas que ndo

alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica”.

8.3.1. Vale estabelecer a distincdo entre esclarecer o conteldo
de documento validamente constituido e constituir agora, por assinatura superveniente, a

declaracdo de vontade que ndo existiu no momento devido. Suprir a assinatura apds o

cerfame ndo & sanear - € apresentar documento novo, na vedacdo frontal do caput.

8.4 - A cominagcdo editalicia é objetiva e ndo comporta
gradacdo: “"Quando o licitante ndo atender qualquer uma das exigéncias de habilitacéo

serd inabilitado do cerfame” (item 8.23). Impde-se, pois, a inabilitacdo da Recorrida.

IX - DA ISONOMIA E DA COERENCIA DECISORIA: O PRECEDENTE
DO LOTE 05 DESTE MESMO CERTAME

9.1 - Este certame jd julgou esta exata conduta, desta exata

empresa. No Lote 05, em recurso interposto pela licitante ETICA CONSTRUTORA LTDA., a
Administracdo examinou a redugdo da base salarial dos operadores de equipamentos
praticada pela mesma STADIUM CONSTRUTORA LTDA. e concluiu (Decisdo n°® 07/2026, de
10/08/2026, ratificada pela Presidente da GOINFRA em 11/08/2026):
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“Considerando que a mdo de obra dos equipamentos constitui insumo
importante para a execug¢do contratual e que os elementos constantes
dos autos ndo foram suficientes para comprovar a viabilidade do prego

ofertado, conclui-se que ndo restou demonstrada a exequibilidade dos

referidos insumos.’’

9.2 - E o parecer técnico que a instruiu (SISLOG n° 504215) desceu

ao detalhe - que interessa diretamente ao Lote 04:

“Constatou-se que os pregos para os equipamentos 30011 - Escavadeira
Hidraulica 320DL ou equivalente e E9515 - Escavadeira Hidraulica
sobre esteiras com cacamba de 1,56 m? - 118 kW permaneceram
inferiores ao piso da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) acrescido

dos encargos sociais. Por fim, a recorrida ndo apresentou justificativas

para a alteracdo indevida efetuada nesses itens especificos.”

9.3 - Com efeijto: os equipamentos 30011 e E?515 - nominalmente
referidos na desclassificacdo do Lote 05 - figuram na proposta do Lote 04 com a mesma
mdo de obra de R$ 32,06/h, inferior ao piso convencional acrescido de encargos. A

conduta € a mesma; a empresa € a mesma; o cerfame é o mesmo; o parametro normativo

(Artigos 27 e 28 do Anexo 5) € o mesmo. E a decisdo do Lote 05 € anterior & decisdo ora

recorrida: quando classificou a Recorrida no Lote 04, em 14/08/2026, a Administracdo &

havia assentado, trés dias antes e com ratificacdo da autoridade mdxima da autarquia,

que essa exata prdatica configura exequibilidade ndo demonstrada e conduz &

desclassificacado.

9.4 - A diferenca entre os dois lotes ndo estd na conduta - estd
apenas no momento em que se permitiu & Recorrida reconduzir os valores: no Lote 05, a

reconducdo tardia em fase recursal ndo a salvou; no Lote 04, franqueou-se-lhe fazé-lo em

diligéncia, e a mesma reconducao foi tomada como “atendimento”.
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9.5. O desdgio salarial confessado ndo muda de natureza

conforme a fase em que é abandonado. Tratar a mesma empresa, pela mesma conduta,

no _mesmo certame, com desfechos opostos - vulnera frontalmente os principios da

igualdade, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica (art. 5°

da Lein® 14.133/2021), além do compromisso de isonomia que o préprio Anexo 5 proclama

nos Artigos 25 e 45 ("garantindo que a proposta do licitante vencedor seja avaliada com o

mesmo critério e rigor técnico”). A coeréncia deciséria impoe a esta autoridade aplicar ao

Lote 04 a consequéncia que ela propria, com acerto, aplicou ao Lote 05: a exclusdo. Os

fundamentos deste recurso convergem, todos, para essa Unica consequéncia.

X - DOS PEDIDOS

10.1 - Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso e, em juizo de
retratacdo, a reforma da decisdo que reputou exequivel e classificada a proposta e
declarou habilitada a STADIUM CONSTRUTORA LTDA. no Lote 04, nos termos do art. 165, § 2°,
da Lein® 14.133/2021 e do item 9.7 do Edital;

b) a desclassificagdo da proposta da STADIUM CONSTRUTORA
LTDA. no Lote 04, por vicios insandveis € por exequibilidade ndo demonstrada - substituida
que foi por alteracdo vedada da proposta -, nos termos do art. 59, caput e incisos |, IV e V,
da Lei n° 14.133/2021, dos itens 7.8.1, 7.12, 7.14 e 7.15 do Edital, do item 9.3.2 do Termo de
Referéncia e dos Artigos 3°, 26, § 1°, 27, 28, 36 € 43, § 3°, do Anexo 5;

c) autonomamente, a inabilitagdo da STADIUM CONSTRUTORA
LTDA. no Lote 04, nos termos do item 8.23 do Edital, pela apresentacdo de declaracdo de

disponibilidade de equipe técnica minima apocrifa;

d) caso mantida a decisdo, o encaminhamento do recurso, com
a respectiva motivagdo, a autoridade superior, para decisdo final, na forma do art. 165, §
2°, da Lein® 14.133/2021 e do item 9.7 do Edital;

Sede: Av. Washington Luis, 252, Niterdi - RJ, CEP 24030-250 | Tel: (21) 2707-7600 | www.gruporodocon.com.br
CNPJ: 30.090.575/0001-03 | Inscricdo: 80.051.891 | email: rodocon@rodocon.com.br



RODOCON

e) o consequente prosseguimento regular do certame, com ¢
adocdo, em relacdo & préoxima colocada, do mesmo critério e rigor técnico de

exequibilidade, na forma do Artigo 44 do Anexo 5.

Nestes termos,

pede deferimento.

Goiénia/GO, 19 de agosto de 2026.

RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA.
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