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CONGRETIZA

Brasilia-DF, 25 de agosto de 2026.

A GOINFRA

Ao(A) Senhor(a) Agente de Contratagio / Comissio de Contratagio
Concorréncia Eletronica n® 089/2026-GOINFRA

Contratagao SISLOG n° 116989

Processo SEI n° 202500005032008

Objeto: contratacao integrada de empresa especializada para elaboraciao dos projetos basico e

executivo de engenharia e execu¢ao da obra de construgao da Policlinica de Mineiros-GO.

1. Senhor(a) Agente de Contratagao,

2. CONSTRUTORA CONCRETIZA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.376.495/0001-71 e no CFDF sob o n° 07.439.745/001-33, com
sede na ADE Sul, Conjunto 09, lotes 08/09, CEP 72.314-709, Samambaia-DF, telefone (61)
3034-6004 ¢ correio eletronico concretiza@ciconcretiza.com.br, neste ato representada por seu
Diretor Executivo, Engenheiro Civil Carlos Antonio da Silva Filho, CREA n° 7287/D-GO,
vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 13 do

Edital, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

3. em razao das inconsisténcias técnicas, or¢amentarias e documentais a seguir de-
monstradas, as quais comprometem a formacao segura e isonomica das propostas, a objetividade

do julgamento e a propria exequibilidade da contratagao.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

4. A sessao publica esta designada para 28 de agosto de 2026, as 10h00. O item 13.1
do Edital e o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 asseguram a qualquer pessoa a possibilidade de
impugnar o instrumento convocatério até trés dias uteis antes da abertura do certame. Protoco-

lada em 25 de agosto de 20206, a presente impugnac¢ao ¢ tempestiva.

5. O exercicio dessa prerrogativa busca viabilizar a corregao prévia de defeitos obje-
tivos nos documentos da licitacao, evitando que os licitantes sejam obrigados a formular precos

com bases quantitativas, técnicas e financeiras incompativeis entre si.
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II - SINTESE DOS VICIOS IDENTIFICADOS

0. A contratagdo integrada atribui ao futuro contratado a elaboragdo dos projetos
basico e executivo e a execuc¢ao da obra, com preco estimado de R§ 28.238.921,85. Essa distri-
bui¢ao de responsabilidades exige que o anteprojeto, o Termo de Referéncia, as planilhas e os
demais anexos definam, de maneira coerente e suficientemente precisa, as necessidades da Ad-

ministracao e os parametros indispensaveis a precificagao.

7. Entretanto, a documentacao disponibilizada apresenta, cumulativamente: auséncia
de BDI segregado e auditavel no item 2.15; quantitativo de tapume expresso em metros quadra-
dos sem considera¢do da altura minima; percentuais e valores contraditorios para as fases da
contratagao; alocagao incompativel do projeto “as built”; divergéncia de area construida; regras
opostas sobre visita técnica; sistemas e projetos obrigatérios sem rubricas identificaveis; obriga-
coOes de testes, comissionamento e treinamento sem cobertura orcamentaria demonstrada; e uti-

lizacao de valores distintos para o or¢amento total e a qualificagdo econémico-financeira.

8. Nao se trata de impropriedades meramente formais. Os defeitos alteram custos
diretos e indiretos, fluxo de pagamentos, composi¢dao de riscos, requisitos de habilitacao e a

comparabilidade das propostas.

III1 - DO DEVER DE COERENCIA, TRANSPARENCIA E SUFICIENCIA
DO ORGCAMENTO

9. Os principios do planejamento, da transparéncia, da vinculagao ao edital, do julga-
mento objetivo, da seguranca juridica e da competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, impoem que a Administracio forneca uma base comum, inteligivel e verificavel
para todos os interessados. Os arts. 18 e 23 da mesma Lei exigem planejamento e or¢amento

estimado compativeis com os quantitativos e precos necessarios a execuc¢ao do objeto.

10. Na contratagio integrada, embora o contratado desenvolva os projetos basico e
executivo, a Administragao nao fica dispensada de produzir anteprojeto tecnicamente suficiente
nem de estimar adequadamente o valor do objeto. A transferéncia de riscos depende de infor-
magcao clara; nao pode decorrer de omissdes ou contradi¢oes capazes de produzir interpretacoes

econOmicas divergentes.

11. O proprio Termo de Referéncia, no item 14.2.3, exige a apresenta¢ao e a demons-
tracao dos custos e do BDI por servicos. Na mesma dire¢ao, a Simula n® 258 do Tribunal de

Contas da Unido reconhece que as composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento de encar-

Construtora CONCRETIZA LTDA CNPJ n° 05.376.495/0001-71
Inscrigao Estadual n° 07.439.745/001-33 - Fone: (61) 3034-6004 - (61) 3034-6009
E-mail: concretiza@ciconcretiza.com.br - site: www.ciconcretiza.com.br

Pagina 2 de 9



e

construtora & incorporadora ======

CONGRETIZA

gos sociais e do BDI integram o or¢camento e devem acompanhar o edital. A regra é particular-

mente relevante quando o teto da contratacao ¢ utilizado para aferir aceitabilidade e exequibili-

dade.

12. A luz desses parametros, cada uma das inconsisténcias abaixo demanda sanea-

mento expresso e republicacao dos anexos afetados.

IV - DAS INCONSISTENCIAS TECNICAS E ORCAMENTARIAS

IV.1 - ITEM 2.15: PROJETOS SEM BDI SEGREGADO E RASTREA-
VEL

13. A planilha or¢amentaria principal atribui ao item 2.15 — Projetos o valor de R$
543.685,16. Contudo, os 24 subitens que o compoem apresentam BDI de 0,00%, sem compo-
sicao especifica que demonstre Administragao Central, riscos, seguros, garantias, despesas finan-

ceiras, tributos e lucro incidentes sobre os servi¢os de projeto.

14. As planilhas gerais de BDI apresentam apenas as taxas aplicaveis a obra e a equi-
pamentos: 22,70% e 18,60% na versao sem desoneragao, ¢ 26,35% e 22,13% na versio com
desoneracao. Embora a aba de BDI mencione a categoria “Estudos e Projetos, Planos e Geren-

ciamento e outros correlatos”; ndo ha taxa efetivamente preenchida e conciliada com o item

2.15.

15. A planilha autbnoma de or¢camento de projetos nao resolve a falta de transparén-
cia. Sua nota 12 afirma, genericamente, que determinadas fontes ja contemplariam custos indi-
retos, tributos e lucro, a0 mesmo tempo em que aplica BDI adicional de forma seletiva a refe-
réncias como SBC e ABENC-MT. Assim, os valores finais misturam metodologias distintas sem

separar custo direto, parcela indireta e lucro por subitem.

16. Nao se sustenta, sem a memoria oficial, que a taxa de BDI da obra deva simples-
mente incidir sobre todos os projetos, pois isso poderia duplicar parcelas alegadamente embuti-
das em algumas cota¢des. O vicio consiste justamente na impossibilidade de auditar qual BDI
foi considerado, em que base e para quais servigos. Apenas para demonstrar a materialidade, a
aplicagao integral das taxas BDI-1 elevaria o item em R$ 123.416,53 na planilha sem desoneragao

e em R§ 143.261,04 na planilha com desoneracao.

17. E indispensavel, portanto, que a GOINFRA apresente composicio propria e uni-
forme para projetos, segregue os custos diretos das parcelas indiretas ja embutidas nas fontes,

elimine eventual dupla incidéncia e retifique o preco de cada subitem e o valor global.
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IV.2 - TAPUME: QUANTITATIVO EM AREA SEM MULTIPLICA-
CAO PELA ALTURA

18. O item 1.1.1.0.12 da planilha or¢amentaria, cédigo SINAPI 98459, descreve ta-
pume com telha metalica, adota unidade m? e quantidade de 629,20. O Memorial Descritivo de
Arquitetura, item 5.5, exige o fechamento de todo o perimetro com tapume de ago galvanizado

e altura minima de 2,20 m.

19. A quantidade de 629,20 coincide com o petimetro linear informado/adotado pata
o fechamento, revelando que o comprimento foi lancado diretamente como area. Aplicando-se

a altura minima definida no Memorial, a quantidade correta é:
20. 629,20 m (perimetro) X 2,20 m (altura minima) = 1.384,24 m? de tapume.

21. Ha, portanto, insuficiéncia de 755,04 m®. A planilha contempla apenas 45,45% da
area minima necessaria e deixa sem or¢amento 54,55% do fechamento. Mantidos os pre¢os uni-

tarios com BDI constantes das planilhas, o acréscimo indicativo é de R§ 87.546,89 na versao
sem desoneracao (R$ 115,95/m?) ou R$ 88.362,33 na versio com desoneracao (R$ 117,03/m?).

22, A propria memoria da planilha informa que o quantitativo foi retirado do orga-
mento de referéncia do Ministério da Saude, sem demonstrar levantamento geométrico especi-
fico para o terreno de Mineiros. A Administragdo deve publicar a memoria de calculo local,

confirmar o perimetro e corrigir o quantitativo, o cronograma, a curva ABC e o valor estimado.

IV.3 - VALOR DA FASE I E PERCENTUAIS INCOMPATIVEIS

23. O item 4.2.1 do Termo de Referéncia Versao 2 fixa a Fase I em R$ 543.685,16 ¢
afirma que esse montante teria sido obtido pela aplicagio de 5% sobre o valor estimado da

contratacao. A afirmagao é matematicamente incompativel com o total de R§ 28.238.921,85:

24, 5% de R$ 28.238.921,85 = R$ 1.411.946,09; R$ 543.685,16 correspondem a apenas
1,9253% do total.

25. O mesmo documento utiliza percentuais distintos em outras passagens: o item
8.1.1 atribui a Fase II mais de 98,08%; o item 11.2.2.2 indica 1,91% para a Fase I; e o item
11.2.3.1 indica 98,09% para a Fase II. Considerados os valores monetarios publicados, as parti-

cipacdes arredondadas sao 1,93% para a Fase I e 98,07% para a Fase 11.

26. A inconsisténcia interfere no peso econoémico de cada fase, nas medic¢oes, no fluxo
financeiro e na alocacdo de riscos. Deve ser esclarecido se a intencao administrativa era reservar
efetivamente 5% para os projetos ou manter R§ 543.685,16, com corregao de todos os percen-

tuais e documentos correlatos.
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IV.4 — “AS BUILT” ALOCADO E MEDIDO EM FASE INCOMPATI-
VEL

27. A planilha principal inclui o subitem 2.15.0.0.24 — PROJ-24 “Projeto-As Built”
dentro da Fase I, com unidade “UN”, quantidade 3.329,23, preco unitario de R$§ 1,10 e total de
R$ 3.662,15. O item 9.2.1.6.1 do Termo de Referéncia também condiciona o ultimo pagamento

da Fase I a entrega de todos os produtos, incluindo o Manual de Uso, Operagao e Manuteng¢ao
e o As Built.

28. Em sentido oposto, o quadro de eventos e o item 11.2.2 do préprio Termo de
Referéncia declaram que o projeto As Built nao sera medido na Fase I, mas somente na Fase II.
Essa segunda previsao é coerente com a natureza do documento, que sé pode retratar a obra

efetivamente executada.

29. Além da contradi¢do temporal e financeira, a unidade “UN” associada a quanti-
dade 3.329,23 sugere o uso de area como quantidade sem a unidade correspondente. A Admi-
nistracao deve deslocar o As Built para a Fase 11, definir sua unidade e memoria de calculo,
ajustar o evento de medi¢ao e retirar qualquer condi¢ao de pagamento impossivel durante a fase

de projetos.

IV.5 - DIVERGENCIA DA AREA DE REFERENCIA

30. Os itens 8.8.7 ¢ 15.1 do Termo de Referéncia informam area total estimada de
3.213,00 m?, resultante de 2.910,00 m? de edificacao, 219,00 m? de areas técnicas e 84,00 m? de
abrigos. Entretanto, a planilha de projetos utiliza 3.329,23 m? para o projeto arquitetonico e para
o As Built.

31. A diferenca é de 116,23 m?, equivalente a 3,62% da area declarada no Termo de
Referéncia. Sem quadro de areas, plantas e memoria de calculo reconciliados, disciplinas distintas
podem ser precificadas a partir de bases incompativeis. A area oficial deve ser definida e repli-

cada em todos os anexos, ou as diferengas precisam ser tecnicamente justificadas por disciplina.

IV.6 — VISITA TECNICA SIMULTANEAMENTE OBRIGATORIA E
FACULTATIVA

32. O item 9.3.1.5 do Termo de Referéncia declara obrigatoria a vistoria no local. To-
davia, os itens 14.3.1 a 14.3.4 do mesmo documento tratam a visita como facultativa e admitem

sua substituicao por declaracao formal de conhecimento das condicées locais.

33. A contradi¢ao ¢ capaz de gerar interpretacoes opostas sobre habilitacao. O art. 63,

§§ 2° e 3° da Lei n° 14.133/2021 determina que, mesmo quando o conhecimento prévio do
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local seja imprescindivel, o edital deve admitir declaragcao de conhecimento e prever a substitui-

¢ao da vistoria por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico.

34, Deve ser excluida a expressao que torna a visita obrigatdria, deixando-se inequi-
voco que a vistoria ¢ facultativa e substituivel pela declaracao prevista em lei, sem risco de ina-

bilitagdo por auséncia de comparecimento.

IV.7 — SISTEMAS OBRIGATORIOS SEM PROJETOS OU RUBRI-
CAS IDENTIFICAVEIS

35. Oitem 9.2.2.1 do Termo de Referéncia exige solu¢des de racionalizacao energética,
incluindo captacdo de energia fotovoltaica. A relaciao de testes de recebimento também exige a
operacao de cabeamento estruturado, detec¢ao e alarme de incéndio, CFTV, gerador de emer-

gencia e outros sistemas especiais.

30. Apesar disso, nao foram localizadas rubricas identificaveis para implantacdo de
sistema fotovoltaico, CFTV ou gerador de emergéncia nas planilhas de obra, tampouco discipli-
nas especificas correspondentes no orcamento da Fase I. A planilha de obra contém “Data e
Voz”, mas o or¢camento de projetos nao contempla disciplina clara de cabeamento estrutu-
rado/dados. Contém, ainda, sistema de deteccdo e alarme de incéndio, enquanto a nota 14 das

“Consideracoes” da planilha de projetos registra que nao haveria previsiao de projeto de SDAL

37. A Administragio exige, portanto, execug¢ao, testes ou desempenho de sistemas cuja
concepcao e/ou custo nao aparecem de modo rastreavel na base de referéncia. Em contratacio
integrada, o desenvolvimento do projeto pelo contratado nao elimina a necessidade de defini¢ao

tuncional e de reserva or¢amentaria compativel com a soluc¢ao exigida.

38. A GOINFRA deve indicar, item a item, onde estio contemplados os projetos e a
execucao de energia fotovoltaica, CFTV, gerador de emergéncia, cabeamento estruturado e
SDALI Na auséncia de cobertura efetiva, deverao ser incluidos projetos, servicos, quantitativos,

composi¢oes, BDI e impactos no cronograma e no preco global.

IV.8§ = TESTES, COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO E DOCU-
MENTACAO SEM COBERTURA DEMONSTRADA

39. O Termo de Referéncia impde testes de funcionamento e recebimento de sistemas
elétricos, SPDA, AVAC, cabeamento, prevencao e combate a incéndio, alarmes, CFTV, subes-
tacdo e gerador, além de manuais, treinamento e documentacao final. Contudo, nao foram iden-
tificadas rubricas autbnomas ou memoria que demonstre a inclusao dos custos de comissiona-

mento, ensaios, mobilizacao de especialistas, treinamento e entrega documental.
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40. Tais custos podem, em determinadas composi¢oes, estar integrados a servicos de

instalacao; porém, o orcamento precisa indicar expressamente essa cobertura e sua metodologia.
Sem essa rastreabilidade, licitantes podem considerar premissas diferentes, prejudicando a iso-

nomia e elevando o risco de aditivos, disputas de medi¢ao ou entrega incompleta.

IV.9 - DIVERGENCIAS NO VALOR GLOBAL E NA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

41. O item 4.2 do Termo de Referéncia Versio 2 apresenta o valor numérico de R$
28.238.921,85, mas o valor grafado por extenso nao corresponde ao numero. Mais grave, o item
17.2 ainda utiliza o total anterior de R$ 28.235.262,20 e exige capital social ou patrimoénio liquido
minimo de R$ 2.823.526,22.

42. Aplicado o percentual de 10% ao valor vigente de R$ 28.238.921,85, o requisito
corresponderia a R$ 2.823.892,19, diferenca de R$ 365,97. Ainda que pequena em termos rela-
tivos, a divergéncia incide sobre critério objetivo de habilitacao e pode produzir decisoes distin-

tas conforme o valor adotado.

43. Devem ser corrigidos o valor por extenso, a base de calculo e o requisito minimo

de capital ou patrimoénio liquido em todos os documentos, com indicagao tnica e inequivoca.

V-DOS EFEITOS SOBRE AS PROPOSTAS E DA NECESSIDADE DE
REABERTURA DO PRAZO

44, As correcoes requeridas alcangam quantitativos, composi¢oes de custo, BDI, es-
copo de projetos, sistemas obrigatérios, medicoes, fluxo financeiro e habilitagao. Por isso, sao
aptas a alterar a preparacao das propostas e ndo podem ser tratadas como simples esclarecimen-

tos sem repercussao economica.

45. O Aviso de Retificacao publicado em 30 de julho de 2026 informou a alteracao
dos documentos e manteve os prazos originalmente estabelecidos. Mesmo na versao retificada,
permanecem os vicios ora demonstrados. Caso a Administracao corrija os anexos — como deve
—, o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e o item 13.5 do Edital exigem nova divulgacio pela
mesma forma e observancia dos prazos originalmente fixados, salvo quando a modifica¢ao com-
provadamente ndo comprometer a formulagao das propostas, exce¢ao manifestamente inaplica-

vel a0 caso.

46. A proximidade da sessio recomenda sua suspensao imediata, evitando propostas

baseadas em documentos que a prépria Administracao ainda precisara conciliar.
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VI -DOS PEDIDOS

47. Diante do exposto, requer-se:

a. o conhecimento e o acolhimento da presente impugnag¢ao, por ser tempes-

tiva e demonstrar inconsisténcias objetivas nos anexos do certame;

. a suspensao da sessao publica designada para 28 de agosto de 2026, até a

conclusao da revisao técnica e orcamentaria;

a apresentacao de composicao especifica, segregada e uniforme de BDI

./

para os servicos de projeto do item 2.15, com conciliacao das parcelas ja

embutidas nas fontes, correcao dos 24 subitens e revisao do valor global;

. a publicacio da memoria de calculo do tapume e a correcio do item

1.1.1.0.12 para considerar o perimetro multiplicado pela altura minima de
2,20 m — indicativamente, 1.384,24 m* — ou, caso outro perimetro seja

adotado, a respectiva demonstragao geométrica completa;

a definicao inequivoca do valor e do percentual da Fase I, esclarecendo-se
a referéncia a 5%, e a correcdo dos percentuais das Fases I e II em todo o

Termo de Referéncia, cronograma e eventograma;

a transferéncia do As Built para a Fase 11, com unidade, quantidade, preco
e evento de medi¢ao coerentes, bem como a retirada de sua entrega como

condicao de pagamento da Fase I;

a reconciliacao das areas de 3.213,00 m? e 3.329,23 m? mediante quadro de
areas e memoria de calculo, replicando-se a base correta em todas as disci-

plinas;

. a harmonizac¢do das regras de visita técnica, tornando expressa a facultati-

vidade da vistoria e a possibilidade de substituicio por declara¢io formal

do responsavel técnico, sem inabilitacao;

a identificagdo precisa das rubricas que cobrem projetos, fornecimento, ins-
talagao e testes de energia fotovoltaica, CFTV, gerador de emergéncia, ca-
beamento estruturado e SDAI; inexistindo cobertura, a inclusao dos itens,

quantitativos, composicoes e custos correspondentes;
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j. a demonstraciao da cobertura orcamentaria de testes, ensaios, comissiona-
mento, treinamento, manuais e documentacao final, com inclusao de rubri-

cas quando nio integrarem comprovadamente outras composi¢oes;

k. a corregdao do valor global por extenso, da base historica ainda utilizada no

item 17.2 e do valor minimo de capital social ou patrimonio liquido;

. a atualizacdo coordenada do Edital, Termo de Referéncia, planilhas com e
sem desoneragao, planilha de projetos, BDI, composicoes, cronograma fi-

sico-financeiro, eventograma, curva ABC e demais anexos afetados;

m. a republica¢io integral dos documentos corrigidos e a reabertura do prazo
legal completo para apresenta¢ao das propostas, nos termos do art. 55, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021 e do item 13.5 do Edital; e

n. a emissao de resposta técnica individualizada a cada ponto desta impugna-
¢ao, acompanhada das memorias de calculo e das versoes revisadas dos

anexos.

48. Subsidiariamente, caso algum dos itens seja considerado ja contemplado no preco
de referéncia, requer-se a indicag¢do expressa da composi¢ao, subitem, memoria e parcela de BDI
em que o respectivo custo foi incluido, nao bastando resposta genérica de que a obrigacao estaria

abrangida pelo preco global.

49. Termos em que, pede deferimento.
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CONSTRUTORA &N“CRETIZA LTDA
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ESTADO DE GOIAS y
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

RETORNO DE DILIGENCIA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA N2 089/2026

Processo: SISLOG n2 513715 - SEI n2 202500005032008.

Objeto: Execucdo da obra de construcdo da Policlinica Estadual de Mineiros/GO.
Impugnante: Construtora Concretiza LTDA — CNPJ 05.376.495/0001-71.

Data da Impugnacao: 25 de agosto de 2026.

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A impugnacao foi protocolada em 25/08/2026. A sessdo publica de abertura das propostas estd designada
para 28/08/2026. Nos termos do item 13.1 do Edital e do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, o
prazo para impugnacdo encerra-se em 25/08/2026. Assim, a presente impugnacdo é tempestiva e foi
regularmente recebida pelo Agente de Contratacao.

2. DO RESUMO DAS ALEGACOES
Em sintese, a impugnante (doc. SISLOG n2 513715) solicita os ajustes descritos na Recomendacdo de
Diligéncia, a fim de atender aos pedidos formulados:

e Auséncia de BDI segregado e auditavel no item 2.15 (Projetos).

e Quantitativo de tapume em m? sem considerar altura minima.

e Percentuais e valores contraditorios das Fases | e Il.

e Alocacdo incompativel do “As Built”.

e Divergéncia de area construida.

e  Regras opostas sobre visita técnica.

e Sistemas/projetos obrigatdrios sem rubricas identificaveis.

e Testes, comissionamento e treinamento sem cobertura orgamentdria demonstrada.

e Valores distintos entre orgamento total e qualificacdo econémico-financeira.

3. SINTESE DOS ViCIOS IDENTIFICADOS

Documentagdao apresentada pela construtora CONCRETIZA, alega inconsisténcias cumulativas que afetam
precificacdo, riscos, fluxo de pagamentos, habilitacdo e isonomia:



INCONSISTENCIAS TECNICAS E ORCAMENTARIAS

Item 2.15: Projetos sem BDI segregado e rastredvel

1. Valor RS 543.685,16 com BDI 0% nos 24 subitens.

2. Falta composicdo especifica (Administracdo Central, riscos, seguros, tributos, lucro).
3. Risco de dupla incidéncia ou auséncia de BDI.

4. Pedido: composicao prépria, uniforme e retificacao do valor global.

Tapume: quantitativo em area sem multiplicacao pela altura

1. ltem 1.1.1.0.12 (SINAPI 98459): 629,20 m?2.

2. Memorial exige altura minima 2,20 m - quantidade correta = 1.384,24 m2.

3. Insuficiéncia de 755,04 m? (= 54,55% do fechamento sem orgamento).

4. Pedido: memodria de calculo local + correcdo de quantitativo, cronograma e valor.

Valor da Fase | e percentuais incompativeis

1. Item 4.2.1 fixa Fase | em RS 543.685,16 alegando 5% do total (RS 28.238.921,85).

2. Célculo real: 5% = RS 1.411.946,09 - valor corresponde a apenas = 1,925%.

3. Percentuais divergentes em outros itens (1,91% / 1,93% vs. 98,08%/98,09%).

4. Pedido: definicdo inequivoca do valor/percentual da Fase | e corre¢do em todos os documentos.

“As Built” alocado e medido em fase incompativel

1. Incluido na Fase | (subitem 2.15.0.0.24) e como condi¢do de pagamento da Fase I.

2. Natureza do documento exige medicdo apenas na Fase Il (apds execucdo).

3. Unidade “UN” com quantidade 3.329,23 sugere inconsisténcia.

4. Pedido: transferir para Fase Il, definir unidade/memdria e retirar condi¢do impossivel de pagamento.

Divergéncia da area de referéncia

1. TR (itens 8.8.7 e 15.1): 3.213,00 m? (2.910 + 219 + 84).
2. Planilha de projetos: 3.329,23 m? (diferenca de 116,23 m? / 3,62%).
3. Pedido: definir area oficial e replica-la em todos os anexos (ou justificar tecnicamente).

Visita técnica simultaneamente obrigatodria e facultativa

1. Item 9.3.1.5: obrigatdria.

2. Itens 14.3.1 a 14.3.4: facultativa + declaracao substitutiva.

3. Contradicdo com art. 63, §§ 22 e 39, da Lei 14.133/2021.

4. Pedido: tornar expressa a facultatividade e a possibilidade de declaragdo, sem risco de inabilitacao.

Sistemas obrigatdrios sem projetos ou rubricas identificaveis

1. Exigidos: energia fotovoltaica, CFTV, gerador de emergéncia, cabeamento estruturado, SDAI.
2. Auséncia de rubricas claras nas planilhas de obra e de projetos.
3. Pedido: indicar onde estao contemplados ou incluir itens, quantitativos, composi¢des e custos.

Testes, comissionamento, treinamento e documenta¢ao sem cobertura demonstrada

1. Obrigacbes de testes (elétricos, SPDA, AVAC, incéndio, CFTV, subestacdo, gerador), manuais,
treinamento e documentacao final.

2. Falta de rubricas autbnomas ou memoaria de inclusao.

3. Pedido: demonstrar cobertura ou incluir rubricas.

Divergéncias no valor global e na qualificacgdo econdmico-financeira



1. Valor numérico RS 28.238.921,85 (extenso n3o confere).

2. Item 17.2 ainda usa valor antigo RS 28.235.262,20 - PL minimo RS 2.823.526,22.

3. 10% sobre o valor atual = RS 2.823.892,19 (diferenca de RS 365,97).

4. Pedido: corrigir valor por extenso, base de calculo e requisito de capital/PL em todos os documentos.

Dos pedidos

“un “w_n

Os pedidos formulados na impugnacdo, identificados pelas alineas “a” a “n”, serdo analisados e respondidos
individualmente, na ordem em que foram apresentados, com fundamentacdo técnica e juridica especifica
para cada um deles.

4. DA ANALISE DO MERITO (FUNDAMENTACAO TECNICA/LEGAL).

“a. o conhecimento e o acolhimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e
demonstrar inconsisténcias objetivas nos anexos do certame”

Resposta: A presente impugnacdo é conhecida, por tempestiva, sendo seus
argumentos analisados individualmente nos termos das respostas apresentadas aos
respectivos questionamentos. Quanto ao acolhimento, os pedidos serao
considerados procedentes, parcialmente procedentes ou improcedentes, de acordo
com a analise técnica e administrativa realizada em cada caso, com a adoc¢do das
providéncias cabiveis quando constatada a necessidade de correcdo ou adequacao
dos documentos do certame.

“b. a suspensdo da sessGo publica designada para 28 de agosto de 2026, até a
conclusdo da revisdo técnica e orcamentdria;”

Resposta: Informa-se que a sessdo publica da Concorréncia Eletronica n? 089/2026
— GOINFRA, anteriormente designada para o dia 28/08/2026, as 10h, foi adiada em
razao da necessidade de revisdo do instrumento convocatorio, conforme Aviso de
Adiamento publicado pela Administracdo, ficando a nova sessdo designada para o
dia 04/09/2026, as 15h (horario de Brasilia)

“c. a apresentacdo de composicdo especifica, segregada e uniforme de BDI para os
servicos de projeto do item 2.15, com conciliagcdo das parcelas jé embutidas nas
fontes, correcdo dos 24 subitens e revisdo do valor global;”

Resposta: Quanto ao questionamento, a PL-GECOC - Geréncia de Custos e
Orcamentos de Obras Civis, unidade responsavel pela andlise dos aspectos
relacionados a composicdao dos custos, fontes de precos e BDI, manifestou-se
quanto aos apontamentos apresentados pela impugnante, conforme Retorno de
Diligéncia -PL-GECOC (SISLOG n°515399), que integra a presente resposta.



https://sei.go.gov.br/sei/viewdoc?d=SkEwV24zcDM1dzg9

Dessa forma, adota-se a manifestacdo técnica da PL-GECOC para fins de resposta ao
presente questionamento, sem prejuizo das providéncias decorrentes da analise dos
demais documentos do certame.

“d. a publicacdo da memdria de cdlculo do tapume e a corre¢éo do item 1.1.1.0.12
para considerar o perimetro multiplicado pela altura minima de 2,20 m
indicativamente, 1.384,24 m? ou, caso outro perimetro seja adotado, a respectiva
demonstracGo geométrica completa.”

Resposta: Quanto ao questionamento, a PL-GECOC - Geréncia de Custos e
Orcamentos de Obras Civis, unidade responsavel pela anadlise dos aspectos
relacionados a composicdo dos custos, fontes de precos e BDI, manifestou-se
quanto aos apontamentos apresentados pela impugnante, conforme Retorno de
Diligéncia -PL-GECOC (SISLOG n°515399), que integra a presente resposta.

Dessa forma, adota-se a manifestacao técnica da PL-GECOC para fins de resposta ao
presente questionamento, sem prejuizo das providéncias decorrentes da analise
dos demais documentos do certame.

“e. a definicdo inequivoca do valor e do percentual da Fase |, esclarecendo-se a
referéncia a 5%, e a correc@o dos percentuais das Fases | e Il em todo o Termo de
Referéncia, cronograma e eventograma.”

Resposta: Quanto ao questionamento, reconhece-se a existéncia de erro formal na
redacdo de alguns dispositivos do Termo de Referéncia, especificamente quanto a
indicagdo dos percentuais das Fases | e Il e a referéncia ao percentual de 5% no item
4.2.1.

O percentual de 5% constante do item 4.2.1 constitui erro formal de redagdo, uma
vez que o valor da Fase | ja se encontra expressamente definido no dispositivo como
RS 543.685,16.

Do mesmo modo, os percentuais indicados nos itens 8.1.1, 11.2.2.2 e 11.2.3.1 serdo
corrigidos para refletir os valores efetivamente estabelecidos para as Fases | e Il.

Dessa forma, considera-se o questionamento parcialmente procedente quanto a
necessidade de correcdo formal dos percentuais indicados, sem que tais ajustes
impliquem alteracdo das condicdes materiais do certame ou necessidade de
republicacdo e reabertura do prazo para apresentagao das propostas.
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“f. a transferéncia do As Built para a Fase I, com unidade, quantidade, preco e
evento de medicdo coerentes, bem como a retirada de sua entrega como condi¢cGo
de pagamento da Fase I.”

Resposta: Quanto ao questionamento, reconhece-se a existéncia de erro formal de
redacdo no item 9.2.1.6.1 do Termo de Referéncia, especificamente na indicacdo da
Fase a qual foram vinculados os entregaveis finais.

Onde consta a expressdo “Fase 1”, devera constar “Fase 2”, de modo que a redacdo
correta seja:

“A liberagdo da ultima parcela do contrato ficard condicionada a
apresentac¢do da Carta de Habite-se ou documento equivalente emitido
pela Prefeitura Municipal de Mineiros/GO, bem como a entrega integral
de todos os entregdveis da Fase 2, incluindo o Manual de Uso, Operagéio
e Manuteng¢do (As-Built) devidamente aprovado.”

Trata-se de correcdo destinada a adequacdo do dispositivo a sistematica de
execuc¢ao e medi¢ao estabelecida para as Fases | e ll.

Dessa forma, considera-se o questionamento procedente quanto a corre¢dao do
dispositivo apontado, ficando a adequacdo a ser promovida nos documentos do
certame.

“g. a reconcilia¢do das dreas de 3.213,00 m? e 3.329,23 m? mediante quadro de
dreas e memdria de cdlculo, replicando-se a base correta em todas as disciplinas.”

Resposta: Quanto ao questionamento apresentado, esclarece-se que os referenciais
de area de 3.213,00 m? e 3.329,23 m? possuem finalidades distintas no dmbito da
documentagdao que instrui a contrata¢cdo, ndao caracterizando, portanto, erro ou
incompatibilidade na definicdo do objeto.

A area de 3.213,00 m? corresponde a area de referéncia do empreendimento,
adotada a partir dos parametros estabelecidos no Projeto Referencial do Ministério
da Saude para Policlinicas Tipo I, enquanto a area de 3.329,23 m?, constante da
planilha orgamentdria, foi considerada para fins de estimativa do custo da
contratacdo, contemplando d4reas complementares necessdrias a adequada
implantagao e funcionalidade do objeto.

Nao obstante, visando conferir maior uniformidade, clareza e compatibilidade entre
os documentos que integram o certame, a Administracdo promovera a unificacdo
dos referenciais de area, adotando-se a area de 3.329,23 m? como referéncia nos
documentos técnicos e orgamentarios afetados.

Dessa forma, considera-se o questionamento parcialmente procedente,
exclusivamente quanto a necessidade de uniformizagdo dos referenciais de area,
sem que isso impligue o reconhecimento de erro na utilizacdo dos referenciais
anteriormente adotados, que possuiam finalidades distintas.




“h. a harmonizagdo das regras de visita técnica, tornando expressa a facultatividade
da vistoria e a possibilidade de substituicGo por declaragdo formal do responsdvel
técnico, sem inabilitagdo.”

Resposta: Quanto ao questionamento apresentado, reconhece-se a necessidade de
adequacao da redacao constante do item 9.3.1.5 do Termo de Referéncia, a fim de
harmoniza-la com o disposto no art. 63, §§ 22 e 32, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A vistoria técnica devera ser prevista como facultativa, assegurando-se a licitante a
possibilidade de realiza-la previamente ou, alternativamente, apresentar declaragao
formal firmada por seu responsdvel técnico, atestando o conhecimento das
condicOes e caracteristicas locais relevantes a execucdo do objeto. A ndo realizacao
da vistoria, quando substituida pela referida declaracdo, ndo poderd constituir
fundamento para inabilitacdo da licitante.

Dessa forma, considera-se procedente o questionamento quanto a necessidade de
adequacdo do item 9.3.1.5 do Termo de Referéncia, para que reste expressamente
consignada a facultatividade da vistoria técnica e a possibilidade de sua substituicao
pela declaracdo formal do responsavel técnico.

“z

i. a identificacGo precisa das rubricas que cobrem projetos, fornecimento,
instalagcdo e testes de energia fotovoltaica, CFTV, gerador de emergéncia,
cabeamento estruturado e SDAI; inexistindo cobertura, a inclusGo dos itens,
quantitativos, composi¢des e custos correspondentes.”

Resposta:

Quanto ao questionamento apresentado, informa-se que a GEPOC — Geréncia de
Projetos de Obras Civis, unidade responsavel pela analise dos aspectos relacionados
aos projetos e as solucdes técnicas do empreendimento, foi demandada para se
manifestar quanto a necessidade e a integracdo dos sistemas mencionados no
escopo da contrata¢do. Em sua manifestacdo, a unidade informou que cabeamento
estruturado e SDAI integram o escopo da contratacdo, enquanto o sistema de
energia fotovoltaica ndo integra o objeto.

Quanto a existéncia de previsdo e cobertura orcamentdria dos sistemas que
integram o escopo da contratacdo, a questdo foi encaminhada a GECOC — Geréncia
de Custos e Orcamentos de Obras Civis, unidade competente para andlise das
composicdes, quantitativos e custos do orcamento de referéncia, para manifestacao
guanto a sua correspondente previsao orcamentaria.

Dessa forma, o questionamento sera considerado a luz das manifestacdes técnicas
da GEPOC e da GECCOC, devendo ser promovidas, se necessarias, as adequacdes
pertinentes nos documentos técnicos e orcamentdrios do certame, conforme
Retorno de Diligéncia — PL-GECOC (SISLOG n°515399) e Despacho n 377 (SEl n°
95053710), que integram a presente resposta.

Informa-se que a instalagdo e o fornecimento de energia
fotovoltaica e CFTV ndo integram o escopo da presente contratagdo e
por isso ndo possuem rubricas especificas no or¢amento. Assim, ndo se
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trata de omissdo de custo de um servico exigido, mas de auséncia de
objeto contratual.

O custo do gerador de emergéncia ja esta incluido no custo
parametrizado da subesta¢do constante na planilha or¢camentdria, nao
configurando omissdo de rubrica.

Quanto ao cabeamento estruturado e ao SDAI, em relagdo aos
itens da planilha e aos projetos, foram encontradas inconsisténcias que
serdo analisadas e que poderdo ocasionar alteracoes no valor final da
contratagao.

Apos andlise da impugnagdo apresentada, o pleito merece
acolhimento, razdo pela qual fica deferido e a planilha or¢amentaria
serd revisada.

“j. a demonstracdo da cobertura orcamentdria de testes, ensaios, comissionamento,
treinamento, manuais e documentagdo final, com inclusdo de rubricas quando néo
integrarem comprovadamente outras composi¢bes.”

Resposta: Quanto ao questionamento, a PL-GECOC - Geréncia de Custos e
Orcamentos de Obras Civis, unidade responsdvel pela andlise dos aspectos
relacionados a composicdo dos custos, fontes de precos e BDI, manifestou-se
quanto aos apontamentos apresentados pela impugnante, conforme Retorno de
Diligéncia — PL-GECOC (SISLOG n°515399), que integra a presente resposta.

Dessa forma, adota-se a manifestacdo técnica da PL-GECOC para fins de resposta ao
presente questionamento, sem prejuizo das providéncias decorrentes da analise dos
demais documentos do certame.

“k. a correcdio do valor global por extenso, da base histérica ainda utilizada no item
17.2 e do valor minimo de capital social ou patriménio liquido.”

Resposta: Quanto ao questionamento, reconhece-se a existéncia de divergéncia no
item 4.2 do Termo de Referéncia, especificamente quanto ao valor apresentado por
extenso, devendo este ser corrigido para guardar correspondéncia com o valor
numérico de RS 28.238.921,85.

Quanto ao item 17.2, verifica-se a utilizacdo do valor de RS 28.235.262,20, em
divergéncia com o valor estimado atualizado da contratagdo. Dessa forma, serd
promovida a adequacdo do dispositivo, mantendo-se a exigéncia de capital social ou
patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da
contratacdo, conforme estabelecido no edital.

Dessa forma, considera-se o questionamento procedente quanto a necessidade de
adequacdo dos dispositivos apontados, para fins de compatibilizacdo das
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informacgGes relativas ao valor estimado da contratacdo e ao requisito de
qualificacdo econdémico-financeira.

“l. a atualizacdo coordenada do Edital, Termo de Referéncia, planilhas com e sem
desoneragdo, planilha de projetos, BDI, composi¢ées, cronograma fisico-financeiro,
eventograma, curva ABC e demais anexos afetados.”

Resposta: Quanto ao questionamento, informa-se que os documentos que integram
o certame serdo devidamente compatibilizados e atualizados naquilo que for
necessario em decorréncia das andlises e correcbes realizadas no ambito da
presente impugnacao, incluindo o Edital, Termo de Referéncia, planilhas
orcamentarias, planilha de projetos, BDI, composicdes, cronograma fisico-
financeiro, eventograma, curva ABC e demais documentos eventualmente afetados.

Dessa forma, considera-se o questionamento procedente quanto a necessidade de
compatibilizacdo dos documentos do certame, na medida em que forem
identificadas alteracGes ou ajustes decorrentes das andlises realizadas.

“m. a republicagdo integral dos documentos corrigidos e a reabertura do prazo legal
completo para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n?
14.133/2021 e do item 13.5 do Edital.”

Resposta: Quanto ao questionamento, informa-se que, diante das analises
realizadas e das adequacgOes necessarias identificadas nos documentos que
integram o certame, o pedido serd deferido, sendo promovida a revisdo e
compatibilizacdo do Edital, do Termo de Referéncia e dos respectivos anexos.

Apds a conclusdo das adequacoes, serd realizada a republicacdo do instrumento
convocatdrio, com a consequente reabertura do prazo legal para apresentagdo das
propostas, em observancia ao disposto no art. 55, § 12, da Lei Federal n2
14.133/2021 e ao item 13.5 do Edital.

Dessa forma, considera-se o questionamento procedente, ficando determinada a
republicacdo do edital e a reabertura do prazo para apresentacao das propostas
apos a conclusdo e consolidacdo das alteragdes nos documentos do certame.

“n. a emissdo de resposta técnica individualizada a cada ponto desta impugnacgéo,
acompanhada das memdrias de cdlculo e das versées revisadas dos anexos.”




Resposta: Em atendimento aos principios da motivagdo, transparéncia e vinculagao
ao instrumento convocatdrio, a Administracdo apresenta andlise e resposta
individualizada aos pontos suscitados na presente impugnagdo, conforme
manifestacdes e esclarecimentos constantes dos respectivos itens desta resposta.

GOIANIA, aos 28 dias do més de agosto de 2026.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ROBERTO SILVA SANTANA, Gerente, em

28/08/2026, as 17:37, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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%"',_ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
95082550 ¢ o codigo CRC 6BEF4BC2.
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ESTADO DE GOIAS :
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

RETORNO DE DILIGENCIA

Analise de pedido de impugnacao

Trata-se de resposta a impugnacdo de edital feito pela empresa Construtora Concretiza Ltda, em especial
aos subitens ¢, d, iejdoitem VI - Pedidos.

Apds a analise das raz0es apresentadas pela licitante, apresenta-se os seguintes esclarecimentos:

Quanto ao item 47. c.

A decisdo de ndo aplicar uma parcela de BDI aos precos coletados das tabelas de referéncia para
projetos da CEHOP e do DER-ES demonstra total aderéncia as boas praticas de orcamentagdo e a
jurisprudéncia atualizada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Acordao TCU n° 2700/2025, em seu item 1.6.2, ¢ claro ao vedar a aplicagdo de BDI sobre servigos
cujos pregos — obtidos por cotacdo, contratagdes similares ou outras bases de dados — j& contemplem as
parcelas de custos indiretos. A aplicagdo de uma taxa adicional, nesses casos, afrontaria o principio da
economicidade previsto na Lei n® 14.133/2021. Conforme o referido acérdao:

“1.6.2. a aplicagdo de BDI, ainda que diferenciado, em servigos sem indicativos de terceirizagdo e cujos
pregos sejam obtidos por cotagdo local, contratagdes similares realizadas pela Administragéo Publica ou
por pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, afronta ao inciso Ill do art. 11 e ao principio da
economicidade disposto no art. 52 da Lei 14.133/2021, salvo nos casos em que restar demonstrado que

tais pregos ndo contemplam todas as parcelas do BDI ordindrio previstas no Sicro;”

Essa diretriz se aplica diretamente ao caso em tela. A metodologia da tabela da CEHOP-SE, por
exemplo, afirma expressamente que seus valores ja incluem "lucro, impostos, encargos, plotagem e
encadernacdes", que sdo componentes tipicos do BDI, conforme se pode verificar na imagem abaixo:

FABELA DE HONORARIOS DE PROJETOS f CONSULTORIAS / SERVICOS DE ENGENHARIA

HEFERENCIA ANO 2026

ESTA TABELA FIXA 0% VALORES MAXIMOS PARLY REMUNER 'I.'lf,'.-:l.{l DE PROJETOSCONSULTORIAS _(.“ E
PROFISSIOS AL PODERA COBRAE PELA PRESTACAD DE SEUS SERVICOS A CEHOF, 05 QUAIS DEVERAD SER
ELABORADUS EMBIM - BUILDING INFORMATION MODELING

O custo dos projetos € o resuliade da aplicagko dos valores sohre 5 mctimgem quadrada da edificogio ou por unidade. quanda of o

cana, inclizindo hucrn, mpostos, cncanpod, plologem ¢ encadernagies

Da mesma forma, o préprio DER-ES, outra fonte de referéncia utilizada, adota um BDI de 0% em
seus orcamentos para projetos, como se pode comprovar no Edital da Concorréncia n°® 90007/2026 (pagina
205), evidenciado a seguir:
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Adicionalmente, um levantamento de precos de diversas outras fontes, incluindo contratagdes
realizadas em diversos Estados e pelo Governo Federal, demonstrou que os valores adotados no or¢amento
estdo alinhados com os precos praticados no mercado e em diversas contratagdes publicas e que também ja
incluem BDI.

Desta forma, fica evidente que a aplicacdo de uma nova taxa de BDI sobre os valores referenciais da
CEHOP e do DER-ES resultaria em pagamento em duplicidade de despesas ja remuneradas na formagao dos
precos. Tal pratica poderia configurar sobrepreco e eventual dano ao erdrio, violando o entendimento
consolidado pelo Acérdao TCU n° 2700/2025. Considerando que ndo ha aplicagdo de BDI no caso, uma vez
que foram considerados precgos finais de venda na formacao dos valores referenciais, ndo ha que se falar em
detalhamento do BDI.

Apoés andlise da impugnacgdo apresentada, o pleito ndo merece acolhimento, razdo pela qual fica
indeferido.

Quanto ao item 47. d.

Informa-se que a area do tapume indicada no orcamento considerou apenas o cercamento do canteiro
de obras e as areas de deposito de equipamentos € materiais, ou seja, ndo foi previsto em todo o perimetro do
lote, uma vez que a execugdo do fechamento do terreno com alambrado e gradil esta contemplada como uma
das primeiras atividades a serem realizadas, conforme o cronograma disponibilizado.

Dessa forma, para um tapume com 2,20 m de altura minima, tem-se disponivel 286,00 metros lineares
para realizar o perimetro do fechamento. Para um canteiro quadrado de dimensdes 71,50 x 71,50 m dispde-se

de uma 4rea cercada de 5.112,25 m? para comportar todas as areas de vivéncia, as areas de depdsito, os
containers e as areas de giro de equipamentos e maquinas. Esclarece-se que a ado¢do do canteiro em formato
quadrado na analise ¢ meramente exemplificativa e que fica a cargo da empresa executora a defini¢do do
layout do fechamento com o tapume.

Quanto ao levantamento geométrico do terreno de Mineiros, ele estd indicado no item 2.1.6 -
Fechamento Perimetral do arquivo Premissas de Projetos e tem perimetro total igual a 617,38 metros,
conforme soma do quadro Perimetro mensurado do imovel.

Assim, ndo sera necessario realizar nenhuma altera¢ao no or¢amento quanto ao questionamento sobre
os tapumes.



ApoOs andlise da impugnagdo apresentada, o pleito ndo merece acolhimento, razao pela qual fica
indeferido.

Quanto ao item 47. i.

Informa-se que a instalacdo e o fornecimento de energia fotovoltaica ¢ CFTV ndo integram o escopo
da presente contratagdo e por isso ndo possuem rubricas especificas no orcamento. Assim, ndo se trata de
omissdo de custo de um servigo exigido, mas de auséncia de objeto contratual.

O custo do gerador de emergéncia ja estd incluido no custo parametrizado da subestagdo constante na
planilha orgamentaria, ndo configurando omissao de rubrica.

Quanto ao cabeamento estruturado e ao SDAI, em relagdo aos itens da planilha e aos projetos, foram
encontradas inconsisténcias que serdo analisadas e que poderdo ocasionar alteracdes no valor final da
contratacao.

Ap6s analise da impugnacao apresentada, o pleito merece acolhimento, razdo pela qual fica deferido
e a planilha orgamentaria sera revisada.

Quanto ao item 47. j.

Os custos de testes, ensaios, comissionamento € treinamento ndo configuram itens auténomos e
dissociaveis dos servicos de instalacdo, mas sim etapas técnicas inerentes e indissocidveis da propria
execugdo e entrega funcional de cada sistema. Tal entendimento encontra amparo direto no art. 140, §4°, da
Lein® 14.133/2021, segundo o qual, salvo disposi¢do em contrario constante do edital, "os ensaios, os testes e
as demais provas para aferi¢do da boa execu¢do do objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais
correrao por conta do contratado". A norma trata esses procedimentos ndo como prestacdo auténoma
sujeita a remuneragdo destacada, mas como Onus inerente a obrigacdo de entregar o objeto em condigdes de
boa execucao.

Além disso, a sistematica adotada pelos referenciais oficiais de custos utilizados pela Administragao
Publica, em especial o SINAPI, estrutura as composi¢des considerando todos os esfor¢os necessarios a
execugdo do servigo, inclusive atividades acessorias indispensaveis ao seu funcionamento e entrega definitiva

Por essa razdo, entende-se que seus custos estdo contemplados nas respectivas composi¢des de custos
dos servigos e equipamentos correlatos, ndo havendo justificativa para sua remuneracdo em rubricas
autonomas.

Ademais, o orcamento de referéncia ja contempla, na parcela de Administragdo Local, profissionais
habilitados para o acompanhamento, fiscaliza¢dao e validagao dos sistemas instalados, incluindo Engenheiro
Eletricista e Engenheiro Mecanico, cujas atribuigdes abrangem a supervisao da montagem, realizacao e
acompanhamento de testes, partidas assistidas, comissionamento, verificagdo de desempenho, analise de
relatorios técnicos, e conferéncia da documentagao “as built” fornecida.

Logo, a inclusdo apartada dos custos listados poderia ensejar duplicidade remuneratdria e potencial
sobrepreco na contratagao.

Apo6s analise da impugnagao apresentada, o pleito ndo merece acolhimento, razao pela qual fica indeferido.



Diante do exposto, conclui-se pelo indeferimento dos subitens ¢, d € j e pelo deferimento do item i.

GOIANIA, aos 28 dias do més de agosto de 2026.

Ei' Documento assinado eletronicamente por RENATO GOUVEIA TENORIO, Gerente, em
d -

e l'_q__l] 28/08/2026, as 17:23, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrinica 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
95081733 ¢ o codigo CRC 41ESFDBE.
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