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DESPACHO N2 373/2026/GOINFRA/PL-GECOC-20197

1. DO OBJETO E CONTEXTUALIZACAO

Trata-se da andlise técnica acerca da regularidade e suficiéncia
orcamentaria do valor estimado para a contratacao integrada das obras e
elaboracdao dos projetos executivos da Policlinica de Mineiros/GO, vinculada ao
modelo padrao de salde do Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC).

Na resposta ao pedido de impugnacao anexada ao SISLOG n° 515399
(SEI95081733), no item 4.7. i, informamos que a planilha orcamentéaria seria
revisada:

“4.7.i. a identificacdo precisa das rubricas que cobrem projetos,
fornecimento, instalacéo e testes de energia fotovoltaica, CFTV,
gerador de emergéncia, cabeamento estruturado e SDAI; inexistindo
cobertura, a inclusdo dos itens, quantitativos, composicées e custos
correspondentes.”

Resposta: "Informa-se que a instalacdo e o fornecimento de energia
fotovoltaica e CFTV nao integram o escopo da presente contratacdo
e por isso ndo possuem rubricas especificas no orcamento. Assim,
nao se trata de omissdo de custo de um servico exigido, mas de
auséncia de objeto contratual.

O custo do gerador de emergéncia ja estd incluido no custo
parametrizado da subestacdo constante na planilha orcamentaria,
nao configurando omissao de rubrica.

Quanto ao cabeamento estruturado e ao SDAI, em relacdo aos itens
da planilha e aos projetos, foram encontradas inconsisténcias que
serao analisadas e que poderao ocasionar alteracées no valor final
da contratacao.



Apbs andlise da impugnacdo apresentada, o pleito merece
acolhimento, razao pela qual ficadeferido e a planilha
orcamentdria sera revisada."

Informa-se que os demais itens do pedido de impugnacado j& foram
devidamente indeferidos no documento SISLOG n° 515399 (SEI 95081733).

Apéds analise, retificamos a informacao de que o CFTV nao esta
contemplado no escopo da obra, ou seja, os custos para execucao deste sistema
estao incluidos no preco global orcado.

Também informamos que a auséncia de detalhamento item a item dos
subsistemas de Cabeamento Estruturado e de Deteccdo e Alarme de Incéndio
(SDAI), na planilha estimativa de referéncia, nao indicam eventual insuficiéncia do
orcamento referencial conforme explicacdes a sequir.

Portanto a realizacdao de andlise paramétrica conclusiva da suficiéncia
global do orcamento — confrontando o custo da edificacao com uma amostra
robusta de 24 policlinicas do Novo PAC deflagradas em todo o pais, detalhadas
abaixo — demonstrou a plena capacidade do montante estimado para absorver
integralmente todos os subsistemas previstos (CFTV, Cabeamento Estruturado e
SDAI).

2. DA PRECISAO DO ORCAMENTO NO REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA (LEI N2 14.133/2021)

Cumpre destacar, que a presente licitacao é regida sob o regime de
contratacao integrada (art. 62, inciso XXXII, e art. 46 da Lei Federal n? 14.133/2021),
no qual a Administracao Publica licita a obra com esteio em Anteprojeto de
Engenharia, transferindo expressamente a futura contratada a obrigacdo e o
encargo de desenvolver os projetos basico e executivo, bem como assumir a
execucao integral do empreendimento.

Por imperativo da prépria natureza do regime, o orcamento estimativo
em contratacdes integradas possui carater sintético e paramétrico, conforme
expressamente autoriza o art. 23, § 52, da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece que
a disponibilizacdao do orcamento analitico restringe-se as fracdes em que for
estritamente viavel e o anteprojeto assim o permitir.

Nao se pode exigir do Anteprojeto o nivel de detalhamento e
decomposicao analitica proprio de um Projeto Executivo. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) preconiza que o orcamento da
contratacao integrada deve espelhar a concepcao funcional e o padrao de
desempenho da edificacdo, sendo legitima a apuracao paramétrica de sistemas
complementares de tecnologia e instalacdes especiais.

3. DA VALIDADE DA AFERICAO PARAMETRICA POR METRO
QUADRADO EDIFICADO

Cumpre destacar que, no regime de contratagcao integrada disciplinado
pela Lei n? 14.133/2021, a modelagem orcamentaria referencial apoia-se em
anteprojeto e orienta-se pela visao global da edificacao. Nesse contexto, a higidez e
a suficiéncia do valor referencial para abrigar a totalidade das instalacdes prediais —
incluindo os subsistemas de Cabeamento Estruturado e de Deteccao, Alarme de
Incéndio (SDAI) e CFTV — foram constatadas a partir da afericao da suficiéncia
orcamentaria global do empreendimento. Para tanto, procedeu-se a andlise



comparativa do custo global do metro quadrado edificado (R$/m?2), expurgando-se os
servicos de implantacao e infraestrutura externa para afastar distorcdes decorrentes
de peculiaridades geograficas e topograficas de cada terreno.

Referida metodologia encontra pleno respaldo na Portaria Conjunta
MGI/CGU n? 2/2024 (que regulamenta a analise paramétrica de orcamentos de
engenharia) e na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 32/2024 (Novo PAC), a qual
estabelece diretrizes para aprovacao de anteprojetos e modelos padronizados no
ambito dos termos de compromisso federais.

Cabe salientar que a consisténcia e a suficiéncia do orcamento
referencial nao decorrem de estimativas abstratas ou indicadores genéricos de
mercado (a exemplo de CUB desprovido de especificidade). A validacao técnica deu-
se a partir de amplo levantamento de processos licitatérios do modelo padrao do
Novo PAC Saude deflagrados por diversas Unidades da Federacao e municipios
brasileiros, abarcando diferentes regimes de execucao (Contratacao Integrada,
empreitada por Preco Global e Empreitada por Preco Unitario). Foram analisadas 24
contratacdes ao todo. A amostra apresentou baixa dispersao de dados com desvio
de apenas 13,07% inferior ao praticado na metodologia de analise paramétrica de
orcamentos da Portaria Conjunta MGI/CGU n°2, de 8 de janeiro de 2024.

Para assegurar a devida homogeneidade e rigorosa comparabilidade
estatistica entre as contratacbes analisadas, o estudo procedeu aos necessarios
expurgos metodoldgicos, isolando estritamente o custo da edificacao pura:

Expurgo dos Servicos de Implantacao e Infraestrutura Externa:
Foram suprimidos os custos de terraplenagem, contencdes, acessos e infraestrutura
externa ao edificio, por constituirem variaveis particularissimas de cada terreno e
lote geografico, as quais nao refletem o custo intrinseco da edificacao hospitalar;

Equalizacao das Particularidades da Contratacao Integrada:
Foram segregadas as parcelas atinentes ao desenvolvimento dos projetos
basicos/executivos e taxas correlatas a esse regime, considerando que a
contratacao integrada naturalmente abarca tais custos intelectuais e de
desenvolvimento, os quais nao figuram (ou sao contratados a parte) nas
empreitadas convencionais por preco unitario ou global.

Para assegurar que os precos analisados estariam compativeis, todos
os valores foram atualizados com base no INCC para a data base de fevereiro de
2026, que corresponde a data base da contratacao da Policlinica de Mineiros.

Além disso, foi retirado do preco por metro quadrado da edificacdao o
valor correspondente ao desagio fornecido no momento de cada licitacao, a fim de
comparar os valores referenciais. O menor desconto foi de 0,02% e o maior foi de
22,50%.

Com vistas a garantir total transparéncia, rastreabilidade técnica e
demonstrar a higidez dos dados compilados, acostou-se aos autos a planilha
comparativa detalhada sob o Documento SEI n2 96251352, contendo a relacao
completa das policlinicas licitadas no modelo padronizado do Novo PAC, com
indicacao dos respectivos entes federativos, editais de origem, regimes de
execucao, links de acesso publico aos processos, areas construidas e decomposicao
analitica de custos. A sintese do cotejo paramétrico entre o orcamento de referéncia
da presente licitacao e o universo amostral levantado evidencia o seguinte cenario:

a) Custo por m? da Policlinica de Mineiros/GO (Obra Objeto): O
valor referencial adotado para a edificacao pura (expurgada a implantacao externa
e as parcelas especificas de projetos/gerenciamento da contratacdao integrada),



conforme memoria de calculo constante do Documento SEl n? 96251352, resultou
no custo unitario de R$ 7.397,64 por m?;

b) Média/Mediana Amostral das Demais Policlinicas do Novo PAC:
A apuracao das contratacdes congéneres em ambito nacional, apés os devidos
expurgos metodolégicos de implantacao e equalizacdo de regimes, registrou o custo
médio de R$ 6.451,06 por m? (conforme demonstrado no arquivo SEI retrocitado);

c) Variacao Verificada: O confronto direto entre o custo unitario
da Policlinica de Mineiros e a média nacional apurou uma variacao de 14,67%,
situando-se em patamar perfeitamente compativel, exequivel e plenamente
competitivo perante a realidade de mercado praticada no pais.

Tal aderéncia demonstra, de maneira irrefutavel, que o montante
global estimado abriga recursos perfeitamente suficientes e compativeis com as
praticas de mercado observadas tanto no ambito desta Autarquia quanto nas
demais unidades federativas executoras do modelo padronizado do PAC Saude
restando plenamente assegurada a capacidade financeira do orcamento para
contemplar a execucao definitiva de todas as instalacdes prediais requeridas
(inclusive os subsistemas de Cabeamento Estruturado, SDAI e CFTV).

4. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, resta tecnicamente demonstrado que:

e A metodologia de afericao paramétrica adotada é legalmente
valida e atende ao art. 23, § 59, da Lei n? 14.133/2021 e as
Portarias Federais do Novo PAC (MGI/MF/CGU n? 32/2024 e
MGI/CGU n¢ 2/2024);

e O custo global por m? edificado é aderente aos projetos
executivos ja licitados para unidades de salde de mesma
complexidade;

e O regime de contratacao integrada confere margem técnica e
cobertura por matriz de riscos para as definicdes de projeto
executivo.

Posto isso, MANIFESTA-SE PELA MANUTENCAO INTEGRAL DO
ORCAMENTO REFERENCIAL, restando improcedente qualquer alegacao de
insuficiéncia de custos ou obscuridade nos subsistemas de cabeamento estruturado,
CFTV e SDAL.

GOIANIA, 24 de setembro de 2026.
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