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A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA
AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATACAO

Ref.: Edital de Pregdo Eletrdnico n2 112/2026
Contratagcdao n2 121614
Processo n2 202600005024115

A empresa L D EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 06.293.687/0001-87, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
perante essa Agéncia, com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021 e nas disposi¢des do proprio
instrumento convocatdrio, apresentar a presente IMPUGNACAO em razdo de inconsisténcias nas

exigéncias de qualificacdo técnica, conforme passa a demonstrar.

- Da Tempestividade
A presente impugnacao é tempestiva pois obedece estritamente ao item 13 do Edital, o qual

determina como prazo final de apresentacdo deste em até 3 (trés) dias uteis anteriores a abertura da
sessdo, previamente marcada em edital para o dia 07 de outubro de 2026, sendo a data final de

apresentacao das impugnacdes o dia 02 de outubro de 2026, data esta devidamente respeitada.

- Das Razbes

O Edital de Pregdo Eletrénico n? 112/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa para
fornecimento de bens, materiais e execuc¢do de servicos de infraestrutura, sob demanda, destinados
ao apoio logistico e operacional das atividades institucionais do Estado de Goias, com foco na
realizacdo dos eventos “Natal do Bem”.

Embora o edital estabeleca exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, verifica-se que

sua disciplina de qualificacdo técnica apresenta dois pontos que necessitam de correc¢do:

a) a auséncia de exigéncia especifica de comprovagado da experiéncia técnica
anterior dos profissionais indicados como responsaveis técnicos, mediante
atestado de responsabilidade técnica devidamente registrado no conselho
profissional competente, com a correspondente comprova¢ao perante o
sistema profissional (CAT) e ndo exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica tenham sido acompanhados profissional responsavel, o

que é comprovada pela emissdao da ART do servigo prestado;
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b) a auséncia do Painel de Mensagem Variavel — PMV na tabela de parcelas
de maior relevancia técnica e/ou valor significativo, apesar de o préprio Termo
de Referéncia prever expressamente sua contratagdao, com elevado grau de
especificidade técnica e valores individuais superiores ao percentual de 4%

utilizado pelo proprio edital como critério.

Tais inconsisténcias comprometem a coeréncia interna do instrumento convocatério e a
adequada afericdao da capacidade dos futuros contratados para execu¢ao do objeto.

Primeiramente, pontuaremos a fragilidade referente a qualificacdo técnica, mais
especificamente na parte técnico profissional, a qual diante da complexidade, dimensdo e tempo de
execugdo se mostram incoerentes e carentes de segurang¢a quando a entrega e manutenc¢do destes
Servicos.

A Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece expressamente os limites e documentos relativos a

qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

O art. 67, caput e inciso |, dispde:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| — Apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao;”

Portanto, a legislagao ndo trata a qualificagdo profissional do responsavel técnico apenas
como mera indicacdo de profissional registrado no CREA, mas sim de um conjunto que soma o registro
do profissional e os atestados de capacidade técnica devidamente registrados (CAT) para que estes
sejam capazes de comprovar capacidade técnica e experiencia deste profissional com o servico a ser
executado.

A norma estabelece, de forma expressa, a apresentacdo de profissional registrado no
conselho competente e que este seja detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, o que permite mensurar a experiencia

deste profissional.
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No mesmo dispositivo, o inciso Il estabelece:
“Ill - indicagdao do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;”

Ja o inciso V estabelece:
“V — Registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for

o caso;”

A leitura conjunta desses dispositivos demonstra que registro profissional e experiéncia
técnica sdo requisitos distintos. O registro no CREA comprova a habilitacdo profissional, ja o atestado
de responsabilidade técnica demonstra que aquele profissional possui experiéncia anterior
compativel com a natureza do servigo a ser executado.

Essa distincdo é especialmente relevante e indispensdvel no presente certame, pois o
proprio edital exige profissionais de engenharia para os lotes licitados, e frisa ser este um objeto de
alta complexidade técnica.

O item 8.10 do edital determina que a licitante devera apresentar equipe técnica composta
por Engenheiro de seguranga do trabalho (lotes 1 e 2), Engenheiro eletricista (lote 1) e Engenheiro
civil (lote 2), e determina que tais profissionais devem estar devidamente registrados no CREA,
comprovando esta regularidade e o vinculo deste profissional com a empresa licitante.

Entretanto, o edital ndao estabelece, de forma expressa, a apresentagao de atestado de
responsabilidade técnica que demonstre experiéncia anterior do profissional na execu¢do de
servigos de caracteristicas semelhantes, conforme previsto no art. 67, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

A exigéncia de simples registro no CREA nado se confunde com a comprovagao de experiéncia
profissional anterior.

Trata-se de documentos com finalidades distintas:

e Registro no CREA: demonstra habilitacdo e regularidade profissional;

e Atestado de responsabilidade técnica: demonstra experiéncia anterior na
execugdo de servico semelhante;

e CAT ou documento equivalente emitido/validado pelo conselho

profissional, quando cabivel: constitui meio de comprovagao da experiéncia
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técnica formalmente registrada, atestada e validada perante o sistema
profissional, a qual passa por um processo interno de fiscalizagdo e

averiguacao pelo CREA que avalia se tais servigos foram executados dentro

dos padrdes legais e de seguranca que a atuagdo profissional exige.

A prépria Administracdo reconheceu, no Termo de Referéncia, a necessidade de profissionais
tecnicamente habilitados em razdo dos riscos e da complexidade dos servicos. O item 10.17 do Termo
de Referéncia afirma que a exigéncia da equipe técnica decorre da natureza dos servigos, envolvendo
estruturas temporarias, dimensionamento, instalacdes e equipamentos elétricos e seguranca dos
trabalhadores e das estruturas.

O proprio Termo de Referéncia registra, ainda, que a exigéncia dos profissionais tem por
finalidade mitigar riscos relacionados a colapso de estruturas, incéndios ou curtos-circuitos,
acidentes com publico e trabalhadores e responsabilizacdo da Administragao.

Dessa forma, se a prépria Administracdao reconhece que a execugao exige profissionais de
engenharia justamente em razdo da complexidade e dos riscos envolvidos, ndo se mostra coerente
limitar a habilitacdo profissional a mera apresentacdo do registro no CREA, sem estabelecer
mecanismo objetivo de comprovacdo da experiéncia anterior do profissional responsavel.

A exigéncia deve ser compatibilizada com o art. 67, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

A presente impugnagdo nao pretende criar exigéncia estranha a legislacgdo ou impor
condicdo desproporcional aos licitantes, ao contrdrio, busca-se apenas que o edital observe a
disciplina expressamente estabelecida pela Lei n? 14.133/2021 para a qualificacdo técnico-
profissional.

O art. 67, inciso |, é claro ao estabelecer a necessidade de apresentacdao de profissional
registrado no conselho profissional competente e detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Assim, requer-se que o edital passe a prever expressamente que os profissionais indicados
para os respectivos lotes deverdo comprovar experiéncia técnico-profissional compativel com as
atividades que lhes serdo atribuidas, mediante documentacdo registrada perante o conselho
profissional competente (CAT) documento exigido pela legislagao na prestagdo de servicos em que
demandem atuag¢ao e acompanhamento de profissional registrado no CREA.

A medida ndo representa excesso de exigéncia. Representa, na realidade, a adequacdo do

instrumento convocatdrio a prépria sistematica de qualificagdo técnica estabelecida pelo legislador.
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Ainda, registra-se a necessidade de que os atestados de capacidade técnica apresentados
sejam acompanhados de ART, isso para que exista a comprovacao de que os servicos executados por
aquela empresa e seus profissionais tenha sido devidamente acompanhado por profissionais
qualificados e que foram feitos dentro dos parametros indicados na lei.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica que contenham prestacdo de servicos
gue sejam de competéncia da engenharia e que ndo tenham a comprovacao desse acompanhamento
técnico, feita mediante a ART, sdo considerados exercicio ilegal da profissdo, conforme dispositivo

colacionado abaixo.

Lei Federal n2 5.194/1966

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua

registro nos Conselhos Regionais;

Outro ponto que merece correcdo € a auséncia do Painel de Mensagem Variavel - PMV na
tabela de parcelas de maior relevancia técnica e/ou valor significativo. O edital estabelece, no item
8.7, que serdo consideradas parcelas de maior relevancia aquelas definidas segundo os critérios da
Lei n2 14.133/2021, mencionando expressamente:

e valor individual igual ou superior a 4% do valor global;
e quantitativos;

e complexidade técnica;

e criticidade;

e impacto direto na qualidade da execugdo contratual.

O proéprio edital, portanto, adotou expressamente o parametro de 4% do valor global da
contratacao.

Valor global estimado é de:

R$ 2.176.998,33

Aplicando-se o percentual de 4%, temos:
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Ocorre que os itens relativos ao Painel de Mensagem Variavel — PMV apresentam valores
significativamente superior a esse limite.
Conforme a planilha do Termo de Referéncia, consta:
PMV —Item 1:
Quantidade: 424 unidades/diarias
Valor total estimado: RS 467.130,69

PMV - Iltem 2:
Quantidade: 106 unidade/diaria
Valor total estimado: RS 125.182,67

Portanto:
e PMV Item 1: aproximadamente 21,46% do valor global;

e PMV Item 2: aproximadamente 5,75% do valor global.

Ambos, individualmente, superam o limite de 4% utilizado pelo edital. A prépria Lei n2

14.133/2021 estabelece, no art. 67, §1°:

“§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total estimado da contrata¢do.”

N3do se trata, portanto, de item de pequena expressdo econdmica. Os itens Painel de
Mensagem Varidvel representa parcela expressiva do objeto e, individualmente, seus dois itens
superam o percentual objetivo de 4% adotado pelo préprio edital.

Além do expressivo valor econémico, o Painel de Mensagem Varidvel possui caracteristicas
técnicas que demonstram sua relevancia para a execuc¢ao contratual. O Termo de Referéncia descreve
o equipamento como Painel de Mensagem Variavel movel para sinalizagdo viaria e informativa,
exigindo, entre outras caracteristicas:

e Tecnologia de exibi¢do por LEDs;
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e Alta intensidade luminosa;

e Distancia minima de visualizac¢ao;

e Capacidade de exibicao de mensagens programaveis;
e Alimentacdo por baterias;

e Autonomia minima de 36 horas;

e Recarga por placas solares;

e Operacao continua e autbnoma;

e Cambado removivel para reboque;

e Sapatas de estabilizacao;

e lluminagdo propria;

e Resisténcia as intempéries;

e Transporte;

e Montagem e desmontagem;

e Manutengao preventiva e corretiva;

e Suporte técnico;

e Atendimento as normas técnicas aplicaveis.

Portanto, ndo se trata de simples equipamento cuja disponibilizacdo possa ser considerada
irrelevante para a capacidade de execuc¢do. O préprio Termo de Referéncia exige uma solugdo que
envolve equipamento especializado, mobilidade, alimentagdao auténoma, operagao continua,
transporte, estabilizagdo, manutencao e suporte técnico.

A descricdo técnica do Painel de Mensagem Varidvel constante do Termo de Referéncia
confirma sua complexidade operacional e técnica.

O ponto central da presente impugnacao é a incompatibilidade entre o critério declarado
no edital e a composicao efetiva da tabela de parcelas de maior relevancia. O edital afirma que
serdo consideradas parcelas de maior relevancia aquelas que, entre outros critérios, apresentem
valor individual correspondente a pelo menos 4% do valor global.

Entretanto, dois itens do Painel de Mensagem Varidvel superam individualmente os 4%;
possuem elevada expressao econémica; apresentam especificagoes técnicas detalhadas; envolvem
montagem, transporte, operagao e manuteng¢ao e, ainda assim, nao constam da tabela de parcelas

de maior relevancia. Essa inconsisténcia precisa ser corrigida.
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A Administracdo pode estabelecer critérios objetivos e proporcionais para definir as

exigéncias de qualificacdo técnica, mas deve observar os critérios que ela prépria estabeleceu no

instrumento convocatdrio e justificar adequadamente as escolhas realizadas.

O art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 exige:
“IX — A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢ao técnica, mediante indicacdao das

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto...”

Assim, a definicdo das parcelas de maior relevancia ndo pode ser arbitraria ou dissociada
dos elementos objetivos do préprio objeto.

No presente caso, a auséncia do referido item na tabela, apesar de seus valores individuais
superarem o percentual de 4%, exige correg¢ao do edital ou justificativa técnica circunstanciada que
demonstre, objetivamente, a razao de sua exclusao.

Verifica-se manifesta incoeréncia na definicdo das parcelas de maior relevancia técnica,
uma vez que o item “Lona Frontlight” foi incluido com exigéncia de comprovacdo minima de
experiéncia, enquanto o “Painel de Mensagem Varidavel — PMV”, embora também apresente valor
superior ao percentual de 4% previsto no art. 67, §19, da Lei n2 14.133/2021 e possua especificagdes
e requisitos técnicos proprios, foi excluido da referida classificagdo, sem justificativa técnica
especifica. Tal distincgdo compromete a coeréncia e a isonomia dos critérios de habilitacdo, impondo-
se a revisdo do edital para que os requisitos de qualificacdo técnica sejam aplicados de forma
objetiva, uniforme e devidamente motivada.

A Lein? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 52, que:

“Na aplicagcdao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da [...] motivagdo, da vincula¢dao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade...”
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A exigéncia de qualificagdo técnica deve, portanto, encontrar equilibrio entre dois objetivos:
de um lado, assegurar que a Administragao contrate empresa efetivamente capaz de executar o
objeto; de outro, estabelecer critérios objetivos, proporcionais e juridicamente adequados, sem
criar condig6es incoerentes ou insuficientes em relagdo a complexidade efetiva da contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido também reconhece que a exigéncia de atestados deve
guardar relagdo com as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e que a definicdo dessas
parcelas deve observar critérios objetivos relacionados a complexidade do objeto.

No caso concreto, a prépria Administragdo estabeleceu o percentual de 4% como
parametro, mas deixou fora da tabela dois itens de Painel de Mensagem Varidvel que
individualmente ultrapassam esse percentual.

Ao mesmo tempo, exigiu equipe de engenharia, mas ndo disciplinou de forma expressa a
comprovacao da experiéncia técnico-profissional dos responsaveis técnicos nos termos do art. 67,
inciso |. S3o, portanto, pontos que precisam ser saneados antes do prosseguimento do certame.

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo técnica deve demonstrar a
capacidade necessaria para realizacdo do objeto, sendo a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional disciplinada especificamente pelo art. 67.

Por essa razdo, a manutencado do edital sem o devido ajuste poderd gerar:

1.  Auséncia de critério objetivo para comprovacdao da experiéncia dos
profissionais responsaveis;

2. Incompatibilidade entre a complexidade técnica reconhecida no Termo
de Referéncia e a documentacdo exigida;

3. Inseguranca juridica na fase de habilitacao;

4, Risco de interpretacbes distintas pelos licitantes e pela propria

Administragao.

A corre¢do do instrumento convocatdrio é, portanto, medida necessaria para assegurar a

regularidade e a seguranca juridica do certame.

- Dos Pedidos
Diante de todo o exposto, requer-se o CONHECIMENTO E ACOLHIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO, para que sejam promovidas as necessdrias corre¢des no Edital de Preg3o Eletronico

n2 112/2026, especialmente para:
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e Retificar oitem 8.10 e/ou dispositivos correlatos do edital para estabelecer, além do
registro dos profissionais no CREA, a necessidade de comprovacdo da qualificagao
técnico-profissional dos responsaveis técnicos, mediante apresentagdo de atestado
de responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, na forma do art. 67, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, devidamente
REGISTRADO NO CONSEGLHO COMPETENTE, acompanhado da respectiva CAT que
atesta este registro.

e Sejaincluido o Painel de Mensagem Variavel — PMV na tabela de parcelas de maior
relevancia técnica e/ou valor significativo, considerando que os valores individuais
dos itens superam o percentual de 4% do valor global adotado pelo prdprio edital
como critério objetivo além de ser item de grande complexidade técnica o qual
carrega critérios objetivos e especificos que devem ser atendidos, além de exigir mao
de obra especializada em tempo integral para montagem e a devida manutengdo
durante os longos dias de evento.

e (Caso acatadas as solicitacdes aqui dispostas, que seja o presente edital modificado e
reajustado as exigéncias legais, e assim republicado com nova data de abertura da
sessdo desta licitacdo, isto para que todos os licitantes interessados possam se

adequar as exigéncias aqui estabelecidas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Goiania, 23 de setembro de 2026

L D EQUIPAMENTOS PEROFISISONAIS LTDA

CNPJ: 06.293.687/0001-87
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