‘ \ AGENC

DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO
FEITO: RECURSO AQMINISTRATIVO
RAZOES: INABILITACAO DE EMPRESA
PROCESSO N°: 10.098/14 ¥
OBJETO: TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO DA RODOVIA

GO-230, NO TRECHO: ENTRONCAMENTO  GO-
070/DISTRITO DE LUANOVA, NESTE ESTADO.
RECORRENTE(S): CNB CONSTRUTORA LTDA.

~

RECORRIDO(A): PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA  AGENCIA GOIANA  DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I— DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa CNB CONSTRUTORA LTDA., contra sua
inabilitagdo na Concorréncia n° 362/ 14-PR-NELIC.

II — DAS FORMALIDADES LE GAIS (/\

02.01- Recebido o recurso atraves de documento protocolado nesta Agéncia as 16:58

horas do dia 17/12/2014, sob o n°® 61.655/14. /\’
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DE TRANSPORTES E OBRAS

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que o
apelante foi regularmente intimado da decis@o da Comiss&o através da publica¢do do

Aviso de Habilitagdo no Diario Oficial do Estado no dia 10/12/2014.

02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposigdo de

recurso € de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimag&o.

02.04- Os demais interessados foram avisados da interposi¢éo deste recurso por
intermédio de publica¢do do Aviso de Interposigdo de Recursos no Diario Oficial do
Estado no dia 22/12/2014. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as

contrarrazdes encerrou-se em 02/01/2015.

III - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE E DA
CONTRARRAZOES

03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:

03.01.01- Os atestados foram apresentados de acordo com os exigidos no edital, e os
servigos ali acostados foram efetivamente executados pela recorrente, tendo seu
registro junto ao CREA cumprido todas as exigéncias da legislagdo. Alega que

atendeu na integra todas as exigéncias do edital.

03.01.02- Aponta que de fato todos os editais da AGETOP vetam os consorcios, as
subcontratagdes e as sub-rogagdes entre empresas para a realizagdo de suas obras.
Assim sendo as empresas novas ndo teriam a possibilidade de alcangar os atestados
técnicos exigidos nos certames.

03.02- Diante dessas alegagdes a recorrente requer que: |
03.02.01-0 presente processo seja recebido regularmente e seja provido; 2 L

Q/’f
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DE TRANSPORTES E OBRAS

03.02.02- seja reformada a decisdo da Comissdo de Licitagdo e que declare a
recorrente habilitada para proxima fase do certame. Caso ndo seja esse o0
entendimento que faca subir o presente recurso a autoridade superior para sua

apreciagéo.
IV - DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a analise dos pontos

levantados pela recorrente.

04.02- Diante das alegagdes da Recorrente, ¢ indispensavel, sucintamente, tecer
algumas consideragdes a respeito do processo licitatério ora em andlise, referentes,
especificamente, aos subitens 04.04.02, 04.04.04 e 04.04.04.02 os quais visam

selecionar empresas melhores qualificadas para a execugdo do servigo licitado.

04.02.01- Pela leitura do item 04.04.02 fica evidente que a exigéncia do servigo
executado pelo licitante, a qual deverd comprovar por meio de atestados, estd descrito

no ANEXO I do edital, o qual € parte integrante do mesmo.

04.04.02- Comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) pela licitante, através de um ou mais
atestados de capacidade técnica, expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhados das respectivas certidoes de
acervo técnico (CAT), emitidas pelo CREA e/ou
CAU da regido em que foi realizada a obra,
comprovando a responsabilidade técnica por
obra com caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitagdo, de complexidade equivalente ou
superior, sendo consideradas como parcelas de
maior relevdncia e valor significativo, para fins

desta licitagdo, a comprovagdo de execug¢do dos

%]0



04.02.02- O anexo I traz as seguintes exigéncias, conforme quadro abaixo:

Servicos para os quais é permitido o somatério de atestados

A AGENCIA GOIAN

A
DE TRANSPORTES £ OBRAS
servigos descritos no ANEXO 1
desconsiderando, no entanto, as quantidades

minimas exigidas.

04.04.04 - Comprovagdo da capacitacdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a
execu¢do, a qualquer tempo, de servigos
compativeis com os do objeto desta licitagdo, de
complexidade equivalente ou superior, através do
somatdrio de certidoes e/ou  atestados,
provenientes de contrato(s) em nome do préprio
licitante (empresa) como contratada principal ou
como subcontratada, fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA e/ou CAU,
obedecendo as parcelas de maior relevincia. Os
servigos deverdo estar explicitados conforme
constante no quadro de quantidades minimas,
descritas no ANEXO [ (modelo de documento no
ANEXO II).

Quantidade

Discriminacio UN i 4

Orc¢ada | Exigida |

01 Escav., carga e transporte mat. 1* categoria m® | 390.462 195.00013

02 Enrocamento de pedra m? 7.800 3.900

03 Compactagéo a 95%/100% do PN m?® | 289.231 | 114.000 \

04 Estabiliza¢do solo-cimento m? 26.003 13.006 \
05 TSD m* | 141974 70.500 \;
06 Microrrevestimento m? | 103.530 51.500 .

O servigo abaixo deve ter seu quantitativo comprovado em um tinico atestado

07 |

Execugdo de terraplenagem e pavimentagio de rodovia

km| 1446 7,00 [
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04.03 — Importante ressaltar que as exigéncias de comprovagdo técnico-profissional e
técnico-operacional impdem a Administragio a obrigagdo de selecionar licitante que
comprove, mediante os devidos atestados, ser capaz de executar o objeto licitado, em
face de haver realizado obra ou servigo nas mesmas caracteristicas e quantidades em
discussdo. Se presta para a verificagdo do suporte técnico-operacional e técnico-
profissional do licitante, dando conta de que o mesmo tem plenas e totais condi¢des

operacionais e profissionais de realizar a contento, a obra licitada.

04.03.01- Referente & comprovagdo da capacidade técnica da recorrente, a CPL
analisou os atestados apresentados e divulgou, conforme Ata de Julgamento, os

seguintes valores para a sua comprovacdo técnica:

Servigos para os quais é permitido o somatério de atestados

| Quanti?a{de
Discriminagio UN —

- Exigida | Apresentada
01 | Escav., carga e transporte mat. 12 categoria m?® | 195.000 320.845,60
02 | Enrocamento de pedra m?3 3.900 3.663,74
03 | Compactagdo a 95%/100% do PN m® | 114.000 60.132,53
704 Estabilizag4o solo-cimento m3 | 13.000 0,(5
05 TSD m | 70500 19.306,42
06 Microrrevestimento | m? ‘ 5 17570(57 789 1721297

O servico abaixo deve ter seu quantitativo comprovado em um tnico atestado

07 rExecugﬁo de terraplenagem e pavimentago de rodovia | km ,‘ 7,00 0,00

Obs.: Atendeu parcialmente a Qualifica¢io Técnica. Nio comprovou as quantidades
exigidas para os itens: 02, 03, 04, 05 e 07 do quadro do anexo I — Item 04.04.04 do
Edital. Os atestados em que a contratante nio é a Agetop, deveria ser acompanhados
dos documentos que autorizavam a subcontratacio, devidamente assinado pela
Diretoria e Presidéncia desta Autarquia. Naqueles em que a participacio executiva dos
servigos € da forma de sociedade por cota (SCP) niio ha respaldo para a aceitacdo das
comprovacdes por esta Agéncia, se também é uma subcontrataciio (execu¢iio em nome
de outra), ficando a empresa dessa meneira prejudicada. J

04.03.02- Como pode ser observado a documentagZo apresentada pela recorrente nio
foi suficiente para a comprovagio da sua capacitagdo técnica operacional. Observe

que a Comissdo ndo constatou, em nenhum dos atestados apresentados, a execu¢io

el T
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convocatorio sobre o tema:

‘ \ AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS

dos servigos de terraplenagem e pavimentagdo de rodovias no quantitativo exigido
pelo item 07 do quadro acima, além de alguns itens ndo serem comprovados na sua

integra, conforme exigéncias pré estabelecidas.

04.03.03- O cerne da discugdo gira em torno dos atestados que ndo foram fornecidos

pelo contratante principal, qual seja, AGETOP. Vejamos a regra do instrumento

04.04.04.02 - Quando a certiddo e /ou atestado
ndo for emitida pelo contratante principal da
obra (6rgdo ou ente publico), deverd ser Juntada
a documentagdo pelo menos um dos seguintes

documentos:

a) declaragdo formal do contratante principal
confirmando que o Licitante tenha participado

da execugdo dos servigos objeto do contrato;

b) autorizagdo da  subcontratacdo pelo
contratante principal, em que conste o nome do
Licitante subcontratado para o qual se esta

emitindo o atestado.

¢) contrato firmado entre contratado principal e
Licitante subcontratado, devidamente registrado
no CREA e/ou CAU.

04.03.04- O subitem editalicio tratado acima est4 em consondncia com a Lei de
licitagdes que preve em seu artigo 72 e inciso VI do artigo 78 a possibilidade de
subcontratagdo de parte do objeto licitato. Entretanto, tal regra se submete a

apreciag@o da administrago. Vejamos os preceitos dos dispositivos da lei, in verbis:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato,

sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
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legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido,

em cada caso, pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do

contrato:

..)

VI — a subcontratagio total ou parcial do seu
objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nio

admitidas no edital e no contrato;

04.03.05- Veja-se, pois, que o instituto da subcontratagdo estd subordinado a
conveniéncia da administragdo. Nesse sentido, ha muito, a jurisprudéncia do TCU —
Tribunal de Contas da Unido, orienta-se no sentido de exigir prévia e expressa
autorizagdo da Administragdo, veiculada por previsdo em edital ¢ em contrato, para

que o contratado possa subcontratar parte do objeto licitado.

04.03.06- Exemplificando, vejamos o Acérddo n° 1014 do TCU, proferido no ano de
2005:

“nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira
Junior (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratagées da Administracdo Publica, Editora
Renova, 2002, p. 694) (.. ) poderd
subcontratar se for em parte e desde que tal
possibilidade houvesse sido prevista no ato
convocatorio e no conmtrato, vedada a inclusdo,
em regulamento, de autoriza¢do genérica para
subcontratar, uma vez que a subcontratagdo terd

de ser expressamente admitida em cada contrato,
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inclusive com a fixag¢do de limite condizente com
0 objeto deste.” (grifei) Assim, deve-se observar
a previsdo de subcontratagdo no instrumento
convocatdrio do certame licitatério e no contrato
celebrado com a empresa, nos termos dos arts.
78, IV, combinado com o art. 72, todos da Lei n°
8.666/1993.” (TCU, Acérddo n° 1014/2005,
Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, J. em
20.07.2005.)

04.03.07 - Para além dos preceitos normativos mencionados, a necessidade de
previsdo da subcontrataciio em edital e contrato Justifica-se também pelo fato de que é
atribuicdo da Administragio publica, na fase de planejamento, identificar a
conveniéncia de se subcontratar, tendo em vista a ampliagdo do carater competitivo da
disputa e a consequente potencializagdo da economicidade. Trata-se, pois, de anélise
de competéncia da Administragdo, dai porque a necessidade de autorizagio prévia

quanto a possibilidade de subcontratago.

04.03.08 — No caso em tela, os atestados utilizados pela recorrente, em nenhum deles
foi apresentado a execucdo de terraplenagem e pavimentagfio asfaltica em rodovias na
extensdo minima de 7,00 km (sete quildémetros). O tnico atestado que mencionou a
execucdo deste servigo foi o vinvulado & CAT n® 424/2011-CAT o qual foi executado
um total de 15,320 Km (quinze virgula trezentos e vinte quildmetros) em SCP com a
empresa FUAD RASSI ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., na

proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) para cada participante da sociedade.

04.03.09 - Por outro lado, os atestados em que a recorrente foi subcontratada ndo ha
de serem considerados, visto que os editais de regéncia da época do servigo
subcontratado néo previa tal possibilidade. Por exemplo, o atestado vinculado & CAT
n°® 521/2013 fornecido pela empresa PROMEDE ENGENHARIA LTDA, refere-se ao
edital de Concorréncia n® 100/2011, cujo o objeto foi a execugio dos servigos de
Reabilitagdo de Pavimentos Asfdlticos Urbanos em Goids — Programa RODOVIDA
URBANO (26 Lotes).

-

—
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04.03.10 - O referido procedimento licitatério trouxe em seu item 17, subitens 17.01 e

17.02 o regramento sobre o tema em discussao. Vejamos:

17.01- Néo serd admitida a sub-rogacéo do contrato, em hipdtese alguma.

17.02- Néo serd admitida a subcontratacdo de parcelas da obra.

04.03.11 — Como pode-se observar o edital CO n° 100/11 proibiu expressamente a
possibilidade de sub-rogacdo e subcontratagdo de parcelas do objeto a época licitado.
Isto posto, ao contrario do alegado, esta CPL ndo criou novas barreiras & aceitagfo da

comprovagdo da qualificagfio técnica.

04.03.12 — Muito embora o presente edital, CO n° 362/ 14, preveja a possibilidade de
comprovagdo técnica por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
privado, o documento apresentado pela recorrente ndo poderia ser aceito sob pena de
afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, julgamento objetivo, dentre

outros implicitos e explicitos no texto da lei.
04.04- Isto posto, a CPL entende como ndo acertadas as alegaces apresentadas pela

licitante e mantem seu entendimento.

V- DA DECISAO

05.01- Em razdo do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do

recurso interposto, para no mérito, negar-lhe provimento, permanecendo
INABILITADA a empresa CNB CONSTRUTORA LTDA., na Concorréncia n°
362/14-PR-NELIC.
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05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera
submetido & apreciacio da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta

decisdo da Comiss3o.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, a0s 06 dias do

més de Janeiro de 2015.

Membro
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 362/14- NELIC.

Despacho n° /2014-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes e Obras, no uso de suas atribui¢des legais, ratifica a decisdo da Comissdo
Permanente de LicitagSes, de negar provimento ao recurso administrativo interposto pela
firma CNB CONSTRUTORA LTDA., contra sua inabilitagdo na Concorréncia n° 362/14-PR-
NELIC.

Retorne-se o presente processo 8 PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS - AGETOP, em Goiania, aos 06 dias do més de Janeiro de
2015.




