FEITO:
RAZOES:
PROCESSO N°:
OBJETO:

RECORRENTE(S):
RECORRIDO(A):

01.01- Cuida-se o

tempestivamente pela

AG

AGENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO

RECURSO ADMINISTRATIVO
INABILITACAO DE EMPRESA

36.008/13

CONSTRUGCAO DA UNIDADE PENAL COM 388
VAGAS EM PLANALTINA DE GOIAS, NESTE ESTADO.
MKTECH PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I—-DAS PRELIMINARES

presente processo de recurso administrativo interposto

empresa Mktech Projetos e Construgdes Ltda., contra sua

inabilitacdo na Concorréncia n° 373/14-PR-NELIC.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado nesta Agéncia as 15:06

horas do dia 22/12/2014, sob o n° 62.378/14. o
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A AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS
02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que o
apelante foi regularmente intimado da decisfio da Comissdo através da publicagfio do

Aviso de Habilitagdo no Diario Oficial do Estado no dia 17/12/2014.

02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposi¢do de

recurso € de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimag#o.

02.04- Os demais interessados foram avisados da interposi¢do deste recurso por
intermédio de publicagdo do Aviso de Interposi¢do de Recursos no Diario Oficial do
Estado no dia 02/01/2015. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as

contrarrazdes encerrou-se em 09/01/2015.

Il - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE
03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:
03.01.01- Demonstrou estar apta ao cumprimento do objeto licitado, tendo pois
apresentado todos os documentos necessarios a comprovagdo da sua capacitagio

juridica, técnica e econdmica, conforme exigido no edital.

03.01.02- A Ilicitante alega que o alvard de funcionamento apresentado em sua

documentacdo foi extraido da internet (http:/safaz.laurodefreitas.ba.gob.br), logo,

concluf a recorrente, que o referido documento nfio precisava ser autenticado e que
para averiguar sua validade e autenticidade a CPL deveria té-lo feito por meio do

referido sitio através do codigo de autenticidade destacado no alvara.

03.01.03- Com relagdo a n@io conformidade ao item referente a qualificagfio
econdmico-financeiro, especificamente e relagdo aos indices contdbeis, a recorrente
alega que apresentou seu balango patrimonial devidamente registrado no 6rgfo
competente € que no referido documento consta a assinatura do Sr. Waldesson de
Souza Leite, contador devidadamente habilitado, em todas as folhas acostadas. Além

do mais, segundo a recorrente, o edital nfio exigiu, para fins de validagdo da




A AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS

declaragdo dos indices contdbeis, a assinatura de um contador e que exigir tal

procedimento estrapola os limites da legalidade.

03.02- Diante dessas alegag3es a recorrente requer que:

03.02.01-0 presente processo seja recebido regularmente e seja provido;

03.02.02- seja reformada a decis@io da Comissdo de Licitagdo e que declare a

recorrente habilitada para proxima fase do certame .

03.02.03- caso ndo seja esse o entendimento que a presente pega recursal seja

remetida a instdncia superior.
IV - DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente peca recursal, passamos a andlise dos pontos

levantados pela recorrente.

04.02- Referentes aos pontos defendidos pela recorrente em sua pega recursal, a
Comissdo reanalisou a documentagfio da empresa e constatou que de fato o alvara de
funcionamento foi extraido do site mencionado pela licitante e que foi devidamente
validado por meio do “cédigo de autenticidade” fornecido no referido documento.
Sendo assim, o documento ndo necessita de autenticagio, pois o mesmo foi

apresentado de forma original, conforme estatui o item 03.04 do edital em comento.

04.02.01- Sobre os indices contabeis, é necessario, antes de ponderar a respeito, uma

andlise cuidadosa do subitem do edital que trata do tema em questéio, vejamos:

04.05.03.02 — Apresentar os cdlculos dos
seguintes indices, para avaliagdo da boa situagdo
financeira da empresa: Indices de Liquidez Geral
— LG (ndo inferior a 1,0), Solvéncia Geral — SG

(maior ou igual a 1,0) e Liquidez Corrente — LC
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AGENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS
(ndo inferior a 1,0), resultantes da aplicacdo das

seguintes formulas:

04.02.02- Como pode ser observado, pela leitura da norma acima transcrita, ndo hé
exigéncia de que os indices contabeis deveriam ser assinados por profissional
devidadamente qualificado (contador), logo, o documento apresentado pela
recorrente, quanto a esse quesito, estd de acordo com o que fora exigido pelo

instrumento convocatério.

04.03- Cabe ressaltar, que embora a Comissdo tenha mencionado a ndo conformidade
da documentagdo apresentada, referente a habilitagdo juridica e a qualificacfo
econdmico-financeiro, o motivo primordial da inabilitagdo da empresa foi referente ao

ndo atendimento do subitem 04.04.04 — da qualificagdo técnica operacional.

04.03.01- Com relagéo a qualificagdo técnica operacional da recorrente, antes de a
CPL fundamentar os motivos pelos quais levaram a inabilitacdo da licitante, &
indispensavel, sucintamente, tecer algumas consideragdes a respeito do processo
licitatério ora em comento, referentes, especificamente, aos subitens 04.04.02 e
04.04.04, os quais visam selecionar empresas melhores qualificadas para a execugdo

do servico licitado.

04.03.02- Pelas leituras dos subitens 04.04.02 e 04.04.04, fica evidente que a
exigéncia do servigo executado pelo licitante, a qual deverd comprovar por meio de
certiddes e/ou atestados, estd descrito no ANEXO I do edital, o qual € parte integrante

do mesmo.

04.04.02- Comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) pela licitante, através de um ou mais
atestados de capacidade técnica, expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhados das respectivas certidoes de
acervo técnico (CAT), emitidas pelo CREA da

regido em que foi realizada a obra, comprovando
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‘ N AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS
a responsabilidade técnica por obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo, sendo consideradas como parcelas de
maior relevdncia e valor significativo, para fins
desta licitagdo, a comprova¢do de execugdo dos
servigos descritos no ANEXO 1
desconsiderando, no entanto, as quantidades

minimas exigidas (modelo de documento no

ANEXO I1I). (Destacamos).

04.04.04- Comprovagdo da capacitacdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a
execug¢do, a qualquer tempo, de servigos
compativeis com o objeto desta licitagdo, através
do somatdrio de certidbes e/ou atestados,
provenientes de contrato(s) em nome do préprio
licitante (empresa) como contratada principal ou
como subcontratada, fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA e/ou CAU,
obedecendo as parcelas de maior relevincia. Os
servigos deverdo estar explicitados conforme
constante no quadro de quantidades minimas,
descritas no ANEXO I (modelo de documento no
ANEXO II).

04.03.03- O anexo I traz as seguintes exigéncias, conforme quadro abaixo:

Quantidade

Discriminacio UN | Org¢ada | Exigida
01 | Aco CA-50/CA-60 Kg | 303.453 | 151.726
02 | Concreto fck 15 a 30 MPA m? 5.748 2.874
03 | Forma madeira compensada resinada m?> | 27.968 | 13.984
04 | Alvenaria de blocos vazado de concreto / tijolo cerdmico m? 13.732 | 6.866
05 | Execugdo de subestagio KVA 150 19 !




ENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS

04.03.03- E notério que as exigéncias de comprovagdo técnico-profissional e técnico-
operacional impdem, a Administragdo, a obrigagdo de selecionar licitante que
comprove, mediante os devidos atestados, ser capaz de executar o objeto licitado, em
face de haver realizado obra ou servigo nas mesmas caracteristicas e quantidades em
discussdo. Se presta para a verificagdo do suporte técnico-operacional e técnico-
profissional do licitante, dando conta de que 0 mesmo tem plenas e totais condigdes

operacionais e profissionais de realizar a contento, a obra licitada.

04.03.04- Por isso, a CPL analisou os atestados apresentados pela licitante, a fim de
aferir sua capacitacdo técnica, e divulgou, conforme Ata de Julgamento, seguintes

valores:

Servigos para os quais é permitido o somatério de atestados

Quantidade
Discriminacéo UN | Exigida | Apresentada |
01 | Ago CA-50/ CA-60 Kg |151.726 0,00 '
02 | Concreto fck 15 a 30 MPA m* | 2874 | 000
03 | Forma madeira compensada resinada m?> | 13.984 0,00
04 | Alvenaria de blocos vazado de concreto/tijolo cerdmico | m?> | 6.866 0,00
05 | Execugdo de subestagdo KVA 75 ‘ 0,00

OBS.: Nio atendeu a qualificagio técnica. Considerando que as CAT's apresentadas
tratam-se de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART), em todas elas constam os
dizeres: “Esta CAT ndo comprova o registro do atestado emitido pelo contratante da obra ou |
servigos referenciado na Lei 8.666/93” Observamos que tais registros sio recentes,
29/08/2014, 22/09/2014, 21/05/2014, 22/08/2014, enquanto que os respectivos “Atestados” |
datam de 20/04/1999, 12/09/2006, 12/07/2006 e 15/06/2008. Como apresentado na0w
comprova execu¢do dos servigos exigidos.

04.03.05- A Resolugdo 1.025/09 do CONFEA estabelece, em seu art., 49, que a |
Certiddo de Acervo Técnico é o documento hébil, para todos os efeitos legais, para
comprovar que os servigos executados pelo profissional encontra-se devidamente 5 b

registrado no o6rgdo competente, o CREA. Vejamos o que preceitua o referido

dispositivo:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o /L

instrumento que certifica, para os efeitos legais,

AN
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que consta dos assentamentos do Crea a
anotagdo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

04.03.06- Além disso o subitem 04.04.04 do edital estabelece que a licitante, para
comprovar sua capacidade técnico-operacional, deverd comprovar a execugdo de
servigos compativeis com o objeto licitado por meio de somatério de certiddes e/ou
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente

certificados pelo CREA e/ou CAU.

04.03.07- Consoante esse entendimento o art., 30 da lei 8.666/93 exige que os
documentos comprobatérios da execu¢dio dos servigos, em caso de licitagdes
referentes a obras ou servigos de engenharia, deverdo ser registrados nas entidades

profissionais competentes.

04.03.08- Por outro lado o TCU tem firmado entendimento de que inabilitar uma
empresa em virtude de auséncia de informagdes que possam ser supridas através de
diligéncias, desde que esse fato ndo resulte em inser¢do de nova documentagiio ou
afronta ao principio da isonomia, caracteriza desobediéncia a jurisprudéncia daquele

corte de contas.

04.03.09- Com a publicaggo do resultado do julgamento da habilitagio foi dado prazo
para que a recorrente se defendesse e no caso em tela apresentasse documentacio
comprobatéria de que os atestados fornecidos foram de fato executados e os mesmos
estdo devidadamente regular. Entretanto, nesse ponto, a recorrente foi inerte deixando
de se manifestar em sua defesa quanto ao fato. Portanto, a Comissdo entende que a
empresa ndo atendeu o item de qualificagdio técnico-operacional exigido no edital e

que por esse motivo mantém seu entendimento inicial.

[\

e
[
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V- DA DECISAO

05.01- Em razdo do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do
recurso interposto, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo INABILITADA
a empresa Mktech Projetos e Construgdes Ltda., na Concorréncia n® 373/14-PR-
NELIC.

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera

submetido & apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta

decisdo da Comissio.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, aos 13 dias do

meés de Janeiro de 2015.
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 373/14- NELIC.

Despacho n° /2014-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes € Obras, no uso de suas atribuigdes legais, ratifica a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitages, de negar provimento ao recurso administrativo interposto pela
firma MKTECH PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., contra sua inabilitagdo na
Concorréncia n° 373/14-PR-NELIC.

PRy
Ny

Retorne-se o presehte processo a PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS - AGETOP, em Goiania, aos 13 dias do més de Janeiro de
2015.
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Presidente



