A AGE

G
DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES: INABILITACAO DE EMPRESA

PROCESSO N°: 8493/14

OBJETO: CONSTRUCAO DE 04 (QUATRO) PONTES NA GO-336,

NO TRECHO: CRIXAS / ENTR. GO-164 (NOVA
CRIXAS), SOBRE O RIBEIRAO TABOCA, RIBEIRAO
SANTO ANTONIO, RIBEIRAO DAS ANTAS E
CORREGO PAPUDA, EM 04 (QUATRO) LOTES, NESTE
ESTADO

RECORRENTE(S): SIGLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

RECORRIDO(A): PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA  AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I-DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa Sigla Engenharia e Constru¢ao Ltda., contra sua
inabilita¢do na Concorréncia n° 003/17-PR-NELIC.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado nesta Agéncia as 15:47
horas do dia 29/05/2017, sob o n°® 25462/17.

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que o
apelante foi regularmente intimado da decis@io da Comisséo através da publicagdo do
Aviso de Habilitagdo no Diario Oficial do Estado no dia 19/05/2017.

02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposi¢édo de
recurso € de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimagao.

02.04- Os demais interessados foram avisados da interposi¢do deste recurso por
intermédio de publica¢do do Aviso de Interposigdo de Recursos no Diario Oficial do
Estado no dia 31/05/2017. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as
contrarrazdes encerrou-se em 07/06/2017.

IIT - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE

03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:
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03.01.01- Apresentou o balango do exercicio de 2016, porém ndo comprovou 0 envio
pelo SPED uma vez que o prazo para tal encerrava-se em 31 de maio, € a licitagdo
ocorreu antes disso.

03.02- Diante dessas alegac¢des a recorrente requer que:

03.02.01- seja acolhida a juntada do documento comprobatério do envio das
informagdes contabeis pelo SPED aos autos;

03.02.02- seja reformada a decisdo que inabilitou a recorrente, considerando
habilitada a Recorrente para prosseguir no certame.

IV - DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a andlise dos pontos
levantados pela recorrente.

04.03- O item 04.05.03 serve de subsidio para a verificag@o da boa situagdo financeira
da empresa, a qual pretende estabelecer uma relag@o contratual com a Administrag&o.
O precitado subitem, em conformidade com o art., 31 da Lei 8.666/93, exige que as
participantes em certames publicos apresentem seus balangos patrimoniais e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social nas formalidades legais. Vejamos:

“04.05.03- Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da
Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da
proposta;”

04.03.01- Salienta-se também que Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a
posicdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo
é apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio
da licitante, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real situagdo financeira
desta.

04.03.02- E notério que para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser
elaborado em conformidade com a legislagdo comercial, societaria e fiscal em
vigéneia na data de seu encerramento. Assim, o Balango Patrimonial auténtico e
apresentado na forma da lei é o que consta no Livro Diario e assim, s6 existird por
meio de copia autenticada. Isto ndo quer dizer que outros Balangos ndo possam ser
apresentados, no entanto, como a contabilidade € alterada constantemente em uma
entidade, existe o risco das informagdes apresentadas n3o serem as oficiais e validas

para a data de seu encerramento.
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04.03.03-- A Instrugio Normativa n° 787, de 19 de outubro de 2007, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, instituiu a Escrituragdo Contébil Digital (ECD) que passou
a ser obrigatoria a determinadas pessoas juridicas com relagdo aos fatos contdbeis
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2008. As empresas obrigadas a adotarem o
mecanismo digital devem encaminhar suas demonstragdes via Sistema Publico de
Escrituragdo Contébil — SPED.

04.03.04- Conforme estatui o art. 3° da referida IN ficam obrigadas a adotarem o
sistema de Escrituragdo Contabil Digital — ECD, todas as sociedades empresarias
sujeitas a tributagdo do imposto de renda com base no lucro real. Se combinarmos
essa normativa com o art. 14° da Lei 9.718/98 percebemos que a obrigatoriedade
contida na instru¢do normativa da Receita Federal, ora em comento, ¢ estendida a

todas as empresas cuja a receita total, do ano calendario anterior, seja superior a
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais).

04.03.05- Entretanto em dezembro de 2013 a referida IN foi revogada pela Instrugéo
Normativa 1420 da Receita Federal. A nova disposi¢do normativa estabelece novas
regras de obrigatoriedade de adesdo ao sistema digital. Conforme apresenta em seu
art. 3° inciso II as empresas que forem tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de calculo do
IRPJ abatidos os impostos e contribui¢cdes a que estiverem sujeitas, também estéo
obrigadas a utilizarem a sistematica do SPED. Vejamos:

“Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos
termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de 2007,
em relacdo aos fatos contdbeis ocorridos a partir
de 1°de janeiro de 2014:

I - as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do
Imposto sobre a Renda com base no lucro real;

II - as pessoas juridicas tributadas com base no
Iucro presumido, que distribuirem, a titulo de
lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou
dividendos superior ao valor da base de cdlculo
do Imposto, diminuida de todos os impostos e
contribui¢des a que estiver sujeita;”

04.03.06- Assim, acertado afirmar é que a forma estabelecida para o oferecimento do
balango patrimonial, para certas pessoas, agora ampliada pelas novas regras
normativas, é por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED. Logo,
nesses casos, o balango somente podera ser aceito como apresentado "na forma da lei"
se observar o regramento acima citado, isto é, se for apresentado através do SPED.

04.03.07- Entretanto, caso a licitante ndo fosse obrigada a apresentar suas
Demonstracdes por meio do sistema digital ela devera acostar a documentacdo de
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habilitagdo documento que comprove tal dispensa. Nesse sentido, vejamos o que
preceitua o subitem 04.05.03.01 do edital.

“04.05.03.01- Para as empresas que ndo sdo
obrigadas a apresentar as demonstragoes
contdbeis pelo SPED, deve ser anexada a
documentag¢do economico-financeira da licitante
documento que comprove tal situagdo.”

04.03.08- Como visto trata-se de um dispositivo acessorio ao regramento principal,
portanto, sua ndo apresentagdo ndo qualifica a empresa pelo simples fato de ter
apresentado o balango patrimonial e demonstracdes contabeis por sua forma
tradicional.

04.03.09- Nao obstante, mediante a comprovacdo de que a licitante enviou suas
declaragdes contdbeis pelo SPED, conforme espelho do recibo anexado em seu
recurso administrativo, a Comiss@o entende que a recorrente demonstrou estd em
conformidade com as normas vigentes bem como as regras do edital.

04.04- Isto posto, a CPL entende como acertadas as alegacdes apresentadas pela
recorrente.

V— DA DECISAO

05.01- Em razdo do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do
recurso interposto, para no mérito, dar provimento, passando a HABILITAR a
empresa Sigla Engenharia e Constru¢io Ltda, na Concorréncia n° 003/2017-PR-
NELIC:

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera
submetido a apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta
decis@o da Comissao.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, aos 12 dias do
més de Junho de 2017.
Gmany—
TAIS HELENA MUSSE
Presidente

TAHIS HELENA DE OLIVEIRA
Membro

NATANAEL AMLVES DE ALMEIDA
Membro
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 003/17-PR- NELIC.

Despacho n°J=55S /2017-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes e Obras, no uso de suas atribui¢des legais, ratifica a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdes, de dar provimento ao recurso administrativo interposto pela

firma Sigla Engenharia e Construgdo Ltda., contra sua inabilitagdo na Concorréncia n°

003/17-PR-NELIC.
Retorne-se o presente processo & PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP, em Goiénia, aos 12 dias do més de Junho de
2017.

JAYME EDUARDO RINCON V
Presidente



