A AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES: INABILITAGCAO DE EMPRESA
PROCESSO N°: 29647/17
OBJETO: CONSTRUGCAO DE REDE DE ILUMINACAO NA

RODOVIA  GO-070, TRECHOS URBANOS DOS
MUNICIPIOS DE INHUMAS, ITAUCU, SANTA
AMALIA, ITABERAI E CIDADE DE GOIAS, NESTE
ESTADO.

RECORRENTE(S): EMBRAC — EMPRESA BRASILEIRA DE
CONSTRUCOES LTDA

RECORRIDO(A):  PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I - DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa Embrac — Empresa Brasileira de Construgdes Ltda,
contra sua inabilitagdo na Concorréncia n° 055/17-PR-NELIC.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado nesta Agenc1a as 14:24
horas do dia 11/10/2017, sob o n° 63207/17.

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que o
apelante foi regularmente intimado da decisdo da Comissdo através da publicagdo do
Aviso de Habilitagdo no Diario Oficial do Estado no dia 06/10/2017.

02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposi¢do de
recurso € de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimag#o.
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02.04- Os demais interessados foram avisados da interposigdo deste recurso por
intermédio de publicagdo do Aviso de Interposi¢do de Recursos no Didrio Oficial do
Estado no dia 19/10/2017. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as
contrarrazdes encerrou-se em 27/10/2017.

III - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE

03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:

03.03.01- Deixou de numerar as folhas de sua documentagio por um lapso, contudo
tal falha ndo pode enseja sua inabilitagdo, haja vista que tal exigéncia (contida no item
03.06 do edital) tem como fungdo unica e exclusiva instruir os licitantes quanto a
forma de apresentagdo da documentag@o, ndo constituindo exigéncia habilitatoria.

03.03.02- Inabilitar a recorrente em fungdo de juntada de documento desnecessério,
no caso o CRC, ¢ inconstitucional, ilegal e fere o principio da moralidade.

03.03.03- Sua apresentagdo como empresa de pequeno porte se deu devido a um
equivoco na interpretagdo da Lei n° 123/2006 pela empresa que presta os servigos
contéabeis a recorrente. Que ndo houve ma-fé ou dolo em sua conduta e que, sem o
beneficio, estaria habilitada no certame.

1V — DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a andlise de cada uma
das razdes que levaram a inabilita¢do da recorrente.

04.02- A falta de numeragdo da documentagdo de habilitagdo e a inser¢do de
documentos supérfluos sdo tratados, respectivamente, nos itens 03.06 e 03.07 do
edital:

“03.06 — Todos os volumes deverdo ser entregues em
pastas, com dois furos equivalentes ao de “‘grampo para
pasta”, com todas as folhas carimbadas, assinadas e/ou
rubricadas por pessoa legalmente habilitada a fazé-lo,
numeradas em ordem crescente, apresentando ao final
um Termo de Encerramento, declarando,
obrigatoriamente, o n° de documentos que o compdem,
devendo conter na capa a titulagdo do contetido, o nome
do licitante, o numero do Edital, o objeto da licitagdo.
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03.07 — O licitante deverd apresentar os documentos
estritamente necessdrios, evitando duplicidade e a
inclusdo de documentos supérfluos ou dispensaveis.”

04.02.01- Estes itens, por si, ndo acarretam a inabilitagdo da empresa. Porém, como h4
outras razdes que serdo discutidas adiante neste julgamento, a Comissio de Licitagio
aponta estes também para que, num proximo certame, a Licitante se atente a estas
solicitagdes contidas no edital, cujo objetivo ¢ trazer mais agilidade e clareza ao
trabalho dos julgadores.

04.03- A recorrente juntou ao seu bojo de documentagio de habilitagdo uma
declaragdo em que afirma desejar usufruir do tratamento diferenciado previsto na lei
Complementar n° 123/2016. Declaragio esta assinada por Heitor Abrantes,
Representante Legal e Socio da empresa.

04.03.01- O decreto Decreto n° 7.466,/2011 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes de bens, prestagdo de servigos e execu¢do de obras no ambito da
administragéo publica estadual direta e indireta, traz que:

“Art. 10. Para fins do disposto neste Decreto, o
enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte dar-se-d nas condi¢des do Estatuto
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, instituido pela Lei Complementar federal n. 123,
de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu
art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas:

I — certiddo que ateste o enquadramento expedida pela
Junta Comercial ou, alternativamente, documento
gerado pela Receita Federal, por intermédio de
consulta realizada no sitio
www.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional,  podendo
ser confrontado com as pegas contdbeis apresentadas
ao certame licitatorio;

Il — declaragio, sob as penas da lei, de cumprimento
dos requisitos legais para a qualificacgio como
microempresa ou empresa de pequeno porte, em que
se ateste a aptiddo para usufruir do tratamento
Javorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar federal n. 123/06.”
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04.03.02- O Edital exigia que:

“04.07.03 — Para o exercicio do direito de preferéncia
de que ftrata a Lei Complementar n° 123/06, a
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deverd
apresentar, junto aos seus documentos de habilitagdo:

04.07.03.01 — Certidao Simplificada emitida pela Junta
Comercial, devidamente atualizada, comprovando a
categoria registrada, ou

04.07.03.02 — Documento de pesquisa de que é optante
pelo Simples Nacional, obtido no portal da Receita
Federal no endere¢o www.receita.fazenda.gov.br, ou;

04.07.03.03 — Qualquer outro registro de cadastro
oficial.”

04.03.02- A recorrente anexou em sua documentagdo de habilitagdo, além da
declaragdo de que deseja usufruir do tratamento diferenciado a EPP, Certiddo da
JUCEG onde esta classificada como EPP; e balango de 2016 gerado pelo SPED onde
consta que sua Receita Operacional Bruta foi de R$ 4.353.850,53 (superando o limite
legal para EPP de R$ 3.600.000,00).

04.03.03- O entendimento do Tribunal de Contas da Unido para esta situa¢do estéd
consolidado, e segue o constante no Acérddo 15.762/2013-Plenario, parcialmente
transcrito abaixo:

“A prestagdo de declaragdo falsa em uma licitagdo, com
o fim de obter beneficios indevidos, fere o principio
constitucional da isonomia e o bem juridico protegido
pelos arts. 170, 1X, e 179 da Constitui¢do e pela Lei
Complementar n. 123/2006, que é o desenvolvimento
economico das microempresas e empresas de pequeno
porte por meio de tratamento favorecido em relagdo ao
dispensado as demais empresas. Nesse sentido tem sido
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérdaos
ns. 1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010,
3.228/2010, 588/2011 e 744/2011 e 1.137/2011, todos do
Plendrio. Assim, resta inequivocamente comprovada
fraude a licitag¢do.”

04.03.03- Desta forma, embora a recorrente afirme que ndo tenha dolo em sua ago,
esta Comissdo ndo entende que seu recurso traga razdes suficientes para alterar a
decisdo de inabilitar a licitante no certame em questio.



A AGENCIA GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS
V- DA DECISAO

05.01- Em razdo do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do
recurso interposto, para no mérito, negar provimento, mantendo a INABILITADA a

empresa Embrac — Empresa Brasileira de Construgdes Ltda, na Concorréncia n°
055/17-PR-NELIC.

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera

submetido a apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta
decisdo da Comissdo.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, aos 30 dias do
més de Outubro de 2017.

AOWMNMunmm—"
TAIS HELENA MUSSE
Presidente

e

TAHIS HELENA DE OLIVEIRA
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n® 055/17- NELIC.

Despacho n® 2263 /2017-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes e Obras, no uso de suas atribui¢des legais, ratifica a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdes, de negar provimento ao recurso administrativo interposto pela
empresa EMBRAC — EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA., contra a
propria inabilitagdo na Concorréncia n® 055/17 - PR-NELIC.

Retorne-se o presente processo & PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP, em Goiénia, aos 30 dias do més de outubro de
2017.

JAYME EDUARDQO RINCO 4
Presidente



